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ELOSZO 


E tanulmanykotet celja, hogy elmeleti es gyakorlati szakemberek bevona- 
saval szamba vegyen a magyar tarsadalom es politika elott allo fontos ki- 
hivasokat, egyuttal megoldasi javaslatokat is korvonalazva. A kiildnbdzo 
ideologiai hatteru szerzok felkerese azzal az ambfcioval tortent, hogy a mai 
magyar kozbeszedben gyakran felmeriilo kerdesekre a legfrissebb kozgaz- 
dasagtani, szociologiai, politikatudomanyi, jogtudomanyi es tortenettudo- 
manyi eredmenyek felhasznalasaval keressiink valaszokat, es azokat a ha- 
zank jdvbjerol szolo diskurzus reszeve tegyiik. Elofeltevesiink az, hogy a 
tudomanyos eredmenyek relevansak a koziigyekrol valo gondolkodas sza- 
mara, es hogy ezek hasznos valaszokat adhatnak a kinzo kozeleti kerde- 
sekre, sot segithetnek a szemiink elott kibontakozo kedvezotlen folyamatok 
megfordftasaban is. 

Azzal a szerenytelen ambicioval bocsatjuk utjara a kotetet, hogy e ta- 
nulmanyok hozzajarulhatnak a koziigyekrol folytatott ertelmes es oszinte 
kozbeszed kereteinek ujradefinialasahoz. Szeretnenk hamis kozhelyeket 
rombolni es olyan lij gondolatokat megszilarditani, amelyek a tarsadalom- 
tudosok es a koziigyek irant erdeklodo egyszeru polgarok szamara egyarant 
hasznosak lehetnek a nemzet helyzetenek megertesehez es kilatasaink fel- 
ismeresehez. A kotet elokepe az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz- 
pont Jogtudomanyi Intezetenek tavaly megjelent kiadvanya (A magyarjog- 
rendszer dllapota, Budapest, MTA TK JTI, 2016, szerkesztette Jakab Andras 
es Gajduschek Gyorgy, 962 oldal], de temakoreben joval tagabb, celkozon- 
seget tekintve pedig popularisabb munkat akartunk letenni az asztalra. 
A szerzbktol ennek megfeleloen azt kertiik, hogy a legfrissebb tudomanyos 
eredmenyeket felhasznalva, de lehetoleg egyszeruen, a nem tudomanyos 
kozonseg szamara is ertlaetden fogalmazzanak. Ehhez az ismeretterjeszto 
jellegliez igazltottuk a jegyzetelesi technikat, valamint a statisztikai adatok 
mennyiseget es kozlesi modjat is. 

A projektet ket ewel ezelotti indulasakor az MTA Tarsadalomtudoma- 
nyi Kutatokozpont mruikatarsai koreben folyo, a nemzet sorsaeert aggodo 
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es uralkodo kozallapotaink miatt iiaborgo beszelgetesek inspiraltak, de az 
eredeti intezmenyi kereteken tullepve vegiil szamos hazai tudomanyos es 
gyakorlati muhely kepviseloit vontuk be a munkaba (amit a szerkesztok el- 
tero intezmenyi hattere is kifejez). __ 

Koszonettel tartozunk a Pazmany Peter Katolikus Egyetem Jog- es Al- 
lamtudomanyi Karanak, valamint az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem 
Allam- es Jogtudomanyi Karanak a 2017 januarjaban tobb forduloban zajlo 
kezuatvitak befogadasaert, valamint Balazs Zoltannak, Bod Peter Akosnak, 
Csaba Laszlonak es Varadi Balazsnak az opponensi es lektori javaslatokert. 
Fontos erkdlcsi tamogatast kaptunk a megvalosftashoz Chikan Attilatol, S6- 
lyom Laszlotol, Szelenyi Ivantol es Vekas Lajostol, amit ezuton is koszo- 
niink. Ugyancsak koszonjiik az Osiris Kiadonak es Gyurgyak Janosnak a 
kiadassal kapcsolatos segftseget. A kiadashoz nyiijtott anyagi tamogatasert 
halaval tartozunk a Tarsadalmi Reflexio Intezetnek. 

Budapest, 2017. aprilis 22. 

Jakab Andrds es Urban Laszlo 


Tolgyessy Peter 


KOMPORSZAG REMENYEI 


1989 ingatag bizakodasa utan ismet kudarcba fordult a polgarosodas iigye 
Magyarorszagon. Kezdetben meg altalanos volt a remenyseg: a regi komp- 
orszag veglegesen csatlakozhat Europahoz. Hazank is kovetheti a 20. sza- 
zad elejen meg nalunk is szegenyebb Finn- vagy Spanyolorszag sikeret. Am 
2010-re tavolabb keriiltiink Ausztriatol, mint barmikor az elmult szazotven 
evben, mikozben a korabban mdgdttiink allo Lengyelorszag is megelozdtt 
minket. 

A terseg keserves alkalmazkodasi kenyszerekkel jaro piaci fordulata 
seliol sem ismetelte meg a Nyugat otvenes-hatvanas eveinek szeles ko- 
zeposztaly-teremto fejlodeset. Meg csak egyiitt sem mozogtak a magyar 
tarsadalom kiildnbdzo csoportjai. A Kadar-kori felemas kispolgarosodas 
eredmenyei megrendiiltek, a nyugatos nyitas leertekelte a korabban meg si- 
keres eletstrategiak jo reszet. Az uj kdriilmenyekhez kevesbe igazodo valla- 
latok, telepiilesek es videkek munkavallal6inak pozfcioi maig hatoan meg- 
inogtak. Egyediil a piaci valtast levezenylo politikai, gazdasagi es szakertoi 
elitcsoportok es a zavaros viszonyokon is feliilkerekedo, a szabalykeriilestol 
sem megretteno vallalkozok eletnfvoja kozelftliette meg a nyugati minta- 
kat. Mindenki masnak jobbara a kesobbi felemelkedes remenysege maradt. 
A gyorsan polarizalodo tarsadalom jelentekeny lianyada ujra proletarsorba 
siillyedt. Negyedszazad elmultaval is alig letezik szilard biztonsagban elo, 
polgarosult kozeposztaly. A nyugatos peldakovetes egyediil az ebtek es a 
felso kozepretegek, hozzavetoleg osszesen az allampolgarok nyolc-tfz sza- 
zaleka szamara tette elerhetove a vagyott eruopai fogyasztasi szinteket. 


A NYUGATOS FELZARKOZAS KUDARCARA ADOTT VALASZ 

A magyar allam ujra a nyugati szovetsegi rendszer tagja lehetett. Am a kiil- 
vilagra nyitott polgari civilizacio es a versengo kapitalizmus ertekei harminc 
ev alatt is kevesse szervesiiltek az allampolgarok lietkdznapjaiban. A rend- 
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szervaltozas maig feloldatlan ellentmondasai tovabb teteztek az evszaza- 
dok ota ismetlddoen nekilendiilo, am vegiil egyre kevesbe celt ero orszag 
egymasra torlodott bajait. Az allampolgarok tobbsege kezdettol idegenke- 
dett a piacosfto megoldasoktol, am meg jo ideig nem mutatkozott ezeknek 
atfogo alternatfvaja. A mindenkori kormanyzo partok fgy is egyensulyozni 
probaltak a tenyleges gazdasagi lehetosegek es a piaci reformerek javasla- 
tai, valamint a kisemberek igenyei kozott. Kiildnosen Hom Gyula mutatko- 
zott e tulajdonkeppen kadari gyakorlat virtudz mesterenek. 

Sokaig a regi reformertelmisegiek elkepzelesei hataroztak meg a valsag- 
kezeles, a piacosito fordulat, majd a nyugatos felzarkozas hazai modell- 
jet. A dontden a hetvenes-nyolcvanas evek kadari vilagaban felemelkedo 
reformerek egy idore csaknem a velemenyformalas monopoliumahoz ju- 
tottak. Verbeli kelet-europai ertelmisegikent ugy kfvantak alapvetoen meg- 
hatarozni a donteshozatalt, hogy kozben nem akartak politikai felelosseget 
vallalni. A maguk felzarkozasi modelljet, a sajat vilaglatasukat az egyediili 
kozerdeknek veltek. Onnon Nyugat-kepiik neveben minden mas megfon- 
tolast, felvetdst, letezo kozeleti identitast, mint nyilvanvaloan alkalmatlant, 
elenken tamadtak. 

Az orszag bajaival szemben mar a hetvenes evek dereka ota egyre tehe- 
tetlenebb, kiilso tamasztekait elveszftd kadari egypartrendszert hamarjaban 
sikeriilt a fekek es ellensulyok alkotmanyos berendezkedesevel felvdltani. 
Am a kozhatalom cselekvokepessege kevesse kapott lij demokratikus tamo- 
gatast. A tobbpartrendszerbe vetett allampolgari bizalom az elejetol fogva 
igencsak mersekelt volt. Az orszag nem tudott kitorni a tulkoltekezesek es 
a rakovetkezd megszorftasok 1953 ota tarto ciklusaibol. A politikai valto- 
gazdasag versengdse mar 1990 oszetol mind hevesebb kozeleti szemben- 
allast hozott. Az altalanos elegedetlenseg hamarosan a serelmi politizalas 
fele hajtotta a meglehetdsen illdkony szavazdkozonsegre tamaszkodo par- 
tokat. A masik oldal legyozesenek vagya minden kozerdeku celt megeldzo 
prioritassa emelkedett. A legnagyobb bajoktol a kormanyok megvedtek az 
orszagot, am keves szakpolitikai programot tudtak tartosan es eltokelten 
vegigvinni. 2002 utan a hazai demokratikus politika problemamegoldo ke- 
pessege a kezdetekhez kepest is tovabb gyengiilt. 

A rendszervaltas utani elso masfel evtizedben a jobb- es a baloldali pohh- 
kai eliteknek csupan a legidmacios hivatkozasai kiilonboztek gyokeresen, az 
egyik „nemzeh” celokat liirdetett, a masik inkabb nyugatos mintakdvetesrol 
beszelt. Am mindegyik ugyanazon gondok kozott botladozott, es meglehe- 
tosen liasonld tarsadalompolidkai megoldasokkal kfserletezed. Mindegyik 
piacosito reformokrol es jogaUamrdl beszelt, kozben megis allami tamoga- 
tasokbol elo klienturajat epftgette sokszor. A baloldal a hetvenes-nyolcvanas 
evekben fclemelkedett gazdasagi- es mediaeUtek erdekeinek megfelelo tarsa- 
dalmi status quot vedelmezte, mfg a jobboldal ezen valtoztatni kfvant. 
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A poUtizalo ertelmiseg nehany nagy hatasu tagja mar eleve a regi koz- 
eleti szekertaborok evszazados ellentete felol ertelmezte az esemenyeket, 
es annak tortenelmi vetkeire hivatkozva a szembenallo oldal vegleges el- 
tuneset remelte az uj demokraciatol. A hazai politika nem tudott elni a 
tulsagos kozeleti szembenaUas karokozasat enyhfto modszerek egyikevel 
sem. A vezeto poUtikusok hamarosan tapasztalbattak, hogy a gondjaiktol 
frusztralL valasztoik mennyire fogekonyak a rivahs partokat vetkes ellen- 
segnek bealUto kijelentesekre. Igy mindjobban beMzodtak a hazai jobb- es 
baloldal tortenelmi szembenallasanak gyuloletszerkezetei moge. EUenzeki 
pozfciobol az evszazados magyar serelmi polidzalas teljes eszkoztarat fel- 
hasznalva tamadtak a kormanyt, hatalmon pedig uralmi helyzetuk meg- 
vedese lett elsodleges celjuk. A demokracia helyreallftasanak programjaval 
feUepo eUenzek kormanyra kerulve rendszerint tovabb mukodteUe a korab- 
ban meg elenken vitatott gyakorlatot. 

2004 utan Magyarorszag nemhogy kozeledni nem tudott a Nyugat fej- 
lettsegeliez, hanem a tersegben is egyre nyilvanvalobban lemaradt. A ku- 
lonosen fajo kettos kudarcot ezernyi tenyezo kdlcsdnhatasa okozta. A Ka- 
dar-rendszer felemas reformjai fellazftottak a kommunista tervgazdasag 
logikajat, am alig vittek tenylegesen kozelebb az orszagot a valodi piaci 
megoldasokhoz. Az aUami elonyben reszesftesek koruli hatalmi alkuk es a 
szabalykerulesben mutatott lelemenyesseg valt a gazdasagi siker legbizto- 
sabb eszkozeve, nem pedig a valosagos piaci versenykepesseg. A zsakutcas 
elorelepes magatartasmintai melyen rogzultek a magyar tarsadalomban, fgy 
a kadari hagyatek minden mas kozep-europai orszdg oroksegenel terhe- 
sebbnek bizonyult a valodi piaci fordulat utan. 

A tobbi orszag sikeres idoszakdt a nyugatos polgari kozdled erok ossze- 
fogasa: egyetlen nagy polgari part vagy szeles nyugatos koalfcio kormany- 
zasa alapozta meg. Igy volt ez Szlovakiaban, Lengyel- es Csehorszagban 
egyarant. Ezzel megteremtddott a kello politikai ero es elszanas az atfogo 
reformok bevezetesehez. Nalunk viszont az egyebkent is vekony polgari 
kozonseg legalabb harom, egymasra ellensegesen figyelo reszre szakadt. 
A hagyomanyos nemzeti, kadari, valamint a polgari radikalis csoportosu- 
lasok barki mast inkabb valasztottak szovetsegesul, mint a tortenelmileg 
oseUensegnek latott szembenallo polgari erot. Ennek megfeleloen a magyar 
kormanyok mindegyike beliilrdl is megosztodnak bizonyult a nyugatos re- 
formok ugyeben. A piacosito elkepzelesek egyarant kisebbsegben maradtak 
a jobb- es a baloldaU parlamend tobbsegekben. Nalunk ezert sosem volt 
meg a biztos tamasz a valoban szilard polgari kormanyzashoz. A sziikseges 
reformokat nem annyira a jozan belatas, hanem inkabb az adossagcsapda 
teremtette folyamatos kenyszerhelyzetek szorftottak ki a hatalom minden- 
kori gyakorloibol. Igy azok jobbara felemasak maradtak, es a kormanyok, 
ahogy tehettek, fel is hagytak a polgari poUtikaval. 
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A HATALOM ESZKOZEIVEL EGYBETARTOTT tARSADALOM 

A sikertelen feltorekvo orszagokban szokasos modon a nyugatos mmta- 
kovetes eszmei megmaradtak a vilagra nyitottabb tarsadalmi csoportok 
iigyenek. Az emberek tobbsege egyre kevesbe fuzte remenysegeit ezekhez 5 
inkabb elegedetlenkedett, es a regi hetkoznapi vilagmagyarazatok szerint 
latta a vilagot. A sikertelenseg altalanos erzete elfordftotta a kozvelemenyt 
a mar a kezdetekkor sem kiilonosebben kedvelt nyugatos megoldasoktol. 

A terseg valamennyi jellegado orszagara kiterjedo 2009-es nagy nemzetko- 
zi kutatas szerint nalunk tekintettek a megkerdezettek a legkevesbe jonak 
a kommunizmus idoszakaval egybevetve a helyzetet, es nalunk romlott 
messze leginkabb a kapitalizmus, a politikai valt6gazdasag es a nyuga- 
ti szovetsegi rendszer lenyegi elemeinek elfogadottsaga. Csak ido kerdese 
volt, mikor szakad at a gat, es mikor valik a tobbseg vilaglatasa donto poli- 
tikai tenyezove. 

A minduntalan az europai elvarasokra hivatkozo baloldali kormanyzat 
2006 utani latvanyos kudarca: a kormanyzati kaoszba fordulo reformakaro- 
dzasok, majd az ujabb megszoritasok fordulatszeruve tettek a regota erlelo- 
do politikai valtast. 2010 utan lenyegeben valamennyi parlamenti frakcioval 
rendelkezo politikai ero kilepett a korabbi piacosito igeny mogul, es uj uta- 
kat keresett. A nyugatos konszenzus partjainak szabalyosan osszeomlott a 
ydlasztoi tamogatottsaga. 2010 gyoztese es az addig szinte atlephetetleimek 
latszo parlamenti belepesi kiiszobot elero uj partok a korabbi elkepzelesek 
valamilyen meghaladasat akartak. A Fidesz nem a regi irany javitott val- 
tozataval kiserletezett, hanem ketharmados hatalmaval elve valosagos uj 
rendszervaltasba kezdett. 

Mindvegig a politikai mozgasok vezereltek az orszag haladasat, am egy 
ideig legalabb azt lehetett hinni: az irany a polgarosult civilizacio, a piaci 
integracio es jogallami megoldasok fele vezet. 2010 masodik rendszerval- 
tasa ota viszont egyre bizonyosabban ujra a politikai liatalom fogja ossze 
az orszagot. A piac es az allampolgari ontevekenyseg ismet alarendelodik 
a hierarchikusan centralizalt, tenylegesen jobbara osztatlan allam akara- 
tanak. A hatalmi-politikai integraciohoz kepest minden mas koordinacios 
mechanizmus, a piac es a nyilvanossag alarendelt eszkoz, hatalmi manipu- 
lacio targya. A jogalkotas pedig a politikai akarat puszta instrumentuma, a 
hatalom szolgalolanya. . , 

Orban Viktor uj rendszervaltasanak alapvetese szamos ponton iitkozik 
a Nyugat cmlizaciojat tobb evszazad alatt olyan magasra emelo piaci es 
jogallami renddel. Am uj iranykeresese eppen ezek magyarorszagi kudar- 
cara adott rendszerszintu valasz. A kormanyfo a sajat vezetese alatt veget 
probal vetni az allam cselekvokepesseget, a szakpolitikai programok vegig- 
vihetoseget egyre inkabb akadalyozo politikai valtogazdasagnak. A siker- 


telen feltdrekvd orsz a g okban jellegzetes modon a nyugatos peldat masolo, 
jog iz onsago , piaci kapitalizmust hirdeto idoszakot idehaza is felvaltotta 
a globakzacio eromel SZemben szaba dsagharcot hirdetd, a nemzetallami 
pro e ciomzmus an hiv6, a hazai kozeposztalyt belso allami dsztonzokkel 
megvedem es felemelni 6hajtd rendszer A min ] szter elndk hatalmi gyakor- 
lata otmonosabb yilgpr,,., , , , , . 

. . . , ii, i x 8 er a magyarok tobbsege szamara, mmt a vdag- 
piacilgenye ezv o ig azoddg b6n y Szere Azlij berendezkedesneklenyegi- 
eg m . eg ? . , a f gitimacios tetelei. Ezek a nyugatos megoldasokat mar 

32 i OT ° “ e ' SZ l ^ aSt ^landosito, kizsakmanyolo gazdasagi hatterhatal- 
ma esz ozene mondjab Eltokelten allitjak: a nemzetallami szuverenitas 
yisszaszerzese nelkni nem lehets 6ges magyar felemelked6s . 

, 01 f ? Uga ^iabb kozeleti mozgasai a regi renden beliil hajtanak 

vegre o y or enyegb evdg6 v61toztat6sokat) acl dig Orban Viktor szamos 
f Se en ., an ^to s logikan, es keleties szerkezetekkelkeresi allama 
o ogu asa . ak tudataban fordul uj irany keresese fele, hogy a sza- 
a sage yu piaci es jogaIl am i tarsadalomszervezesi modozatok a Nyugat 
m a gorsz a g a i an es a hozzank hasonlfthato fejlettsegu es tortenelmi sorsii 
orszagok soraban megg y6 ' z6 ' civiliz6ci6s fe i eme i ked6st 6s az allampolgarok 
omegei szamara min den m6s ku i tirrkorn6 i e i h etdbb viszonyokat teremtet- 
e ' Ernm | ^f ere , n ?^ e §y olyan allamban teszi a maga es az orszag jovojet 
a Nyugat alkonyat felte telezd n6zetrendszerre) ame i y etatSft evszazadaban 
o nyire a nyuga os megoldasok valamifele meghaladasaval kfserletezge- 

e , am eze e U 1 e nt civilizacios elkanyarodashoz, lemaradashoz, nemze- 
ti katasztrofahoz jutott 


IJJABB DEMOKRAcIAAPAly 

zelme^taratottaYdSk 11 ^^ 611 megh6ditott a meggydzodes: globalis gyo- 
, , .. gha Pitalizmus es a jogallami demokracia rendje. Vege a 

o ene emny . az gy esnh Alkiniob es altalaban a szabad vilag, a Nyugat 
berendezkedese umv erz61is 6rv6n ^ Atf , mffit ad nem ^ a tor _ 

tenelmi labn-kereszt e nv u. u' i •• i. , .. , , 

i 7 i "kk k i " k ■ •+ y kulturkor, hanem a fold osszes nemzete szamara. 

° ?' e , S °' ajait61 Set) teben dsszeomlott szovjet befolyasi ovezet dlla- 

„ T . , , a Ju az lsziam vilag nepei is idovel sorra megternek a 

yUga , in , CZmenyes megoldasailioz. Nem csupan a gazdasaguk, hanem 
^b f 1 6rei1 ' 6Z v edesuhis kozeledikaversengopluralisrendszerekehez. 
^ e yenes eve A lere ka t61 a kapitalizmus logikaja, a kdzgazdasag-tu- 
om a nyo eszszeru s6ge gyorsnl6 ntemben hato tta at a legkuldnbdzobb 
elotortenetu orszagok 6iet6t AH amo k sora> k6zffik gsi dzsiai kultffi;ik t6r . 

e meg a piacgaz as a g rend j ehez . a kommunikacios vilaghalo szedfto se- 
essegu ernyereseve] ; a ] avols6gi koz lekedes olcsobba valasaval minden 
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korabbinal inkabb kinyilott a vilag. Az 1989 ota eltelt negyedszazadban a 
vilaggazdasag kiveteles iitemben globalizalodott. A termekek, a szolgalta- 
tasok, az informacio, valamint a toke elotti hatarok egyre biztosabban le- 
doltek. A verseny valoban vilagmeretuve valt. Am a politikai valtogazdasag 
pluralis berendezkedese korantsem emelkedett egyetemes rendszerre. 

A liberalis tomegdemokraciak terhodftasa mar 1989 nyaran megakadt. 
Kina kommunista egypartrendszere a Mennyei beke teren tankokkal tiporta 
el a fiatal tiintetok kozeletiszabadsag-igenyet. A Szovjetuni6 romjain feliil- 
rol bevezetett orosz demokracia meg atmenetileg sem tudta konszolidalni 
orszaga helyzetet. Ropke letezese a kommunizmus oroksegekent bekovet- 
kezett gazdasagi osszeomlassal, a megszokott eletviszonyok felfordulasa- 
val, emberek tdmegeinek ujraproletarizalodasaval parosult. Altalanossa 
valt a szabalykeriiles es a korrupcio, valodi piaci teljesftmeny nelkiili oli- 
gardiak szabadultak ra a tarsadalomra. A nyflt kozeleti versenges mar rom- 
bolo hatasu politikai polarizaci6t hozott, ami elgyengftette a kozhatalom 
cselekvokepesseget. 

A volt Szovjetunio utodallamainak tobbsegeben a tarsadalom elemi 
rendjet vegiil a nyugatos pluralizmust tagado autoriter rezsimek allftottak 
helyre. Iranyftott kapitalizmusukkal allamosltottak es ezzel rendszeriik 
reszev6 tettek az orszagukban megsziintethetetlennek latszo korrupciot, 
megzabolaztak a gazdasag korabban nagyra nott hatalmassagait. A hosz- 
szii ideje sikertelen tarsadalmaknak eroteljes nemzeti mftoszokat, bunba- 
kokat 6s hatasos ellensegkepet adtak. Megallftottak a gazdasagi romlast, a 
politikai fordulat eveihez kepest kiszamithat6bba tettek az emberek eletet. 
A zavaros iddk kaosza utan megklsereltek a fohatalom eszkozeivel feliilrol 
integralt tarsadalom otthonossaganak helyreallftasat. Mindezzel osszes bel- 
so ellentetiik eflenere messze elfogadottabbak es fdleg stabilabbak, mint a 
tersegiikben rovid dletu versengo pluralis demokraciak voltak. 

Ujra bebizonyosodott: az angolszasz vil6g joguralomra, politikai valto- 
gazdasagra alapozott rendje hallatlan cmlizdcios sikereket hozhat a Nyugat 
magorszagainak, am letezese nem univerzalis ervenyu. A parlamentaris de- 
mokraciak intezmenyrendszere modfelett torekeny, az oket elteto sziikse- 
ges feltetelek hianyaban mozgasuk konnyen sajat dnfelszamolasukba me- 
het at. A hatalommegosztas rendjenek hatokore ismetlddoen kitagul, de a 
pluralis versenges onmaga ellen fordufliat. Az angolszasz vilag mindharom 
donto gyozelme utan, az elso, a masodik, majd a hideghaborus diadal utan 
elobb sokfele atveszik intezmenyeit, szabad piaci megoldasait, am utobb ez 
a folyamat az eflenkezdjebe valthat. A demokraciak gyors expanziojat, da- 
galyat azok tartosabb megingasa, apalya kdvetheti. 


BAJOK A MAGORSZAGOKBAN IS 

A ket vflaghaboni kozotti idokhoz hasonlfthatoan lijfent Kozep-Europa lat- 
szik a valtozasok egyik kiindulopontjanak. Ismet nem csupan a remenytelen 
periferiak sokszor ciklusszeruen ismedddd lazadasainak egyike tapasztaflia- 
to. A bajok nem afltak meg del-amerikai modon a nyugatos polgarosodasuk- 
ban megakadt aflamokban, hanem a valsagjelensegek bekoszonni latszanak 
a Nyugat magorszagaiba is. Korabban az angolszasz vilag es mindinkabb 
az Egyesiilt Allamok szamftott a nyugatos civilizacio ..aranytartalekanak”, 
ahonnet az elorevivo ujftasok idordl idore kisugarozhattak. Altaluk a Nyu- 
gat legsulyosabb valsagba jutott resze is regeneralocfliatott. Most azonban az 
Egyesiilt Allamokban is megingott a korabbi megoldasokba vetett hit. Az lij 
mozgasok a legrdgebbi magorszagok kozeletet is elertek. 

A kontinentalis Europa legnagyobb hatalmai koziil tobb sokaig ellenallt 
az alkotmanyossag, a parlamentarizmus es a politikai valtogazdasag ige- 
nyenek. A ket vilaghaboru kozotti uj demokraciak csak idolegesen tudtak 
konszolidalni letezesiiket. 1940 nyarara a kontinentalis Europaban megle- 
hetdsen altalanos volt a nezet: a versengo kapitalizmus es a jog uralman 
alapulo parlamentarizmus kdptelen megoldani a vflag felgyiilemlett bajait. 
A racionalisan ervelo polgari nyflvanossag gyengfti a kormanyzat cselekvo- 
kepessdgdt. A jovo az akarat diadalaval kecsegteto vezerelvu rendszereke. 
Am az angolszasz hatalmak kitartasa parlamentaris hagyomanyaik mellett, 
partraszallasuk, majd eltokelt beavatkozasuk a kontinentalis Eurdpa nyu- 
gati feleben a polgari tarsadalmak minden korabbinal eredmenyesebb kor- 
szakat hozta el 1945 utan. 

A szabad piacgazdasagok rendjdnek racionalitasa soha nem latott szint- 
re emelte a vilag produktivitasat es civilizaciojat. A joleti allam korrigdl- 
ta kapitalizmus jo ideig a kozepretegek folyamatos kiszelesedeset hozta a 
Nyugat tarsadalmaiban. Ezek biztonsaganak es gyarapodasanak zavartalan 
idoszaka 6s a nagy centrumpartok politikai valtogazdasaganak aranykora 
a hetvenes evek derekaig tarthatott. A vegyes piacgazdasagok dinamikaja 
az ismetlddo olajvalsagok kepeben jelentkezo melyebb bajok jelentkezese- 
vel tort meg. Az ekkortol stagnalo es egyidejuleg magas inflaciotol szenve- 
do gazdasag versenykepessegenek visszaszerzese erdekeben a dominanssa 
emelkedo neoliberalis-neokonzervativ kozgazdasagi teoria a piacon alul- 
maradok javara tdrteno joleti ujraelosztas visszafogasat es a vallalkozaso- 
kat, valamint a magasabb jovedelmeket sujto adoterhek jelentos csokken- 
teset ajanlotta. Rugalmasabb munkapiac megteremteset, es altalaban is az 
aflarni regulacio visszavagasat, ezzel a piaci racionalitas hatarozottabb er- 
venyre juttatasat javasolta. 

Ez a paradigmavaltas es az informatika forradalma idovel ujra a no- 
vekedes fele vitte a Nyugat gazdasagait. Hatasukra azonban vekonyodni 
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kezdtek a kozepretegek, a gazdasagi szerkezetvaltas vesztes csoportjai sor- 
ra lemaradoztak. A piaci szempontokat kevesbe elfogado allamoknak min- 
den addiginal sebesebben romolhatott a nemzetkozi versenykepessege, ami 
idovel altalanos szegenysegbe taszithatta tarsadalmukat. A vilag nem piaci 
alapon szervezddo gazdasagai pedig vegkepp leszakadtak. Allamaik jo re- 
sze a nyolcvanas evek vegere szabalyos rendszervaltasra kenyszeriilt. 


SIKERBOL KELETKEZETT VALSAG 

A nyugatos kapitalizmust minden tekintetben meghaladni kfvano kommu- 
nizm ns bukasa, a kiilonbdzo harmadik utas klserletek kudarca utan a ver- 
sengo piacgazdasagok logikaja az egesz vilagot magaval ragadta. Ezzel a 
kapitalizmus rendkfviih innovacios kesztetese, rombolva teremto lendiilete 
csak tovabb erdsodott. Am a kivetelesen gyors novekedes centruma resz- 
ben atkeriilt a regi Nyugat allamaibdl a minden elszanasukkal felfele torek- 
vo azsiai tersegekbe. A hetvenes evek kozepdtol lenyegeben megfelezoddtt 
az europai demokraciak gazdasagi novekedesenek az iiteme. Demografiai 
lendiiletiik ereje megroppant, a nagy europai allamok es Japan nepessege 
stagnal vagy egyenesen csokken, viszont rohamosan novekszik a legido- 
sebb korosztalyok aranya. Az eltero kulturak kozotti erintkezes megsok- 
szorozoddsaval megugrott az Europan kiviilrol erkezd bevandorlok szama. 
Az otvenes evek homogenitasahoz kepest a Nyugat allamai sokkulturaju 
orszagga valtak. Ennek minden sokszfnusegevel es ketsegesen feloldhato 
konfliktusaval egyetemben. 

A komparatfv elonyok ket evszazados tana a vilagkereskedelem korlato- 
zasok nelkiib novekedeset latja elonyosnek minden piaci szereplo szamara. 
A korabbi korlatok leddlese, a kiildnbozo kultiirak kozelebb keriilese egy- 
uttal minden addiginal kifizetoddbbe tette a kevesbe szakkepzett munkat 
igenylo termeles olcsobb beru orszagokba helyezeset, valamint bevandor- 
lok hazai alkalmazasat. A torekvo es szereny igenyekkel elo delkelet-azsiai, 
mexikoi munkavallaldk versenye azonban leertekelte a nyugati kozeprete- 
gek teljesitmenyet. Mindekozben a nagy globaUs termek- es erteklancokat 
uralo gazdasagi elitcsoportok ereje lenyegileg megnovekedett. A kozepre- 
tegek folyamatos lesiillyedesdvel parhuzamosan a felso kozep csoportok 
es foleg az egesz globalizacios folyamatot mozgato szemelyek jovedelmei 
roliamos emelkedesnek indultak. 

A vilagmeretu gazdasagi versenges kozepette a regi joleti nemzetalla- 
mi eszkozok alkalmatlanok a korabbi viszonylagos jovedelmi egyensuly 
megtartasara. Az ujra polarizalddo nyugati tarsadalmakban ezzel alaposan 
meggyengiilt a kozepre tarto politika addig biztosnak latszo bazisa. A pia- 
con alulmarado legkiildnbozobb tarsadalmi csoportok a demokratikus in- 
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tezmenyrcndszcrt felhasznalva a poUtikatol remelnek maguknak vedelmet, 
karpddast vagy legalabbis a vagyaiknak, meglatasaiknak megfelelo erzelmi 
tamogatast, egyiitterzest. 

Az okori gorog varosallamok hatalmi szerkezeteit osztalyozva mar 
Arisztotelesz pontosan erzekelte: a demokracia torekeny berendezkedes. 
Konnyen fordulhat vezetoi hatalmi ambicioit kovetve dnmaga alapjai el- 
len. Az egzisztenciajukban bizonytalan emberek dontesei erzelmi alapon 
egyszeruen manipulaUiatdk. Autonom akaratu, szerteagazo tarsadalmi ko- 
zepretegek nelkiil nehezen elkepzeUieto az altalanos nepuralom kiegyen- 
sulyozott letezese. Most pedig eppen a jovojeben bizakodo tarsadalmi ko- 
zep ingott meg. 1945 utan a vilaghaboru es a nagy gazdasagi vilagvalsag 
bizonytalansagabol felemelkedo Nyugat joleti allamaiban nehany evtized 
alatt az emberek haromnegyede emeLkedhetett ki a tortenelmi proletarlet 
szegenysegebol. Jelenleg viszont a folyamatos gyarapodas lehetosege he- 
lyett a kepzetlenebb also kozeposztaly hatalmas csoportjai ragadhatnak 
meg sziileik mar eldrt eletnivoja alatt. 

A hetvenes evek kozepe ota az Egyesiilt AUamokban nem vagy aUg no- 
vekszik a kozepretegek realbere. Rovidebb javulo iddszakok utan idorol 
idore visszater a berek stagnalasa vagy csokkenese. 1950 es 1965 kozott a 
haztartasok kilencven szazaleka magasabb jdvedelembol elt, mint a sziilok 
generacioja, 2010 utan viszont mar hatvan szazalekuk azonos vagy alacso- 
nyabb szinten maradt. Az utolso tfz esztendoben a Nyugat 25 legfejlettebb 
gazdasagaban a haztartasok ketharmadanak esett a tenyleges jovedelme. 
Eg)mttal a munkavaUalok munkaeropiaci poziciojat megtamogato allami 
szabdlyozas es a szakszervezeti vedelem ereje is sokat gyengiilt. A gyorsulo 
technikai es kulturaUs valtozasok keltette alkalmazkodasi kenyszernek ki- 
tett kozepretegek bizonytalansagdrzete ezzel csak tovabb fokozodott. 


MEGGYENGULT AZ EUTEKBE VETETT HIT 

A kapitaUzmus rendjenek eszszerusegct ervenyre juttato elitek valtig alUt- 
jak: egy darabig nehezebb evek jonnek, am a versenykepesseg gyotrelmes 
helyreallitasa utan, belatliatd idon beliil, csaknem mindenkihez eljutnak 
majd a novekedes jotetemenyei. Csakhogy lassan negyven esztendeje en- 
nek inkabb az ellenkezoje tortenik. A kozepretegek boviilese attevddott 
a lendiiletes felzarkozast mutato azsiai tersegekbe. A piaci versenykepes- 
segiiket megerositd nyugati orszagokban is sorra gyengiiltek a korabbi jo- 
leti vivmanyok, megingott a regi biztonsag. A felsobb osztalyoknak egyre 
jobban megy, a tobbseget sujto nehezsegek viszont alig akarnak enyhiilni. 
A versenyben lemarado aUamokban pedig meg egetobb a baj. Igy azutan a 
hozzaerto elitek tudomanyat a lemarado tobbseg mind nehezebben fogad- 
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ja el a magaenak. A piaci logika elvi racionalitasa egyre biztosabban nem 
a versenyben alulmaradok szeles csoportjainak az igazsaga. Ami ennyire 
faj, az nem lehet helyes szerintiik. Ezzel azonban lenyegileg szembekeriil a 
gazdasagi eszszeruseg kovetelmenye a tartalmi demokracia igenyevel. 

A 2008-as valsaggal egyszerre osszegyultek a korabbrol indulo gondok. 
A kozvetlen penzpiaci bajokat tulajdonkeppen hamarjaban sikeriilt meg- 
oldani. Csakhogy ezek merseklodesevel is, minden jegybanki stimulacio 
ellenere, regota nem latottan szereny a gazdasagi novekedes. Fokozodott 
viszont a tarsadalmi polarizacio. Az 1989 elottinel lenyegesen inkabb befo- 
lyasoljak a vilagot a Nyugat eszmei, mikozben a Nyugat allamai gyengenek 
tunnek a globalis konfliktusok megoldasara. A regi ehtek erzeketlennek lat- 
szanak az emberek evtizedes gondjait illetoen. A tomeges migracio tapasz- 
talata pedig tovabb rontotta a hagyomanyos europai vezetok megiteleset. 
A kozeletet olykor masfel evszazada, de legalabb az otvenes evek eleje ota 
iranyito partok problemamegoldo kepessegebe vetett hit altalanosan meg- 
bomlott. A regi politikai erok megingasanak merteke orszagonkent elterd, 
am jelensegei szinte mindeniitt erzekelhetok. A korabbi rendszerepito kon- 
szenzust a legkiildnbozobb iranybol kikezdd erok viszont altalaban virulnak. 

Ahogy a hetvenes evek kozepere elfaradtak a korabbi joleti allami meg- 
oldasok, most a sokaig eredmenyesnek tetszo neoliberalis konszenzus bom- 
lott meg. A penzpiaci valsag utan elakadt a globalizacio elorevivo lendiilete. 
A legkiildnbozobb termeszetu, mindenfeldl osszegyiilekezett bajok keres- 
nek orvoslast. A kimodolt PR-iizenetek evtizedes hamissagaban megkopott 
hitelu regi politikai eht azonban inkabb csak botladozasra kepes. Erejenek 
javat kitolti hatalmi statusanak vedelmezese. A kozepretegek evtizedes biz- 
tonsagvesztese utan nincsen hiheto elkepzelese a romlas megforditdsara. 

Am a regi nagypolitikan kivtilrol indult uj politikai kezdemenyezesek 
sem atfogo racionalis megoldasi javaslataikkal liddftanak. Inkabb csak bele- 
kialtjak a liagyomanyos elitek kepebe sokak haragjat. TJjolag kimondjak: 
a tudomanyosan helyenvaldnak es szakpolitikailag eldrevivonek mondott 
vilag racionalitasanak kovetkezmenyei a vesztesek szamara elfogadhatada- 
nok. Az evtizedek ota romld lielyzet valodi okait csupan a bajokat elszen- 
vedo szeles tarsadalmi csoportok ertik igazan. Az iskolazottabb csoportok 
doktrinahs tudasanal szerintiik elobbre valok a hetkoznapi elet eszlelesein 
alapulo hitek es meglatasok. A valodi demokracia nem az elitek logikaja- 
nak, beszedmddjanak es tabuinak malmat, hanem a tobbsegi vagyak es re- 
menyek nyers szokimondassal valo kifejezeset jelenti. Az igazi nepuralom 
vegre a valosagos allampolgari igenyektol vezerelt politikusok kormanyza- 
sat hozhatja szerintiik, amely jobb eletet nyomban talan nem is, de felelo- 
soket, bunbakokat es foleg erzelmi tamogatast mar azonnal adhat hfveinek. 

A regi partok es ehtek a maguk logikajat, vilagkepet kerik szamon az uj 
kezdemenyezeseken. Mivel a sajat racionalitasuk mercejevel azokat ban- 


toan alkalmatiannak talaljak, nyomban kiildndsebb megfontolas nelkiil po- 
pulistanak minosftik kihivoikat. Pedig heves egybehangzo tamadasaikkal 
jobbara csak lutelesftik a regi vilaguk ellen fellepdkei. A fennalld viszonyok 
kdzott alulmarado emberek szamara eppen az elitek rolramai igazoljak, 
hogy az tij kihivok minden letezo gyantiok ellenere az alul levok oldalan 
politizalnak. Nemcsak beszelnek, hanem alkalmasint majd tesznek is a 
sziikseges valtozasokert, ha mar a regi nagysagok csaknem kivetel nelkiil 
ennyire eUensegesek veluk. 


A HETKOZNAPI GONDOLKODAS FELULKEREKEDESE 

A kepviseleti demokraciak viragkoraban jobbara az elitek mertekado in- 
tezmenyei hataroztak meg az esemenyek interprettilasanak mddozatait. 
A nagy nyilvanossag belepokapuit a nyomtatott sajto patinas lapjainak egy- 
massal elenken versengo szerkesztosegei eUenoriztek. A racionaUs okfejtes 
vegso hivatkozasi alapjanak pedig a tudomany tekintelye szamftott. Az tij- 
sagfrasban modszeresen elkiildmtettek a tdrtentekre vonatkozo tenyallfta- 
sokat es a kozeleti velemenyeket. A hfrek es tudosltasok akkuratus pontos- 
saga a szavahihetoseg mercejenek szamitott, es lgy komoly uzleti erdeket 
jelentett. De a kommentar- es a velemenycikkektol is elvartak az ervelo, 
elemzo, visszafogott latasmodot. 

A racionalisan okfejto es a tenyeiben ellendrizheto allitasokkal elo ha- 
gyomanyos polgari tijsagiras kdzvetieniil ketsegkfviil csupan a muveltebb 
kozeposztalybeU pubUkum koreben hatott. A kezdettdl letezo bulvartijsag- 
iras mar szabadabban kezeUiette tenyallitasait, feltetien szenzaciokeresese- 
vel inkabb szorakoztatott, mint informalt. Jelentekeny befolyast gyakorolt 
jokora kozonsegere, megsem lehetett teljesen komolyan venni. A televfzio- 
zas elterjedesevel hatalmasra novekedett a popularisabb velemenyformalas 
hatokore. Am ettol meg a politika foszereploinek valamikent a mertekado 
sajtoban is tanacsosnak szamftott igazolniuk feUepestik megokoltsagat. 

A racionalisan ervelo, az elemi tenyeket tisztelo tijsagiras jelentosege 
mar a 20. szazad elejetol, a tomegdemokraciak koratol csaknem folya- 
matosan csokkent. Az elvileg egyseges nyilvanossag egymassal kevesse 
erintkezo reszekre hasadozott, amelyekben a valosag ertelmezese politi- 
kai taboronkent alapvetoen kiildnbdzlietett. A lenyegi szerkezeti fordulatot 
azonban vegiil az internet forradalma hozta el. Ez hatalmas aranyban de- 
mokratizalta a kommunikacios terbe valo belepes lehetoseget, leertekelte 
a regi mertekado sajto beleptetokapu-szerepet. Altalaban egyetien, a hatas 
maximaUzalasara torekvo frasmodban egyesitette a tenyek es a velemenyek 
kozlesere, valamint a szorakoztatasra szolgalo, a hagyomanyos polgari tij- 
sagrrasban elkuldniilt mufajokat. Az tij kommunikacios forumokon imma- 
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ron egyertelmuen az erzelemnyilvamtas: a humor- es gyuloletkeltes valt a 
tetszes eleresenek legbiztosabb modozatava. Igy a kozonseg valaszreakcioi 
is kevesbe lehetnek racionalisak, inkabb a buzgo azonosulas vagy a heves 
elutasitas erzelmi gesztusai kovetkeztek. 

Az internet vilaga egyszerre a hetkoznapi gondolkodas gyo'zelmet hozta 
vissza a Nyugatnak a feMlagosodas kora ota eroteljes valosag- es tenytisz- 
telete folott. Az eszszeru okfejtes elveszftette korabbi eredendo' tekintelyet. 
A legszelesebb kozonseg jelentekeny hanyada szamara nem a valosagos 
tortenes szamft tenybeli igazsagnak, hanem inkabb az, ami egybevag elo- 
zetes beallft6dasaival. Barmilyen allftas remelheti tenykent valo tomeges 
elfogadasat, amennyiben egy nagyobb kozosseg szamara elhiheto. Ezzel 
a tenyleges tortenesek es az altalanosfto elofteletek egymassal elvileg osz- 
sze nem egyeztetheto megallapitasai egyetlen mozgosfto ereju, erzelemteb 
ftelette keveredhetnek. Ezek durvan moderalatlan kimondasa a leghateko- 
nyabb modja az alapvetoen egyeterto kozegben a helyesles elnyeresenek. 

A korabbi piaci polgari racionabtaselvaras a demokratizalodott uj kom- 
munikacios terben elveszitette korabbi uralkodo szerepet. A globabs kapita- 
bzmus igazsagai egyebkent is sokak szamara elviselhetetlenek. Igy azutan 
a pobtikai siker minden eddiginel rnkabb mulik a medianszavazok elfogult- 
sagainak intuitfv febiasznalasan. A pobtikai felemelkedes leggyorsabb utja- 
nak nem a regi racionabtasigeny kielegitese, hanem az allampolgari hitek es 
remenyek mozgositasa latszik. Ezzel a vagyakhoz kotdtt bihetd hazugsag 
inkabb szamlt tomegesen elfogadott igazsagnak, mint a nem kedvelt teny- 
leges valosag. 

Az ebendrizhetd tenyalbtasok es az ezekre epfto' racionabs okfejtes tette 
lehetove, hogy letezzen egybefuggo polgari nyilvanossag. A eszszeru erve- 
les jatekszabalyainak elfogadasa teremtette meg a kolcsdnos kommunika- 
cio elofelteteleit. Ennek metodusait tiszteletben tartva lehetseges egyaltalan 
a nagyon kuldnbdzo gondolkodasu allampolgarok kdzott is a pobtikai ve- 
lemenycsere. A racio hasznalata ennyiben olyan volt, mint a gazdasagban 
a penz. Kicserelhetove tette az igencsak utkdzo gondolatokat. Ha viszont a 
nybvanossagban inkabb erzelemteb mmdsftesek hangzanak el, akkor azokra 
csupan hasonlokeppen lehet reagalni. A kdlcsonos erzelemnybvanftasok egy- 
szeruen megobk az egyseges kommunikacios teret. Altaluk a velemenycsere 
a hasonlokat gondolo emberek csoportjaba szukul. Befele ervenyes gondo- 
latokat megfogalmazo, kfvibrdl viszont abg kdvetheto fekete lyukakban fo- 
lyik a diszkusszio. Ez pedig a legbiztosabb ut a nyilvanossag egeszenek al- 
talanos elbutulasahoz. Racionabs erveles mar csak az egyebkent is hasonlo 
abaspontok megvitatasakor letezhet. Az eltero' velekedesek viszont egymas 
kdzott mar inkabb az ero' nyelven, mind durvabb abftasokkal erintkeznek. 
Kdlcsonos mdulatnybvanftasokkal valtjak fel az okadatolt argumentaciot. Az 
egyeni okossag es a meggydzo kifejezo ero mindjobban a masik tabor vele- 


kedeseit szetzuzni kfvano minositesekbe fordul. Az egyes fekete lyukakon 
beliil az latszik a legbatrabbnak, aki a legkemenyebben beszel a nem annyira 
megertendo, mint inkabb legyurendo kulvbagrol. A nybvanossag alapvetoen 
demokratikus hozzaferhetdsege ezzel igencsak messzbe vitt a vitatkozo de- 
mokraciak kommunikacios idealjatol. Ezzel jelentosen hozzajarult a parla- 
mentaris berendezkedesek mostani egyensulyvesztesehez. 


orokos vesszofutAsra 1telve 

A jelentekeny reszben marxi alapokon nyugvo ujbaloldali elmeletek szerint 
eleve determinalt volt a dinamikus felzarkozasaban bizakodo koztes-euro- 
pai terseg es benne Magyarorszag sorsa. (Elso' helyen Immanuel Wallerstein 
vbagrendszer-elmelete es Giovanni Arriglb munkassaga alapjan.) A tokevi- 
szony vezerelte globabzalodo vbaggazdasagi rendszer e teoria szerint eleve 
az egyenldtlen cseren nyugszik. A centrumorszagok civibzaci6janak csblo- 
go idillje, atfogo polgarosodasuk es jogabami rendjuk humanizmusa, mint 
a level szine es fonakja, a legszorosabb osszefuggesben all a fel- es egesz 
periferia abamainak nyomorusagaval, nybt kizsakmanyolasaval es elnyomo 
hatalmi berendezkedeseivel. A kapitabzmus szerintiik lenyegenel fogva uj- 
ratermeb a centrum es periferia viszonyait, az egyenlotlen csere vbaggazda- 
sagi kovetkezmenyeit. A regi magorszagokban is csak egyszeri esemenyek, 
a ket vbaghaboru pusztitasa es a kdzdttiik levo nagy vbaggazdasagi valsag 
utani helyreabftasi periodus gyors novekedese, valamint a joleti allamok- 
ban a nemzetallami keretek kozott vegrehajtott nagyaranyu ujraelosztas ve- 
zethetett a kozepretegek korabban ismeretlen merteku kiszelesedesehez. 
A globalizacio folyamatai es a neobberalis paradigmavaltas kovetkezme- 
nyei azonban ujra visszahoztak a kapitalizmus regi torvenyszerusegeit, a 
tarsadalmak ero'teljes polarizaciojat es a kozepretegek megrenduleset. 

A tartosan sikeres teljes felzarkozas a fenti vilagmagyarazat szerint a 
tokes vilaggazdasagban egeszen kiveteles esemeny. A vilag orszagainak 
tdbbsege az ismetlddd nekibuzdulas, majd a tartosabb remenytelenseg sta- 
diumai kdzott vergddik. A nyugatos mintakovetes idoszakai utan csaknem 
sziiksegszeruen kovetkeznek a nemzeti kulonutas probalkozasok rendsze- 
rei. A felemelkedes altalaban csupan a felperiferiabs allapot elereset hoz- 
hatja, amely sokszor a periferikus helyzetnel is ingatagabb allapotot jelent. 
A hagyomanyos vilagukbol kilepo' tarsadalmakban altalanos vagyakozas 
keletkezik a vilaggazdasagi centrum elerhetetlen civibzacios viszonyai 
bant, es fajdalmas frusztracio tamad az elert eredmenyek ebentmondasos- 
saga es az ujbob lecsuszas allandoan kfserto veszelyei lattan. 

A feltdrekvo orszagok onnon pozfciojukat folyamatosan alaaso allan- 
do versengesben allnak a centrumorszagok befekteteseinek elnyereseert, a 
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fejlettebb orszagok piacaira valo bejutasert. Megszenvedik a szokvanyos 
tomegtermekek csekely jovedelmezdseget. Kiiszkodnek belso piacaik szu- 
kossegevel. A vissza-visszatero gazdasagi zavarok, valsagok legeloszor es 
legmelyebben altalaban oket sujtjak. A felperiferia tarsadalmai rendszerint 
erosen polarizaltak, a hatalmi es gazdasagi kulcspoztciokat birtoklok, a kiil- 
vilagra valo nyitast hozzaertesiikkel mozgato csoportok a centrumorsza- 
gok szintjen elhetnek, mikozben a tobbiek minden iparkodasuk ellenere 
konnyen a periferia viszonyai kozott ragadhatnak. Szabalyokat alig ismero, 
ktmeletlen a kiizdelem a felemelkedes remenyeert a kozossegekbe nehe- 
zen szervezod6 egyenek kozott. Igy azutan a kevesbe sikeres orszagokban 
kiveteles a nemzeti alapkonszenzus a kovetendo celokrol es fo'leg az ezek 
eleresehez sziikseges gazdasagi es politikai rezsimekrol. 


ONMAGUK ALAPJAI ELLEN FORDULO DEMOKRAClAK 

A mindeniitt tapasztalhato gyotrelmes belso ellentmondasok szertetarto po- 
litikai akaratokat, alapjaikban iitkozo vilagmagyarazatokat keltenek. Ezek 
konnyen kikezdhetik az alkotmanyos hatalomgyakorlas torekeny egyensu- 
lyat, es allampolgari igenyek ozonetol tulterhelt, onpusztito demokraciak- 
hoz vezetnek ismetlodoen. Szilard, kozepre tarto potitikai valt6gazdasagok 
a centrumorszagokon ktviil tartosan alig leteznek. Az orszagok tobbsege- 
ben jobbara egykozpontu hatalmi szerkezetek elnyomo es manipulativ | 

gepezetei tartjak fenn az allamot egybetarto elemi rendet. Az eredetileg ji 

hazajuk nyugatos dtalakttasat kepzelo „ifjut6rok” mozgalmak orszaguk | 

periferikus helyzetenek valosagaba iitkozve gyakran fordulnak keleties pa- | 

rancsuralomba. Ezek olykor a vilagpiacra nyitott celtudatos modernizacios | 

diktatiirak, de eros belso kontrollhatalmak hfjan gyakrabban inkabb megis j 

korrupt zsarnoksagok, amelyek hatalmi eszkozeikkel is megerosftik a tar- s 

sadalom szelsoseges polarizaltsagat es az altalanos szegenyseg fennmara- - 

dasat. Ha mar a tarsadalom tobbsege szamara nem lelietseges a gazdasa- j 

gi felemelkedes, a berendezkedo hatalmi elit onmaga es az orszag legfelso ! 

tizenot szazaleka szamara megiscsak elerhetove teszi a sikeres orszagok | 

fogyasztasi nfvojat. Idonkent a nepesseg aktivabb hanyadat is reszelteti ha- jj 

talmi ujraelosztasa elonyeibol, viszont a nemzeti kozosseg tobbseget jelen- 
to i gazi szegenyeket modszeresen megtartja elesettsegukben. | 

A tarsadalmat erovel egybetarto allamra tengernyi megoldatlan gond ke- | 

zelese szakad. Az egyetlen hierarchiaba szervezett uralmi gepezet kizaro- | 

lag a csucson tini meg a potitikai tehetseget, egyebkent pedig a vegrehajto | 

kozeg bantoan kontraszelektalt kivalasztodasahoz vezet. A bekesen levalt- | 

hatatlannak latszo hatalom az orszag erdekeivel kevesbe szamolo serelmi ' 

magatartas es a felelotlen agresszio fele hajtja a letezo ellenzeket. Mind- 


ez kiabrandftoan alkalmatlannak mutatja csaknem az egesz politikai elitet. 
A periferia es felperiferia orszagaiban a politika tehetetlensegenek kepzete 
nem kis reszben a felzarkozas eleve megoldhatatlan gondjainak kovetkez- 
menye. 

A hatalomgyakorlas durvasaga kialto ellentetben all a Nyugat jogalla- 
mainak szabadsagjogokra epftett rendezett civilizaciojaval, fgy a demokra- 
cia hianya gyakran a felzarkozas ismetlodo kisiklasat eloidezo vegso oknak 
latszik. Ezert csaknem szuksegkeppen minden politikai kiizdelem a fennal- 
16 hatalom elsopresenek igenyevel indul. Ami legkonnyebben akkor lehet- 
seges, amennyiben egyebkent is valsag lep fel a vilaggazdasag megszokott 
rendjeben. Am a tartos felemelkedes remenysege csupan ropke ideig tart- 
hat. A baloldali elmeletek szerint a giobalis tokes vilaggazdasag lenyegi at- 
alakftasa nelkiil sem a nyugatos mintakovet6 idoszak, sem a belso piacokra 
es az eroteljes allami ujraelosztasra epft6 protekcionista szakasz nem hoz- 
hat megoldast. Az egyenlotlen csere kovetkezmenyekent a periferia orsza- 
gai csak kivetelesen kepesek kitorni evszazados vesszofutasuk ciklusaibol. 

A baloldali elmeletek jelentekeny resze szerint a modern tomegdemok- 
rdcidk kiegyensulyozott kozepre tartasat megalapozo szeles kozeposzta- 
lyosodas eseti tortenesek kovetkezmenyekent valhatott harom evtizedre 
altalanos trendde a centrumorszagokban: az Egyesiilt Allamokban, Nyu- 
gat-Europaban es Japanban. A ket vilaghaboru es a nagy vilagvalsag meg- 
csapolta a nagy vagyonok j6 reszet. Az 1945 utani helyreallftasi periodus 
rendkfviiti novekedese, a joleti allam ujraelosztasi gyakorlata es vedelme, 
a kommunista vilaguralmi torekvesek kihfvasaval valo szembeszallas logi- 
kaja egyforman a kozeposztalyba valo felemelkedest hoztak a nepesseg tul- 
nyomo resze szamara. Am a Nyugat „aranykoranak” harom evtizede utan 
ez a modell beleiitkozott a novekedes Iiataraiba. A hetvenes evek derekatol 
stagflacioba fordulo vilaggazdasag bajaira egy idore megoldast hozo globa- 
lis neoliberalis doktrfnak hatasara a kapitatista gazdasag kezdett visszaterni 
az ujra tdrsadalmi polarizaciot eredmenyezo torvenyszerusegeihez. Amit a 
tokes vilaggazdasagba visszalepo hatalmas azsiai orszagok versenye es al- 
talaban a globalizacio folyamata csak tovabb erosftett. 

Thomas Piketty nemregen megfogalmazott tezisei szerint a kapitaliz- 
mus „alaptorvenye” a jovedelmi es foleg a vagyoni polarizacio. Amit to- 
vabb fokoz az alacsonyabb profitokat hozo gazdasagi tevekenysegeknek a 
centrumorszagokbol valo modszeres kiszervezese es a tomeges bevandor- 
las gyakorlata. A tokeviszony a vilag egeszet atfogo eroteljes progresszfv 
adok es szabalyozas hfjan a globalis kapitalizmus koraban ismet kevesek 
gigantikus vagyonat, egyuttal sokak ujboli kiszolgaltatottsagat hozza, ami- 
tol a centrumorszagokban is megingott a kozeposztalyok korabbi bizton- 
sagtudata. Mindez megagyaz a legkiilonbozobb populista koveteleseknek 
es a Nyugat regi magorszagaiban is rombolja a centrumpartok korabbi val- 
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togazdasaganak elofelteteleit. Ezzel a masodik vilaghaboru utani demok- 
raciamodell elveszftette eddigi tartosnak latszo egyensulyat a vilag legfej- 
lettebb orszagaiban is. 

AZ EGYIKNEK SIKERUL 

Az intezmenyesult kizsakmanyolast allftasaik kozeppontjaba helyezo, oly- 
kor egyenesen globalis gazdasagi hatterhatalmakr61 beszelo legkiilonfelebb 
bal- es jobboldali teoriakkal szemben a neoklasszikus kozgazdasagtan a 
piaci versenges folyamataban lenyegeben feloldja az egyenlotlen csere fel- 
veteset. Levezetese szerint a szabad piacra lepes es a joguralom kovetkezte- 
ben hosszabb tavon vegsd soron mindenki azt kapja vissza, amit piaci tel- 
jesftmenye alapjan megerdemel. Megfelelo piaci feltetelek es kdriiltekintd 
kozhatalmi szabalyozas eseten a tobbletprofitra valo szakadattan torekves 
epphogy az drokos ujftas, az allando teljesftmenykenyszer es a felzarkozas 
legfobb hajtoereje. A nyugatos kapitalizmus minden mas tarsadalmi beren- 
dezkedest felulmulo dinamikajanak legfobb magyarazata legbiztosabban a 
profittorekvesek es a piaci automatizmusok erejeben talalhato meg. A glo- 
balizacio nemhogy kizarja, hanem ellenkezoleg, tamogatja a kesobb indu- 
16 orszagok felemelkedeset, aminek a legfontosabb elomozdftoja eppen a 
fejlettenebb allamok vilaggazdasagba valo beemelese altal elerheto tobb- 
letprofit lehet. A modern vegyes gazdasagokban a demokratikus igenyek- 
tol vezerelt allami szabalyozas elegseges tamogatast adhat a piacon kfvxili 
kozpolitikai, kdrnyezetvedelmi, egeszsegugyi, oktatasi kovetelmenyeknek. 
A kozhatalom vedelmet, koltsegvetesi tamogatast nyujthat a piacon alul- 
maradok csoportjainak. 

A neoklasszikus kozgazdasagtan szamol az „elmaradottsag” vagy ep- 
pen a „kozepes fejlettseg” csapdaival. Am a vegsd piaci harmoniat fel- 
tetelezo magyarazo elvenek megfeleloen alapvetoen optimista kepet ad 
a felzarkdzas eselyeirol. Megftelese szerint minden orszag felemelkede- 
se alapvetoen sajat teljesftmenyen es a vilagpiac kovetelmenyeihez valo 
okos alkalmazkodasan, valamint a nemzetkozi konjunktura allasan mulik. 
A globalis vilaggazdasagban a megfelelo szemelyi-kepzettsegi, kultmalis, 
valamint intezmenyi feltetelekkel bfro orszagok elott nyitva all a gyors fel- 
emelkedes lehetosege. A sikerhez be kell lepniiik a vilaggazdasag rendjebe, 
es meg kell teremteniiik a jol kdriilMiato tarsadalmi felteteleket. Elso helyen 
rajtuk: gazdasagi es potttikai teljesftmenyiikdn mulik sikeressegiik. A toke- 
es teclmologiaimport nagyra novekedett lehetosegei miatt tulajdonkeppen 
felzarkozni konnyebb, mint az elen haladni. Az utolereshez eleg lehet a 
mintakdvetes, a kitarto exportoffenzfva, a tartos elenjarashoz viszont folya- 
matosan meg kell kiizdeni a piaci utkereses allando bizonytalansagaival. 


Az utolso ketszaz esztendo tenyleges torteneseit attekintve ahgha alla- 
pfthato meg egyetlen tertol es idotol fiiggetten tendencia a szegenyebb or- 
szagok felzarkozasi lehetosegeit illetoen. Akadnak idoszakok, amikor bi- 
zonyos tersegek remenyteleniil helyben jarnak vagy eppen leszakadnak, 
maskor es mashol viszont meglepoen eros konvergencia ervenyesiil. Az 
alacsonyabb fejlettsegi szinten allo orszagok tartosan magasabb novekedes- 
re lehetnek kepesek, mint az elenjaro magorszagok. A keson indulok, ha 
nem is tornek feltetteniil az elre, am dinamikusan kdzehthetnek az elme- 
zonyhoz. A hosszu tavu, negyven-liatvan eves ciklusok letezese kevesbe 
bizonyrthato, de ettdl meg teny a valos felzarkozasi es demokratizalasi le- 
hetosegek attando hullamzasa. 

A 18. szazad vegen, a 19. szazad elso feleben gyorsan novekedett a 
piacgazdasagok logikajat alkalmazo es az ipari forradalmat elorevivo or- 
szagok elonye mindenki mashoz kepest. Aztan idovel megfordult a trend, 
es a reformjaikkal a felzarkozas sajat kulturalis hagyomanyaikhoz igazftott 
modeUjet megtalalo allamok, peldaul Vilmos csaszar Nemetorszaga, akar 
dinamikus elre torest mutathattak. Am a ket vttaghaboru kdzott a centrum- 
orszagokat is megnyomorfto valsag ismet sulyosan megnehezftette a ko- 
zepesen fejlett europai orszagok helyzetet. Nehany allamban a realber es 
az egy fore juto brutto hazai termek a harmincas evek vegre sem erte utol 
1914-es szintjet. Az elso vilaghaboru utani demokratikus huUam hamarja- 
ban az ellenkezojebe fordult. A tarsadalmttag polarizalodott, politikailag su- 
lyosan megosztott orszagokban a demokratikus versenges onmaga alapjai 
eUen tamadt, es olykor a polgarfiabortts vegletekig fokozta a kozeleti kuz- 
delmeket. A negyvenes evek elejere sokaknak egyenesen ttgy tunt: egyedul 
a kapitalizmus kaoszat es a parlamentarizmus tehetetlenseget meghalado 
kuldnfele totaUtarius rezsimek mutatnak elegendo vttalitast a kontinentaUs 
Europa bajainak megoldasara. 

Ehhez kepest az otvenes-hatvanas evek a vegyes piacgazdasagok es a 
parlamenti valtogazdasagok szabalyos diadalmenetet hoztak. Ekkor emel- 
kedtek a Nyugat, majd 1989 utan az egesz vilag univerzahs elmeleteive a 
neoklasszikus kozgazdasagtan es az angolszasz demokraciaelmeletek ka- 
tegoriai. Az 1950 es 1973 kdzdtti idoszakban egeszen kivetelesen kedvezo 
felemelkedesi lehetoseget kaptak Europaban a szovjet hatalmi blokkon kf- 
vuh piacgazdasagok. A termelekenyseg novekedese ketszer gyorsabb volt 
a kontinens nyugati feleben, mint a megeldzo vagy rakdvetkezo evtizedek- 
ben (az elozo idoszak 2,4 es a mostani 1,1 szazalekaval szemben 4,4]. 1950 
es 1973 kozott ket-haromszorosara emelkedett az egy fore juto brutto hazai 
termek, Del-Europaban pedig a liarom-negyszeresere. Az elenjaro orszagok 
es a tobbiek kozotti kulonbseg nehany evtized alatt az elso vilaghabortt 
elottinek a toredekere esett. Egy idore konnyebbnek bizonyult felzarkozni, 
mint a csttcson maradni. Finnorszag a hozzavetoleg a hazankeval egyezo 
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fejlettsegi szintjerol az elmezonybe keriilt, Olaszorszag a nyolcvanas evek 
elejere egy idore megelozte Nagy-Britanniat, Spanyolorszag tartdsan atla- 
gosan evi nyolcszazalekos novekedest ert el. A fmn, az olasz vagy az ir fel- 
emelkedes megoldasai alapvetoen kiildnboztek egymastol, am a sziikseges 
kultmalis es intezmenyi felteteleket megteremto europai aUamok jo eselyt 
kaptak a kozel teljes felzarkozasra. Azonban a konvergencia ereje a hetve- 
nes evek dereka utan elobb lelassult, majd az ezredfordulo, de foleg 2008 
ota lijra divergenciaba valtott at. Del-Europa orszagai ismet tavolodni kezd- 
tek a regi magorszagoktol, szamos helyen sulyosan meginogtak a korabbi 
fejlodes eredmenyei. A keresok kilencven szazalekanak a realbere a regio 
harom orszagaban is alatta marad a masfel evtizeddel korabbinak. 


ELMARADT r£VBE ER£s 

A szovjet taborba szorult Kelet-Kozep-Europa szamunkra fajdalmasan ki- 
maradt ebbdl a novekedesi lehetdsegbol. A sztalini idoszak rombolasa utan I 

itt is megnyllott egyfajta kispolgari felemelkedest hozd fejlodes, szeles td- f 

megek emelkedhettek ki az evszazados szegenyseg bizonytalansagabol. i 

Kenyszeru elkanyarodasukkal azonban Kozep-Europa nepei messze lema- | 

radtak kozvetlen nyugati szomszedjaiktdl, es lenyegileg mas, a fdliatalom j! 

altal feliilrdl mozgatott politikai kulturaba keriiltek. 1989-ben bizonyosnak J 

latszott, hogy a piaci fordulat egy idore jelentos visszaesessel jar majd, az E 

uj viszonyokhoz valo alkalmazkodas pedig jokora terhet jelent majd az 
egeszen mas korulmenyek kdzott felnott embereknek. Am megvolt a re- 
menyseg, hogy nyitva a lehetoseg, amellyel nem is olyan sokkal korabban | 

a spanyolok es az irek meg elhettek. De vegiil nem igy alakult. Az igazan j 

dinamikus novekedes es felzarkozas centruma immaron atkeriilt Delke- j 

let-Azsiaba. __ | 

A regi Kdzep-Europa orszagai ujra integralodhattak a Nyugat allamrend- j 

szerebe, masfel evtizedes varakozas utan belephettek az Europai Unioba. jj 

A tarsadalmi boldogulas lehetosegeit alaposan atformalo sulyos visszaeses 
utan hat-nyolc remenykeltoen dinamikus esztendo kovetkezett szamukra. j 

Am a 2008-as vilagmeretu valsaggal felzarkozasuk mara elakadni latszik. ' 

A regio allamai kozotti fejlodesi kiilonbsegek ujabban csekelyre szukiiltek. j 

A novekedesi iitem evi egy-ket, legfeljebb negy szazalek, ami a harmadat, | 

de sokszor a negyedet sem eri el az 1989 elott idoszak valoban felemelkedo j 

europai orszagai vagy Del-Korea es Kma korabbi eredmenyeinek. Amennyi- \ 

ben a felzarkozas mercejenek az olyan sikert tekintjiik, amilyet mondjuk a I 

finnek vagy az olaszok ertek el 1950 es 1972 kdzott vagy a spanyolok 1965 j 

es 1990 kozott, akkor a tersegen beliili korabbi jelentekeny elteresek ellene- 
re a csaknem teljes konvergencia sehol sem latszik kozelinek. 


1950 es 1976 kdzott Ausztria teljes gazdasagi novekedese 329, Spanyol- 
orszage 394 szazalek volt. Ugyanez 1990 es 2016 kdzott Magyarorszagon 
38, Csehorszagban 54, Szlovakiaban 76 szazalek, mikozben Ausztria ez- 
alatt 49 szazalekkal novekedett. 

Az elmarado felemelkedesnek nyomban megmutatkoztak a politikai ko- 
vetkezmenyei. Kiildnbozo mertekig, de mindenhol zavarok tamadtak a de- 
mokratikus intezmenyrendszerben. Meglehetosen eltero szinten es modon, 
am valamennyi orszagban erore kaptak a nyugatos megoldasoktol kezdet- 
tdl idegenkedo elkepzelesek. Immaron tobbfele ok adjak az iranyt, es az eu- 
ropai felzarkozas sikereit elindrtd partok kiestek a kormanyzati hatalombol. 
A sokaig kifejezetten eredmenyesnek szamito Szlovakiaban meg a parla- 
mentbol is. Helyiikre a nemzeti kiilonutak, a korabbi doktrmak szempont- 
jabol irracionalis politikat hirdeto eroi keriiltek. A nyugatos peldakoveto 
hullam ellaposodasaval evszazadok ota ismetlodo modon a terseg jelente- 
keny hanyadaban a kozelet atvaltott a nemzeti oncelusagot liirdetd, a kiilso 
elvarasoknak ovatosabban vagy dacosan ellenszegiild szakaszba. 

Lassan harom evtized alatt Koztes-Europa egyetlen orszaganak sem si- 
keriilt a teljes felzarkozas. A kiildnbozo allamok eredmenyei szamottevoen 
elterok. Kiindulopontjukhoz kepest az esztek vagy a szlovakok messzebbre 
jutottak, mint mondjuk a bolgarok vagy a horvatok. Am a tarsadalmi es 
politikai problemak a terseg egeszeben meglehetosen hasonlok. Kezdetben 
hazankat sokan lattak a piaci reformok elenjaro allamanak, mostanra vi- 
szont csupan az ismetlodoen fegyveres konfliktusokba bonyolodo Szerbia 
felzarkozasi teljesitmenyet elozziik meg jelentosen. 

A hetvenes evek dereka ota rendszervalsagrol rendszervalsagra bukda- 
csolodo Magyarorszag bizonyult ismet az egyik olyan allamnak, ahol elo- 
szor mutatkozott meg az uj trend. Az elmult evszazadban nemegyszer vol- 
tunk lenyegi folyamatok littord orszaga. A proletardiktaturaba fordulo elso 
magyar tomegdemokracia kudarca utan a Horthy-rendszer egy olyan euro- 
pai tendencia egyik elso megjelenese volt, amely kesobb sokfele talalt foly- 
tatasra. 1953-ban reszben nalunk indult el es utobb egeszen Kinaig ert el 
a felemasan ujrapiacosito reformkommunista teoria. 1989-ben is Lengyel- 
orszag es hazank szamitott a politikai fordulat ket elenjaro allamanak. Az 
Orban-rendszernek most is szamos iranyjelzo vonasa mutatkozik. A ma- 
gyar fejlemenyek nagyszamu hazai elteressel, koztes-europai durvasaggal 
jelentkeznek, ezek megis altalaban az itthoni allapotoknak megfelelo ero- 
teljes megjelenesei a terseg es a vilag egeszet athato mozgasoknak. 
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KELE TTOL NYUGATIG, DE SZIVESEBBEN VISSZA 

1989-ben meg elt a bizakodas, a regi komporszag vegleg megallapodhat 
a Nyugat partjainal. Negyedszazaddal kesobb az lij berendezkedest eplto 
kormanyfo mar a tenyleges koztes-europai bclyzetre, a komporszag letre 
alapozza a maga kozeleti viziojat. A kompra magara kiserli meg felepite- 
ni rendszerenek bevehetetlen varat. Orban Viktor ma a leginnovativabb 
politikus a regioban, szamos kovetoje akadt a tersegben. Strategiajanak 
lenyeget a Nyugat alkonyanak evszazados tetelere alapltja, eltokelten hi- 
szi, hogy megoldasaival peldat adhat nem pusztan a regionak, hanem 
akar az egesz valsagba keriilt vilagnak. Magyar vezetokent Tisza Istvan 
ota eldszor ismet reszben vilagpolitikai jatszmat jatszik. Am a kompor- 
szag statusra bajosan lehet maradando varakat emelni. A koztes-europai 
vilagot evszazadok ota keserves belso ellentmondasok feszitik. Ahogy 
evszazadok ota mindig, az orszag ezuttal sem lephet ki tersegbeli deter- 
minaciojabol, de az mar a magyar allam vezetoinek szemelyes felelosse- 
ge: milyen iranyban keresik a meg elerheto megoldasokat. Orban Viktor 
pedig mar jo ideje az allampolgarok ertekvilaganak az arnyekosabb olda- 
lara epftkezik. 

A magyar tarsadalom sikertelensege ujra talalkozott az egesz regio fel- 
zarkozasdnak megrekedesevel, majd vegiil a Nyugat 1945 utani modellje- 
nek megingasaval. Ekkent az orbani kfserlet nemzetkozi jelentosegre tett 
szert. A miniszterelnok akarva, nem akarva az „unortodox megoldasok” 
egyik europai eUndftoja lett. Ennek megvannak a legitimacios elonyei sza- 
mara, de mindent egybevetve hosszabb tavon erejet meghalado kihfvasok 
ele allfthatja rezsimjet. Egy szereny eroforrasokkal bfro kis orszag rendszer- 
epitesi probalkozasa valamelyest a terseg egeszenek, mi tobb, erzekeny 
pontokon a Nyugat osszes orszaganak iigyeve emelkedett. Ami a Fidesz- 
hatalom egyebkent is temerdek belso fesziiltseget tovabbi, hazankbol alig 
befolyasolhato elemmel gyarapftja. 

A magyar miniszterelnok a nyugati hatalmak befolyasat hazank kele- 
ti kapcsolatainak gyors kiepitesevel probalja egyensulyba hozni. Am ettol 
meg nem kfvan lijfent Kelet-Europaboz csatlakozni. Politikajat inkabb a 
komporszag szerepre alapitja. Nem erez senki, l'gy a nyugati szovetsegesek 
irant sem ertekalapu szobdaritast. Altalaban sincsenek szamara megkerdo- 
jelezheteden ertekek, csak hatalompolitikai eldnyok. Verbeh hazai politikai 
vallalkozdkent egyforman begyujteni probalja rezsimje szamara a nyuga- 
ti szovetsegi rendszerbol es a keleti kapcsolatokbol az osszes lehetseges 
hasznot. Csakhogy legfontosabb keleti partnerenek, Oroszorszagnak szinte 
kizarolag a nyugati egyiittmukodes cserben hagyasat tudja ellenszolgaltata- 
sul felajanlani. Amit ertiietoen sem a nyugati, sem a tersegbeli szovetsege- 
seink nem nezlietnek jo szemmel. 


Az Orban-rendszer a hazai nyugatos vagyakozasok es a keleties beal- 
li'todasok kozotti ellentet kozepette probal tartosan elmozdfthatatlan ha- 
talmat felepfteni. Pohtikajaval onmaga es az orszag elerheto legnagyobb 
szuverenitasat, hajdani tersegbeh iranymutato kozephatalmi szerepet re- 
meh visszaszerezni. Egesz konstrukcioja jellegenel fogva ingatag, am ha- 
talmi funkcioit egyelore hianytalanul betolti. Az Orban-rendszernek ddnto 
tarsadalompolitikai eredmenyei nincsenek, belso es kiilso ellenfelei mind 
eltokeltebben bfraljak. Felepftese es tartos mukodtetese megis jelentos ha- 
talompolitikai teljesftmeny. 

Orban Viktor szembenezett a hazai demokracia ehentmondasaival, es 
sajat hatalmi celjait kovetve eltokelten atiepett a korabbi nyugatos konszen- 
zuson es szamos szakertoi velemenyen. Eleven pobtikai osztoneivel nem 
remiilt meg a kockazatvallalasatol, szakftott a kiilso mintakdvetessel, es sa- 
jat megoldast keresett a maga liatalmi problemaira. Mar akkor a mostanra a 
Nyugat egeszet atiiato mozgasok szellemeben cselekedett, amikor ezekbol 
meg alig latszott valami. Ket evtized kudarcai utan nalunk a felemelkedes 
hihetobb eszkozenek tunhetett a legkiilonfelebb 1989 elotti kormanyzati 
modozatokhoz valo visszateres, mint a piaci kapitalizmus versengeseben 
valo helytallas. A magyar miniszterelnok megfogalmazasait, a nyugatos 
peldakon atlepo megoldasait szamos tersegbeli, sot nyugat-europai poli- 
tikus veli eldrevivonek. Csakhogy minden innovatfv ereje ellenere keves- 
sd ad valosagos orvoslast a magyar felemelkedes ujbdh kudarcara. Amire, 
meglehet, Kdztes-Europa es a vilaggazdasag jelenlegi helyzeteben egyelore 
nincs is erdemi megoldas. Az Orban-rendszer celja megis az, hogy az or- 
szag tartosan egyiitt tudjon elni megoldatian bajaival. 

A Fidesz-liatalom elsosorban felelosoket, bunbakokat es legydzendo el- 
lensegeket kfnal a kozvelemenynek. Nem annyira a valosagos felemelke- 
des eredmenyeivel tartja egyben az orszagot, hanem a politikai foliatalom 
eszkozeivel: centralizacioval es felelemkeltessel, a javak es eletiehetosegek 
folyamatos ujraelosztasaval fogja ossze a tarsadalmat. Sokszor egyes val- 
lalkozasok es munkavallaloi csoportok melysegeig befolyasa alatt tartja 
a gazdasagot. Megtorte, illetve hierarchiaja ala vetette az orszag legtobb 
oligarchajat. Feliilrol adott penzzel es mas allami preferenciakkal probal- 
ja felemelni az uj nemzeti vallalkozoi reteget. Am az eroforrasok hatalmi 
preferenciak szerinti szetosztasanak rendszere a mindenkori hatalomhoz 
igazodo, jaradekvadasz magatartasok jutalmazasaval inkabb eltavolitja a 
hazai gazdasagot a valosagos piaci versenykepesseg megszerzesetol. 

Az Orban-rendszer az allampolgarok szeles csoportjai szamara hiheto 
eszkdzokkel keresi a sikert. Sokak regi beaUftodasain, vagyain es indulatain 
alapulo identitaspolitikaja regi hiteket es mitoszokat hoz ujra mozgasba. 
Ahg szamit allitasainak tenyleges valosagtartalma, amennyiben igazodnak 
az allampolgarok szamottevd reszenek elozetes elkepzeleseihez. A kor- 
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many propagandaja szilardan hiszi: keresztiilhazudhatja magat a vegso, 
nemzetmento politikai igazsagig. Valtig felnagyitja az olykor valos resz- 
eredmenyeket, neha a legelemibb tenyeken is atlepve szabalyos parhuza- 
mos valosagot teremt taboranak. A Fidesz-hatalom a hetkoznapi esz laza- 
dasa a felvilagosult eliLek racionalitaskepe ellen. 

A miniszterelnok valsagkorszakban ad cselekvokepes kormanyzast es 
meglehetos kozeleb allandosagot az orszagņak. Erovel es manipulacidval, 
de egybetartja a sikertelensegetol frusztralt, orientaciojat vesztett, tobb- 
szorosen megosztott es gyuldlettomeggel eltelt tarsadalmat. Ennyiben a 
ket vilaghaboru kozotti eros europai vezetokhoz hasonlithato a torekvese. 
A maga agressziven kiszamlthatatlan modjan stabilitast rger az eredendoen 
instabil koztes-europai helyzetben, amely eredmenyt a Nyugat orszagai 
is drdekiiknek velhetnek. A miniszterelnok folytonos gyozelmei azonban 
konnyen bizonyulhatnak utobb zsakutcaban elert diadaloknak. A magyar 
tarsadalom vegso gondjai a nyugatos megoldasoktol valo eltavolodassal 
minden eddigi tortenelmi tapasztalat szerint gyogyfthatatlanok. A kor- 
manyfo kiveteles hatalompolitikai eredmenyessege idovel siilyos nemzeti 
kudarc megalapozoja lehet. 

Orban Viktor egesz harmincesztendds kozeleti palyaja alatt kozeleti fel- 
emelkedeset, politikai szuverenitasat kereste, kiprobalt csaknem minden 
letezo pobtikai szerepet es felfogast. A hetkoznapi, gyakorlatias megfonto- 
lasok alapjan a miniszterelndk habozas nelkiil atlepett barmilyen elvi vagy 
tudomanyos doktrinan. A radikabs bazisdemokratikus aktivizmustol jutott 
el elobb a piaci kapitalizmus eltokelt tamogatasaig, majd utobb a jelenlegi 
hatalmi gyakorlatahoz. Mindenkor a maga es a csaladja sikeret kereste elto- 
kelt agresszivitasaval, am kozben a valasztok vagyainak kiveteles ismerete 
alapjan epftgette hatalmat. Politikai teremtmenye folyamatos interakcidban 
sziiletett az orszag kozvelemenyevel. Folyamatosan elhagyta az akademiai 
vilagtol szerzett tudasat, es mindinkabb a szemelyes elettapasztalataira es 
valosagismeretere alapozott, de a tuleronek mindenkor engedett. 


konszolidAlhatatlan teuhatalom 

Az orszag felzarkozasanak kudarcabol keletkezett Orban-rendszernek az 
elegededensegek szabalyos aradataval kell szembeneznie. A hatalom a he- 
ves ellenvelemenyeket ismedddden megkiserli szembeallftani, megosztani, 
am ezeket teljesseggel paralizalni sosem tudja, azok ujra es lijra eldtornek. 
A miniszterelnok senkinek sem adhatja at kivetelesen centralizalt, ezert fe- 
liilrol akar egeszen mas politika vitelere is konnyen atprogramozhato hatal- 
mat. Ezert sajat tartos hatalomgyakorlasa mindent megeldzo prioritas sza- 
mara. A legkisebb eselyt sem hagyhatja ellenzeke kormanyra keriilesere, es 


tartania kell barmifele szabad kozeleti mozgastol is. Az iddrol idore fellob- 
bano tiltakozd megmozdulasok a lendiiletes indulas utan altalaban gyorsan 
elenyesznek. Am sohasem lehet elore tudni, melyikiikbdl lehet a rendszer 
egeszet kifordfto arclumedeszi pont. 

Az Orban-rendszer letezeseben benne van a tobb evtizedes fennallas 
lehetosege, am mukodeset allandoan megkfserti a gyors es csufos bukas 
eselye. Osszes politikai diadala, ismetlddo ketliarmados parlamenti tobb- 
sege ellenere valtig a teljes osszeomlas reme fenyegeti. Rendszerenek leg- 
csekelyebb megingasa is olyan lejtore taszithatja, ahonnet mar nem kepes 
visszakapaszkodni. Ezert allandoan szukitenie sziikseges a feliilrol meg 
nem ellendrzott kozeleti terek szabadsagat, Ordkos kampanyaival folyvast 
mozgasban kell tartania a maga taborat. Csakhogy ezzel a Fidesz-hatalom 
logikaja nem ad elegseges mozgasteret az autonom kezdemenyezeseknek. 
Ezek egyre biztosabban csupan a rendszer elleneben tudjak elkepzelni kf- 
vanatos jdvojiiket. fgy azonban a legmarginalisabb elegedetlensegek is 
gyorsan rendszertagaddva emelkedhetnek. 

A hatalom egy pillanatra sem nyugodhat: tijabb es ujabb ellenfelek fel- 
mutatasaval kell eletben tartania kozonsege kdvetokeszseget. Folytonosan 
javakat es jovedelmeket, tarsadalmi pozfciokat kell lijraosztania nemcsak 
szukebb taboranak, hanem kiilonosen a negyevenkenti voksolasokhoz ko- 
zeledve a valasztdkozonseg szelesebb korenek. Kello novekedes Manyaban 
ezt tobbnyire csak masok javaibol es jdvedelmeibdi, „rezsicsdkkentessel” 
vagy minimalberemelessel, kiildnadokkal teheti. Mindezzel azonban allan- 
ddsul rendszereben a belso ellentet, sosem kepes visszaterni a jogbizton- 
sag rendjehez, hatalmat nem kepes veglegesen konszolidalni. Amivel pedig 
akaratlanul is gyengiti az orszag vegso teljesftokepesseget. 

Az Orban-rendszer e dinamikaja ellenere sem diktatura. A Fidesz-ha- 
talom allandoan csorbftja a hatalomvaltas lehetosegeit, korlatozza a tar- 
sadalomban megmarado pluralizmus megnyilvanulasait. Szep szammal 
akadnak zsarnoki vonasai, nem idegen tdle a hatalmaskodas, am nem azo- 
nosithatd kozvetleniil a keleties egykozpontu rendszerekkel. Szamottevden 
tobb pluralizmus, nyilvanosan ellentmondo akarat marad meg benne. Mu- 
kodeseben helye van a kozpontilag nem ellendrzott piaci es kozeleti moz- 
gasoknak. Ezek rugalmassagukkal, kiilfoldi tokebevonasukkal gazdasagi 
novekedest adnak. Minden kihfvasukkal egyiitt fesziiltseglevezeto, bizton- 
sagi szelepkent pusztan szdkimondasukkal enyhftik a rendszer ellentmon- 
dasait. Folytonosan korrekciokra keszteto erdemi visszacsatolasokat visz- 
nek a rezsimbe. Legydzendo ellenfelkent is sziikseg van rajuk, mikozben a 
foliatalmat nem konnyen valthatjak le. Igy az Orban-rendszer minden cent- 
ralizacioja ellenere intelligensebb, innovativabb es alkalmazkodasra kepe- 
sebb lehet keled partnereinel. 
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ELEGEDETLENSEGEK ARADATABAN NAGYRA NOTT FOHATALOM 

A fohatalom levalthatatlansagat nagyszamu kozjogi megoldas tamogatja, 
am eredmenyesseglildioz az ellenzek alternatfv vlziojanak hianya es veg- 
letes megosztottsaga is szukseges. A nyugatos mintakovetes hitelvesztese- 
vel az oppozlcionak nincs atfogo tortenete arrol, mikent tenne jobba az 
atlagvalasztok eletet. Eltokelt ellenfelei is sokszor a kormanyfo megoldasait 
masoljak. A Fidesz bazisanak magjaban ero's a hit a valasztott modell le- 
nyegenek helyessegeben. A nyugatos piaci kapitalizmus elveteseben biztos 
tobbsege van a kormanynak. Erro'l az alaprol a tapasztalatok szerint nem 
konnyen lehet kikezdeni a hatalom taborat. Mas ero's politika meg egyelo're 
nincs. A miniszterelnok bravurosan jatszik a magyarok szorongasaival. Ha- 
talmi helyzeteben is magahoz ragadta a hagyomanyos kurucos serelmi poli- 
tika eszkozeit az ellenzektol, es folyamatosan hasznalja Briisszel, a kiilfoldi 
befekteto'k, Soros Gyorgy es meg sokan masok ellen. 

A politizalo kozonsegben a Fidesz elkotelezett publikuma csupan a 
legnagyobb kisebbseg. Am a kormannyal jobbara meglehet6'sen beketlen 
tobbseg szamos egymassal is iitkozo' tovabbi kisebbsegre bomlik. Szamos 
toresvonal szabadalja darabokra a kozvelemenyt. Egeszen mas a kiilonbo- 
zo generaciok elettapasztalata. Az ellenzek legalabb harom-negy tartalmi- 
lag jol elkiildniilo tenyezore szakadozik, de az egymashoz kozel allo irany- 
zatok is sokszor egymassal elenken rivalizal6 szervezetekre bomlanak. Az 
ido'sebb nemzedek haragjat meg leginkabb a kadari gyokeru regi baloldal 
szervezetei kepesek mobUizalni. Am a negyven alatti korosztalyok mar alig 
figyelnek a hagyomanyos baloldal maig elsiillyeszthetetlennek latszo eroire. 
A fiatalabb valasztok kiilonosen megosztottak, preferenciaik megoszlanak 
a nemzeti radikalizmus es a zold antikapitalista csoportosulasok, valamint 
az ujabban aktivizal6d6, a globalizacio elo'nyeit ismero es liasznalo fiatalok 
mozgalmai kdzott. Az elegedetlen tobbseg fgy negy ellentetes iranyzatra, es 
meg tobb, a letezesert is folyamatosan megkiizdo szervezodesre bomlik. Az 
egymaslioz tartalmilag legkozelebb allo kezdemenyezesek egymasnak oly- 
kor a legnagyobb vetelytarsai. 

A magyar allam lassan visszaa!16 vegso integralo-koordinalo szerepkore 
rendkmili hatalmi ero'forrasokat ad a kormanyzatnak, ugyanakkor a vegle- 
tekig tul is terheh a politikajat. Minden tarsadalmi nehezsegert, elhataroza- 
sert vegso soron a miniszterelnok lesz a felelo's, aki kivetelesen kozpontosf- 
tott rendszereben alig kepes hataskoret delegalni. Alkalmazhat vegrehajto 
kozegeket es hivatasos „pofozoembereket”, am a vegso felelo'ssegto'l aligha 
menekiilhet. Az elegedetlen allampolgarok maris minden baj okozojanak 
latjak a sokszor csaknem satani vonasokkal felruhazott kormanyfo't. 

Az Orban-rendszer dinamikaja allandoan provokalja a taboran kiviil 
maradokat. Akik ellenerzeseiket egyre inkabb folyamatos „orbanozassal” 


fejezik ki. Nem ervelnek a rendszer intezkedeseivel szemben, hanem fel- 
mutatjak haragjukat. Az ellenzeken beliil csaknem sziiksegkeppen bein- 
dul a versenges az egyre elesebb mino'sitesek kimondasanak dicso'segeert. 
A vegen mar alig marad helye az emberi szonak, csak a tiltakozas gesztusa 
marad, amely akar az artikulalatlan fiittyszoig juthat. Ez tokeletesen kifeje- 
zi az ellenzeki publikum indulatait, am egyuttal mozgositja a miniszterel- 
nok hiveit is. A Fidesz eltokelt taboraban igazolhatja a hatalom akar durvan 
jogkorlatozo ellencsapasait is. Pedig szamtalan a ketely a miniszterelnok 
politikajat illeto'en a kormanytobbseg szavazoi koreben is. 

A Fidesz legelkotelezettebb tamogatoi szerint ennek az ellenzeknek a 
miniszterelndk semmikeppen nem adhatja at az orszagot. A kozeleti szem- 
benallas gyorsuloan eszkalalodik, ezzel egyre kevesebb ter marad a polgari 
nyilvanossag racionalisan ervelo, a nyilvanvalo tenyeket tudomasul vevo 
diszkussziojanak. A kdlcsonos gyuloletnyilvanftas uralja a hazai kozbe- 
szedet. Olykor a hatalom alighanem szandekosan provokalja az ellenzeket 
a demokraciavedo fellepesre. A folytonos „orbanozas” elbutftja az ellen- 
zeket. Az allampolgarok nagy reszet elero nyilvanossag darabokra hasa- 
dozott. M4ra alig maradt a tobbseg szamara egyforman kdvetheto forum, 
mervado szemelyiseg. A magyar kozonseg nem kepes piaci alapon finan- 
szfrozni nyilvanossaganak intezmenyeit. A hazai sajto nagyobb reszet kii- 
ldnbdzo oligarchak, illetve az allami liirdetesek penzelik. A legtobb kozeleti 
csoportosulas a maga kiilon „fekete lyukaban” jobbara csupan a sajatjainak 
beszel. Marpedig ez is az Orban-rendszer elmozdftiiatatlansagat tamogatja. 


zsAkutcAban val6 diadalmenet 

Az orszag ismetlodo'en nekilendiil, am egy evszazada nem kepes tovabb- 
lepni regi felzarkozasi gondjain. A terseg tobbi orszagahoz kepest hazank 
hol jobban, hol lenyegesen rosszabbul teljesft. Am lenyegileg megis oszto- 
zik egesz Koztes-Europa tartos felsikereben. A mindenkori magyar vezeto- 
reteg kevesse tudott hozzajarulni az orszag bajainak vegso megoldasalioz, 
am a tersegben kivetelesen telietsegesnek bizonyult a hatalmat egy ido're 
lelemenyesen megszilardfto megoldasok feltalalasaban. Az ismetlo'do'en fel- 
zarkozasi zsakutcaba jutott orszagok kozott a hazai politikai elit altalaban 
kifejezetten elenjaro az uj hatalmi szerkezetek bevezeteseben, tesztelese- 
ben, vegiil bizony teljes elbukasaban is. 

A magyar kozelet visszatero toposza a mindenkori uralkodo osztaly al- 
kalmatlansaganak felvetese. A ra varo feladatok nagysagahoz merve sza- 
mos kortars tartotta mar a 19. szazadi reformkori vezetok felkesziiltseget is 
ketsegesnek. Utobb szeles korben elfogadott allitassa emelkedett a dualiz- 
mus elitjeinek nemzedekro'l nemzedekre szolo hanyatiasanak tetele. A mo- 
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dernitas szazadfordulos betorese ota visszatero' igeny a minden elemeben 
meghaladni remelt jelen hatalmasainak eltakaritasa. A ket vilaghaboru 
kdzott a rovid konszolidacio utan egyre eroteljesebb volt a korszellemet 
megerteni nem kepes „ven csaklyasok” levaltasanak kovetelese. A Fidesz 
masodik rendszervaltasa alapveto cserejet hozta a kozigazgatas felso es ko- 
zepvezetoinek. Orban Viktor es a Fidesz otvenes eveiben jaro indulo poli- 
tikusi gardaja egyetlen beallt nyugati demokraciaban sem szamftana koros 
vezetonek. A Fidesz-hatalom kozigazgatasi es mediakaderei, szakertoi ki- 
fejezetten fiatalok, nagy aranyban a harmincas generaciobol szarmaznak. 
Az orszagot egyre inkabb a nyolcvanas evek masodik feletol iskolazott ve- 
zetdcsoportok iranyftjak. A rendszervaltas ota a hazai elit ismedddo hulla- 
mokban meglehetos gyorsasaggal valtozik. Kepzettsegenek az osszes sta- 
tisztikai mutatoja sokat emelkedett, mikozben a magyar kozelet kulturaja 
ahghanem vegig lefele tart. 

Az egymasra kovetkezd tizenegy politikai rezsimvaltozas, vilaghaboru, 
holokauszt, emigracio es kiteleprtes, majd a kommunizmus pusztrtasa csak- 
nem szetzuzta a hagyomanyos nemesi es polgari elitcsoportokat nalunk. 
Ezzel allandosult a kulturalis ertekfelhalmozas faradalmas folyamatainak 
drokos megszakadasa. Ennek kovetkezmenyekent kivedhetetlen volt a fo- 
lyamatos muveltsegi es moralis romlas, a sorozatosan kerekbe tdro eletpalyak 
sokasaga es a kozvelemeny ftelokepessegenek sziintelen zavara. A kudarcos 
orszagban csaknem sziiksegkeppen ismet hddftanak az egytenyezos felelos- 
kereso magyarazatok es a politikai elit teljes cserejet igenylo lijabb kovetele- 
sek. A valos kozeleti felelosseg megallapitasa nelkiil aligha lehetseges a bajok 
okainak megertese. A felzarkozas eredmenytelenseget valojaban temerdek 
tenyezo egymasra liatasa magyarazhatja. A sikertelenseg egytenyezos lefrdsai 
azonban rendszerint a felelosseg megallapftasat celzo kozeleti kiizdelem ter- 
mekei. A magyar kozvelekedes folytonosan olyan feladatok megoldasat var- 
na el a mindenkori politikatol, amilyeneket az mar aligha teljesfthet. A poli- 
tika drokos hazai tulterhelese ismetlddoen hozzajarul az orszag kdvetkezo 
iranytevesztesehez es ebbol kdvetkezo csalodasahoz. 


A HATALOMPOLITIKAI MEGFONTOLASOK AZ ELSOK 

A stagnalo vagy eppen tartosan lemarado gazdasag mellett, magabiztos 
kozeposztaly nelkiil, tulsagosan szegenyekre es gazdagokra hasado tarsa- 
dalmakban nehezen mukodhet szilard demokracia. A tengernyi gondtol 
frusztralt allampolgarok ellenteteit csak tovabb elesitheh a plurahs demok- 
raciak eroteljes kozeleti versengese. A fekek es ellensulyok mechanizmusa 
elemi alapkonszenzus nelkiil erdemileg csorbfthatja a kormanyozhatosa- 
got. Ezen a megoly kdriiltekintoen kimunkalt alkotmany is csupan keve- 


set segfthet. Kiildndsen torekenyek lehetnek azok a berendezkedesek, ahol 
kezdettol nem valt a demokracia elinditasa a nemzeti kozosseg tobbsege- 
nek egyiittes iigyeve. 

A sikertelen feltdrekvo allamok jellegzetes hatalmi szerkezete a politi- 
kai valtogazdasag nelkiili rezsimek valamelyik formaja. Ezek megfekezhe- 
tik a szembenallo akaratok rombolasat, biztosithatjak az elemi rendet es 
alatamaszthatjak az egyes szakpolitikak koherenciajat. A sikertelen de- 
mokraciakban a racionalis erveles logikaja, a teny- es velemenyalhtasok 
kiildnbsegtetele csaknem teljesseggel elveszfti regulalo erejet. A kozelet 
alarendelddik a barat es ellenseg megkiildnboztetesnek. A nyilvanos alh- 
tasok legfobb merceje; eloreviszik-e a fohatalom akaratat vagy szembeaU- 
nak azzal. Dontden csupan a nyomas es ellennyomas ereje szamft. Ilyen 
helyzetben a fekek es eUensulyok rendszere csak eszkoze a hatarokat egyre 
kevesbe ismero liatalmi harcnak. A kudarcos orszagokat szerteszet feszf- 
ti az elegedetlensegek aradata es az ebbol kovetkezo egymasnak fesziild 
gyuldlettomeg. Csaknem valamennyi kozeleti ero megkerdojelezi a masik 
demokratikus legitimacidjat, es a tuloldal bunoseinek eltunesehez koti az 
orszag megnyugvasat. Amibol csupan mind elesebbe valo politikai harc es 
ismetlodd rendszervaltoztatd igenyek kovetkezhetnek. Igy a liatalmi szem- 
pontok elsodlegessege alig hagyhat helyet a dolgot magat nezo kormany- 
zati szakpoUtikaknak. Egyediil a rendszeren beliili alapkonszenzust elfoga- 
do politikai erok kdzott lehetseges veszelyes iitkozesek nelkiili parlamenti 
valtdgazdasag. A nyugatos polgarosodast es nyilt tarsadalmat ohajto, vala- 
mint a bezarkdzo, nemzeti oncelusagot kereso, aUamkdzpontu kormanyok 
ahgha valtogathatjak egymast negyevenkent. Mindket oldal okkal erezheti, 
rivalisa minden eredmenyet lerombolna. Ezert felhatalmazasa van ujabb 
hatarokat atlepo eszkdzokkel is szembeszegiilni kozeleti eUenfelenek. 


INGATAG HATArVID^KEN 

A Fidesz kormanyzasa inkabb kovetkezmenye, semmint oka az orszag si- 
kertelensegenek. Esetleges bukasa onmagaban nem oldhatja meg a gon- 
dokat, hanem csak lehetoseget nyit mas megoldasok keresesere. Az ellen- 
zek feltetelezesei szerint a politikai valtogazdasag es a hatalommegosztas 
helyreallitasa onmagaban elinditiiatna az orszagot a polgarosodas fele. Am 
ez ketseges remeny. A magyar tarsadalom hosszu ideje tarto kudarcsoroza- 
ta igencsak megnehezfti a szertetarto allampolgari akaratok demokratikus 
egybetartasat. Nalunk ellenzekben mindenki demokrata, hatalomra lepve 
azonban mar kevesbe sziveli a fekek es ellensiilyok erejet. Magyarorszag 
gondjai nem kis reszben hatarhelyzeti letezesebol fakadnak. Az orszag ezer 
eve el kozvetlen szimbiozisban a Nyugat allamaival. Sovarog viszonyaik 






36 I TOLGYESSY PETER 


irant, am azokat meg soha el nem erhette. Ebbol fakad vagyakozva harag- 
vo erzelme a magallamok nagyszeru civilizacioja irant. Viszonyaink kozott 
nem eleve remenytelen egy jol mukodo' demokracia letezese, megis nehez 
a megszilarditasa. Ausztria, Finnorszag, majd Spanyolorszag sorra ki tudott 
lepni hatarhelyzetebol, neklink 1945 utan nem volt ehhez eleg szerencsenk. 

A nyugatos megoldasok folyvast beleiitkoznek a magyarok tobbsegenek 
regro'l hozott ertekrendjebe. Ez egyaltalan nem itthoni sajatossag, ez meg a 
magorszagokhoz joval kozelebb allo Nemetorszagban es Ausztriaban is so- 
kaig igy volt. Nemetorszag egy egesz evszazadat toltotte a maga „kiil6n ut- 
janak” keresesevel. Alig hetven eve az angolszasz tarsadalomtudomany tele 
volt a remenytcleniil tekintelyelvu nemet beallitodasok taglalasaval. Aztan a 
gazdasagi csoda elo'nyeit elvezo nemet tarsadalom politikai kulturaja gyorsan 
atalakult. Az altalanos siker rovidesen igazolta a hatalommegosztas megol- 
dasait. Ma a nemet allam talan a vilag legkiegyensulyozottabb demokraciaja. 
Csakliogy nalunk az eredmeny elmaradt, es az allampolgarok egyre bizto- 
sabban visszazark6ztak az orokolt ellentmondasos ertekvilagba. 

A hagyomanyos magyar eliteket szetszorta a tortenelem. Megabapodott 
polgari egzisztenciak alig leteznek, inkabb csak polgarosodasi vagyak, re- 
menyek munkalnak. A hatalmi racionalitas Magyarorszagon ismet fonto- 
sabb, mint a szakpolitikai megfontolas. A nyugatos polgarosodas alapdi- 
lemmaja ujra hasonlo, mint a 19. szazad elso feleben volt. Hogyan lehet 
elindftani polgarok hianyaban is a polgari felemelkedest celul tuzo politi- 
kat? Egy-egy teriilet megfontolt reformjat meg el lehet kepzelni. Am hogy 
mikent lehet a reszeket osszerakni es az egeszhez kitarto demokratikus ta- 
mogatast szerezni, az mar erosen kerdeses. 

A vilaggazdasag jelen allapotaban szerenyek az orszag valos felzarkoza- 
si eselyei. Az igazi fordulathoz nem kevesebb kellene, mint hogy ujra meg- 
nyiljanak a kozep-europai felemelkedes lelieto'segei. Ettol fiiggetteniil donto' 
jelentosegil, hogy a kozvelemenynek atfogo kepe legyen a veliink tortentek 
okairol es a velhet6 teendokrol. A korabbi nyugatos mintak sarokteteleinek 
monoton felmondasa az egeszen mas megfontolasok alapjan kormanyzo 
Orban-rendszerrel szemben nemigen kfnal eloreviv6' megoldast. Az elsod- 
legesen a hatalom gyakorloit meggyo'zni kfvano, felvilagosito magyar re- 
formertelmisegi attitud erejet veszitette. A remelheto sikerhez a lenyegileg 
megvaltozott kiilvilaghoz igazodo uj tarsadalompolitikai szintezis kellene, 
idehaza es a Nyugat magorszagaiban egyforman. A kimunkalt szakpolitikai 
javaslatok alighanem akkor erhetnek celba, ha vegre megteremtheto lesz 
az evszazada egymas ellen fellepo' polgari politikak valamifele bekeje, es 
a polgarosodas eszmeje egyfajta 1848-as erdekegyesitessel ismet az orszag 
nagyobbik reszenek iigyeve emelkedhet. A tobbi: jo szerencse, semmi mas. 


Toth Istvan Gyorgy 

turanbAnya? 

Ertekvdlasztdsok, beidegzodesek es az illiberalizmusm 
valo fogadokeszseg Magyarorszagon 

„Te ugy vagy te aliogy en vagyok en / mi egy- 
formak vagyunk nagyjab61 / a helyzetnek nincs 
semmi oka, hogy megvaltozzon magatol.” 

Eurdpa Kiado zenekar 


A HELYZET 

A tarsadalom ertekszerkezetenek kutatasa/leirasa, annak osszes definfcios, 
meresi es interpretacios nehezsegevel egyiitt, tulajdonkeppen egyszerubb 
feladat, mint az, hogy praktikus tanacsokat fogalmazzunk meg az ertek- 
szerkezete esetleges megvaltoztatasara. Utobbihoz tobben hozzafogtak 
mar, es vagy csufos kudarcot vallottak, vagy kfserleteik vedhetetten, az em- 
bereket megnyomorfto rezsimeket eredmenyeztek. 

Az ertekvizsgalatoknak es interpretacioiknak azonban a magyar tarsa- 
dalomra vonatkozoan is vannak elozmenyei es azoknak vannak tanulsagai. 
Jobban tessziik talan, ha elobb osszerakjuk az ezek altal felterkepezett te- 
nyeket vagy tenyeknek latszo interpretaciokat, aztan meglatjuk, mire juttia- 
tunk a segitsegiikkel. A tovabbiakban ezt teszem. 


KORABBI MAGYARORSZAGI IiRTIiKVIZSGALATOK 

Hankiss Elemer a nyolcvanas evek elejen - az 1977 es 1981 kozott vegzett 
ertekvizsgalatai alapjan - felemas, negattv modernizaciorol beszelt, ame- 
lyet a hagyomanyos, tradicionalis kozossegi ertekrend ero'teljes visszaszo- 
rulasa mellett az individualizmus/egoizmus ertekeinek „tulfutasaval” jel- 
lemzett (Hankiss et al. 1982). Mindezt - attetelesen - interpretalhatjuk ugy 
(es ezt Hankiss is megtette), hogy az ero'szakos es tulzott allami centraliza- 
cio kiolte a termeszetes kozossegiseget a magyar tarsadalombol, es egyfajta 
nyers egoizmusnak, a „kaparj, kurta” imperatwuszanak adta at a terepet. 
Nagyjabol ugyanebben az ido'szakban (es aztan a kilencvenes evekben je- 
len sorok szerzojevel egyiitt a rendszervaltas Magyarorszagan is) Kornai 
Janos a szocialista berendezkedesben tapasztalhato paternalista tendenci- 
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akra hlvta fel a figyelmet (Kornai 1980; Csontos-Kornai-Toth 1996). Utob- 
bi vizsgalatainkban azt talaltuk, hogy a magyar lakossag szisztematikusan 
alabecsub az allami beavatkozas koltsegeit (adoarat), ennelfogva ott is al- 
lami beavatkozast es ujraelosztast var/remel/kovetel, ahol altalaban hate- 
konyabb, olcsobb es esetleg meltanyosabb is lehetne a maganeroforrasokra 
tamaszkodni es a piaci, vagy legalabbis a tarsadalom tagjai kozotti horizon- 
talis kooperaciokban bfzni. 

2009-ben, abbol a sejtesbol kiindulva, hogy a magyar gazdasag tevutra 
keriilese es a rendszervaltas utani nyugatos felzarkozasi kfserletiink isme- 
telt kudarcossaga „fejben dolt el”, a TARKI-ban reszletes ertekvizsgalatot 
folytattunk. Ebben a vizsgalatban (T6m 2010) amellett, hogy konstataltuk: 
Magyarorszag a vilag ertekterkepen nagyjabol pontosan ugyanott helyez- 
kedik el, mint ahova a foldrajzi elhelyezkedese is predesztinalja (vagyis a 
nyugati kultiira szelen, a balkani es az ortodox vilagok kozeleben), negy 
konkrdt jelenseget emeltiink ki a magyar ertekszerkezet sajatossagakent. 

Az olvasotol elore is elnezest kerve a leegyszerusfto osszefoglalas miatt, 
de azt allapftottuk meg, hogy a magyar tarsadalom 

- erosen bizalomhianyos (mind a mas embertarsainkkal, mind pedig az 
intezmenyekkel kapcsolatos bizalom tendenciait illetoen); 

- felemas viszonyban van a normakovetes es normaszeges megfteleset 
illetoen (korrupcids percepcioja relatfve magas, de mindezt liajlamos 
az 61et reszenek tekinteni, es persze a korrupt gyakorlatokat alapve- 
toen nem magunknak, hanem a szabalyokat a tdliink elteroen nem 
koveto embertarsainknaktulajdomtjuk); 

- a gazdasagban kialakult egyenlotlensegeket igazsagtalanul nagynak, 
es ami ennel talan meg fontosabb, az ervenyesiiles mddjat es Igy az 
egyenlotlensegek kialakulasanak mechanizmusait is elfogadhatatlan- 
nak tartjuk, nem a teljesltmenyekhez, hanem kiskapukhoz, norma- 
szegeshez, masok karara valo torteteshez kotjiik, es osszessegeben az 
egesz gazdasagi mukodesmodot zero osszegu jateknak tartjuk; 

- erosen allamfiiggd (az ujraelosztast es az allami megoldasokat jobban 
tamogatja, mint a piac megoldasait es teclmikait). 

Nem szandekosan ugyan, de vegiil, hasonloan Hankiss korabbi ertekvizsga- 
latahoz, mi is negy ev elteltevel folytattunk le egy ujabb elemzest (2013-ban, 
tehat mas gazdasagi es pobtikai kontextusban). Eredmenyeink nagyjaban es 
egeszeben ugyanazt mutattak, mint a 2009-es vizsgalatban, ami persze meg- 
nyugtato, hiszen a tarsadalom ertekeitol nem varhatunk gyors valtozasokat, 
es jobb is, ha ilyen nem tortenik (Keller-Toth 2013; Keller 2014). Volt vi- 
szont valami, ami uj szint hozott az interpretaciokba. Mikozben a paterna- 
lizmus vagy az igazsagossag kerdeskoreben sok valtozast nem talaltunk, az 
intezmenyi bizalom es a korrupcios percepcio alaposabb vizsgalata egy addig 
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szociologiai eszkozokkel nem kutatott, bar a politikai elemzesekben nem is- 
mereden jelensegre vilagftott ra. Arra, hogy az intezmenyi bizalom es a kor- 
rupcios percepcio is k6zvetieniil osszefugg a politikai preferenciakkal. Vagyis 
ha a „mieink” vannak hatalmon, akkor jobban bfzunk az altaluk kontrollalt 
intezmenyekben es elnezobbek vagyunk a tapasztatiiato korrupcios gyakor- 
latokat illetoen is. Bfzvast gondolhatjuk, hogy ez nem volt teljesen uj jelenseg 
Magyarorszagon, csak eppen pont a 2010-es foldindulasszeru pobtikai valto- 
zas utan lett jobban lathato. Ugyanakkor azt is val6szmusfthetjiik, hogy ez a 
fajta „torzsi” moral inkabb erdsodott, mint gyengiilt volna a 2013-at megelo- 
zo 15-20 evben. Azota meg plane. (Raadasul, mint ahogy konkretan es ero- 
teljesen meg is fogalmazta egy kormanykozeli filozofus: jogosan es moralisan 
indokolhat6an tortenik az erdforrasok atcsoportositasa a nemzeti erdekek er- 
venyesitesere: „Amit korrupcionak neveznek, az gyakorlatilag a Fidesz leg- 
fobb politikaja” - mondta Lanczi Andras a Magyar Idokben 2015. december 
20-an megjelent interjujaban.) 

Egy egeszen friss, 2015-16-os elemzesiinkkel a TARKI-ban azt elemez- 
tiik, hogy van-e valamilyen osszefiigges a gazdasagi valsag es a tarsadal- 
mi kohezio kozott (T6th szerk. 2016). Mivel makroszinten, ha egyaltalan 
barmit, akkor csak maximum parhuzamossagokat, sztochasztikus, velet- 
lenszeru osszefiiggeseket lathatunk egy nyolc-tiz eves makrogazdasagi 
idosor 6s az ugyanebben az idoszakban megfigyelt tarsadalmi kohezios 
mutatoszamok idosora kozott, ezert mikroszinten, a haztartasok szintjen 
vizsgaltuk meg, hogy osszefugg-e a haztartasban megtapasztalt valsagsokk 
a kohezi6s attitudokkel. Eredmenyiil azt kaptuk, hogy bizony nem nagyon. 
A munkaeropiaci vagy valamilyen mas valsagsokkot elszenvedett haztar- 
tasok kisse nagyobb mertekben igenyelnek ugyan az allam munkaeropiaci 
reszvetelet, de ez egyfelol nem nagy valtozas, masfelol pedig nem is jelent 
semmilyen strukturalis fordulatot. A tarsadalomban valo elorejutas mddjait 
illeto, alapvetoen a piacgazdasagi mukodes legitimacios mechanizmusaival 
kapcsolatos velekedeseink kozott a korabbiakhoz kepest is jobban eloterbe 
keriilt az az allaspont, amely szerint az elorejutas elsosorban a megfelelo 
kapcsolatokon mulik, es sokkal kevesbe a torekvesen vagy az egyeni ambf- 
ciokon. 


TORTENELEM 

Ha ezt mind osszerakjuk, deja vu erzesiink tamad. Ismerosnek tunik 
a helyzet, mintha mar hallottrmk/olvastunk volna errol. Es tenyleg. Ami a 
kulturalis ertekterben valo elhelyezkedesiinket illeti, arrol Karacsony San- 
dor - tan keves empirikus kutatassal, viszont jelentos beleerzo kepesseg- 
gel - azt mondja, hogy a magyar „Azsia es Europa olelesebol sziiletett le- 
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lek” (Karacsony 1985, 54). Es persze a tarsadalmi elorejutasrol lasd Moricz. 
A politikai kapcsolatokrol lasd Mikszath... 

Ideje te h at azt keresni, miben is rejlenek az okok, az evtizedeken vagy 
akar evszazadokon is atMzodo makacs tendenciak, a mozgatdrugok, a 
magyarazatok. Azt, hogy ez neplelek vagy genetika, zarjuk ki mindjart az 
elejen. Ne vesztegessiink szot arra, hogy van-e itt helye valamifele etnoesz- 
szencializmusnak vagy eppen nemzeti liistorizalasnak. Dehogy van. Sze- 
rintem nincs es nem is szeretnem keresgelni. Ugy velem, az evhzedes vagy 
evszazados allandosag mogdtt nem valamifajta testileg vagy lelkileg adott 
allandosagot kell keresniink, hanem tarsadalmi sajatossagokat, intezmenyi 
meghatarozottsagokat. 

Ha nem bfzunk az intezmenyeinkben, akkor biztosan rosszak a tapasz- 
talataink - nekiink, a sziileinknek, nagysziileinknek. A csaladi emlekezet- 
ben, tortenelemismeretiinkben ott van annak az orszagnak a vilaga, amely- 
nek igazi, sajat maga altal kidolgozott es nem a megszalldk altal dominalt 
kozelete vagy plane kozigazgatasa tulajdonkeppen soha nem volt. Ha azt 
gondoljuk, hogy az ervenyesiileshez kiskapukon, kisebb-nagyobb csalaso- 
kon es normaszegeseken at vezet az ut, akkor csak felidezziik, hogyan le- 
hetett tulelni a szociabzmus idejen az „elso tarsadalmat” es az „elso gazda- 
sagot” a masodik tarsadalom es a masodik gazdasag segitsegevel. Amihez 
mindig is kellett valamifajta zsivanysag, ravaszsag, tulelesi kepesseg. „Ha a 
magyar utoljara megy be a forgoajtdn, biztosan elsokent jon ki” - ironiza- 
lunk magunkon azzal, hogy uton-utfelen felemlegetjiik a mondast, pedig 
annak tartalma nem is annyira hizelgo, ha alaposabban belegondolunk. Ha 
a tudomasunkra jutott kisebb-nagyobb torvenyszegeseket a torzsi moralra 
tamaszkodva fteljiik erenynek vagy bunnek, nem tesziink mast, mint hogy 
a rokonok vilagahoz nyulunk vissza (egyeni, haztartasi szinteken) vagy ep- 
pen a korabbi (nepies es urbanus, ilyen-olyan vallasi vagy etnikai) raciona- 
lizalasi megoldasokat elevemtjiik fel. 

Ahogy tavolodunk idoben a „letezo szocializmus” gyakorlatatol, ideo- 
logiai indoktrinaciditdl, mindennapi eletiink hazug keretetol, egyre jobban 
kdrvonalazodik egy masik interpretacio: az, hogy a szovjet megszallas ide- 
jen a tarsadalmi beke fenntartasara hasznosnak bizonyulo ideologiai keret 
nem liozott igazan ujat es mast. Lerombolt es visszafojtott nyugatos erte- 
keket es viselkedesmodokat, rendkfviili mertekben megnehezitette a krea- 
hvitas es az innovacio ervenyesiileset, honoralta a lojalitast, a megfelelest, 
normava tette a status quot es biintette az attol valo barmifele elterest. 
A rendszer es annak ideologiai kerete itt tudott maradni, mert itt kellett 
maradnia, de valojaban csak annyi tortent, hogy valahogy alkalmazkod- 
tunk hozza, a sajat kepiinkre formaltuk. Maskeppen hfvtak, akinel ki kellett 
jarni dolgokat. Ket nyelven beszeltiink, egy hivataloson es egy nem hiva- 
taloson, volt ket jatekszabalyrendszeriink, egy formalis es egy informalis. 


Az internacionalista ideologia ellenere volt egy vegletekig bezarkdzo, pro- 
tekcionista, mindent szempontbol vedelmet igero' gazdasagunk es szocialis 
intezmenyrendszeriink. 

A rendszervaltas utan rovid idore ugy tunt, meg tudjuk valtoztatni a 
teljes szabalyrendszert. A politikai demokracia intezmenyrendszere, ben- 
ne a kepviseleh demokraciaval es a tobbpartrendszerrel mukodni kezdeh, 
bekes hatalomatvetelek egymasutanja mutatta meg, hogy lehetseges masra 
cserelni a politikai garniturat. Nem mindig a tenyleges kormanyzati teljesit- 
meny ddntobe el ugyan, hogy ki ment es ki maradt, de hat tegyiik a keziin- 
ket a szfviinkre: azert a megallapodott demokraciakban sem mindig igy van 
ez. Teret nyert a gazdasagban a privahzacio es a verseny, mukodtek a ma- 
gantulajdonra epiilo piacgazdasag mechanizmusai, modernizaJddott a gaz- 
dasag, mintha elindult volna a hon atntott felzarkozas is. A tarsadalom arra 
kepes resze utazni is kezdett. 

Az un. puha atmenet azonban olyan kompromisszumokkal is jart, ame- 
lyek szamos negahv hatast fejtettek ki kesobb. Az, hogy a termeszetbeni 
karpotlas kerdese nem keriilt komolyan napirendre (sot a kisgazdak prog- 
ramja inkabb a mainstream politika viccelodesenek celtablaja lett), mini- 
mum foltot ejtett az uj rend tulajdonjogokkal kapcsolatos allaspontjan. Az, 
hogy a szovjet megszallas vegen a kordbban a tarsadalom alapszoveteig 
hatolo hatalomfenntartasi mechanizmus a partvagyon elszamoltatasanak 
elmaradasaval, az iigynokiigy elmaszatolasaval, a magyarorszagi orosz 
befolyas ki nem beszelesevel es csak tobbe-kevesbe sikeres visszaszorita- 
saval legalabb moralisan nem lett helyre teve, batorftast adott a rendszer 
osszes szereplojenek arra, hogy szembenezes helyett mindenfele felmente- 
seket keressen a maga szamara. Maig nem tudni pontosan, honnan jott az 
a lepten-nyomon szajkozott velemeny, hogy az elso szabadon valasztott, 
alapvetoen a jogallam kereteit epfto kormany valojaban a ket haboru kozh 
politikai rezsim visszaallftasan - sot mi tobb: maganak a fasizmusnak (!) 
az (iijra)epftesen - dolgozik. Noha letrejottek a piacgazdasag intezmenyei 
keretei (privatizdcid, versenyszabalyok, adorendszer stb.), a rendszernek a 
masodik gazdasagon (tehat valojaban a korabbi „elso” rendszer kijatsza- 
san) szocializalddott szereploi valahogy „ugy maradtak”: az elit keveset tett 
azert, hogy az tij intezmenyeket a magunkenak, az erdekiinkben eljaronak 
erezziik. Az ertelmiseg altal dominalt szektorok (oktatas, egeszsegiigy, me- 
dia) valojaban nem vagy csak kesve estek at reformokon, ami erosftette, 
hogy a piacgazdasagi szabalyokat elkeriilo megmondoemberek a „vallalko- 
zokban” - mint a szocializmus idejen is tettek - az iigyeskedot, az adocsa- 
lot, a gengsztert lattassak. Osszessegeben tehat nem sikeriilt igazan meg- 
teremteni az uj gazdasagi mukodesmod legitimacios bazisat (nem tudtuk 
„belakni az uj hazat”), hamar eluralkodott a kozvelemenyben a keseruseg, 
az elegededenseg, a piaccal es a demokraciaval kapcsolatos szkepszis. 
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Ralf Dahrendorf hfres figyelmeztetese (amely szerint a gazdasagi es po- 
Iitikai rendszervaltas idejet honapokban es evekben merlietjuk, a tarsadal- 
mi atalakulas azonban inkabb emberoltoket igenyel) igaznak bizonyult. 
Igazi tyuk-tojas problema lehetne annak folfejtese, hogy egy hagyomanyos, 
eros kozeposztaly hianya okozta-e a rendszervaltas felemas modernizaci- 
ojat (gyors technoldgiavaltas, fejlettebb, modernebb szektor letrehozasa a 
gazdasag es a tarsadalom fiatalabb es kepzettebb felenek, de csak nekik, 
es a marginalizalt let konzervalasa, be nem tartott gondoskodasi, ellata- 
si lgeretekkel az alacsonyabban iskolazottak es idosebbek szamara), vagy 
eppenseggel a felemas modernizacio konkret menete akadalyozta egy ero- 
teljes kozeposztaly lebejottet Magyarorszagon. Ma az, aki Magyarorszagon 
„kozepen” van (peldaul jdvedelmi helyzete tekinteteben), annak a tenyle- 
ges eletszinvonala nagyon is ingatag alapokon all, nincs eleg tartaleka arra 
sem, hogy kisebb-nagyobb javttasokat elvegeztessen a haz koriil vagy be- 
tegseg folytan bekovetkezo jdvedelemcsokkenest pdtoljon, netan megfeleld 
maganmegtakaritasokat halmozzon fel kesobbi eletszakaszaira. A nyelve- 
ket beszelo, alkalmazkodni kepes reteg szuk, generacidsan erosen karakte- 
res, teriiletileg koncentralt Magyarorszagon. Ebbdl aztan eleg sok minden 
kovetkezik a tarsadalom es a munkaerdpiac mukodesere nezve ugyanugy, 
mint arra, hogy mik lesznek a nepszeru velemenyek, a tobbsegi beallftott- 
sagok - azaz vegso soron milyen lesz a tarsadalom ertekszerkezete. Ro- 
viden es velosen: az uj magyar polgarosodasi folyamat is „gellert kapott” 
(MorcsAnyi-T6th szerk. 2016). 

A tarsadalomszerkezet es a politika sajatos kdlcsonhatasban van egy- 
massal, az utobbi alakttja is, de le is kepezi az eldbbit. A demokratikus 
pobtika szabalyrendszere maga szembesttette a kiildnbdzo politikai vallal- 
kozokat azzal, hogy legalabb idolegesen meg kell egymastol szerezniiik a 
vesztesek voksait, ha tovabbra is igenyt tartanak ra, hogy ott lehessenek az 
iranyitopultnal. Akkor is sziikseguk van erre, ha meg szeretnek valtoztatni 
a jatekszabalyokat, es akkor is, ha eppenseggel csak hasznalni szeretnek 
azokat a voksokat a sajat hatalomra keriilesiik es ottmaradasuk erdeke- 
ben... Es ok ezt a torvenyszeruseget fel is ismertek, ki is hasznaltak, a sajat 
szolgalatukba albtottak. Mint ahogy azota nalunk lenyegesen tobb demok- 
rafikus hagyomanyt felmutatni kepes orszagokban is lafiiatoan eldretornek 
napjainkban a nyitottsag, a globalizacio es a szediiletes technologiai fej- 
lodes veszteseinek szdszdloi. Vagyis a populistak itt es ott es - legalabbis 
mostanaban - majdnem mindeniitt. Ami nem a modernizacio, a befogadas, 
a kreativitas es az innovacio, hanem a status quo, a bezarulas, a megfeleles 
es a kozepszer fele tereb az esefieg amugy is vesztesre allo valasztot. 

A rendszerben idorol idore febeptek olyan politikai vallalkozdk, akik az- 
zal az igerettel rukkoltak elo, hogy majd megvaltoztatjak a jatekszabalyo- 
kat. A legnagyobb szabasu effele ktserletrdl is kideriilt azonban, hogy - er- 
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demet tekintve - nem a jatekszabalyok megvaltoztatasan dolgozik, hanem 
azon, hogy azokat a sajat szolgalataba albtsa. Ezert aztan nem csokken, 
hanem no azoknak a szama Magyarorszagon, akik szerint az ervenyesiiles- 
hez nem tehetsegre, ambtciora es kemeny munkara van sziikseg, hanem jo 
helyre kell sziiletni es megfelelo kapcsolatokkal kell rendelkezni. 


mAsok vagyunk-e, mint mAsok? 

A politikai populizmus eloretorese, bar nalunk sokakat meglepett, nem affe- 
le nemzeti sajatossag es nem is valamifele nemzetkozi trendmeghatarozasi 
kepesseg eredmenye. Mint ahogy a magyar ertekszerkezet fentebb embtett 
elemeirol is gyantthatjuk, hogy nem hungarikumok. A bizalomhiany, az 
igazsagtalansagerzet, a szelekfiv normaertelmezes es a paternalizmus ege- 
szen biztosan jd terepet ad azoknak a pobtikusoknak, akik nem megsza- 
badulni szeretnenek ezektdl az attituddktol, hanem hasznalni azokat. Az, 
amit Karacsony Sandor lelekmagyarazata megragad a „magyar lelek” euro- 
pai-azsiai eredetebol, egyes pobtikusok szdmara problema, masok szamara 
azonban latliatdan a megoldas resze. Az ertekszerkezetnek a fentiekben 
lefrt konkret konstellaciojat komplexen vizsgalo nemzetkozi osszehasonb- 
tdsok nincsenek, de az egyes elemek nemzetkozi dsszehasonbto vizsgalatai 
nem utalnak valamifajta „nemzeti” sajatossagokra. Az europai ertekvizsga- 
latokbol keszitett terkepeken (Luukx et al. 2016) lathato, hogy az eszakrol 
delre es nyugatrdl keletre tarto gradiensekbol nem ugrik ki lenyegileg Ma- 
gyarorszag sziluettje, akar a bizalom, akar a tolerancia, akar a normakove- 
tes/normaszeges megiteleset vizsgaljuk. A sokkot, amely 2009-ben a fent 
embtett ertekvizsgalatunk nyoman az erdeklodo kozeleti szereploket erte, 
nem az okozta, hogy masoktol nagyon elterok volnank, hanem eppen el- 
lenkezoleg: az, hogy pont olyanok vagyunk, mint a kdmyezetiink. Csak hat 
nem ott vagyunk, ahova kepzeljuk magunkat (mondjuk Nemetalfolddn), 
hanem ott, ahova szulettiink (a Balkantdl csak kicsit eszakra, Csehorszag- 
tol es Szloveniatol keletre, Ukrajnanak meg eppen a szomszedsagaban...). 
Tulajdonkeppen az elitiinkon bellil is az tesz kiilonbseget, hogy mindezt a 
kellemetlen tenyt, 1. affele diszkomfortelmenykent elik-e meg es hazajukat 
reformokra erett es erdemes helykent fogjak fel, esetleg 2. azon keseregnek, 
hogy „mashova kebett volna sziiletni”, netan el is mennek, vagy 3. ugy fte- 
lik meg, hogy „beleabnak”, elnek a lehetoseggel, es annak ideologusakent 
vagy a lokabs politikai konstellacio szoszdldjakent lepnek fel. 





OKOK ES OKOZATOK, SZENVEDELYEK ES ERDEKEK 

Visszaterhetiink tehat az eredeti kerdeshez: letezhet-e valamifajta cselek- 
vesi terv, valamifajta aktfv politika a helyzet megvaltoztatasara? Adhato-e 
valamilyen praktikus tanacs annak, aki szeretne „valamit” csinalni... 

Na de mit is? .. .es miert is? 

Kezdjiik az utobbival, vagyis azzal, miert is kellene a jellemzett ertek- 
szerkezettel barmit is kezdeni. Nem tudom, letezik-e erre a kerdesre objek- 
tfv valasz. Mindenesetre elMszem azokat az elemzeseket, amelyek a nem- 
zetek gazdagsagat es sikeresseget az innovaciot es a versenyt ervenyesiilni 
hagyo, a jaradekot es a teljesitmennyel nem indokolhato elonyoket a mini- 
mumra szorito, lehetoleg inkluziv, a tehetseget es a kreatMtast a kozosseg 
minel tobb tagjanak eseteben ervenyesulni hagyo berendezkedest latjak a 
tartos siker Mttereben (meg akkor is, ha idolegesen valamilyen kivetelesen 
fontos termeszeti eroforras birtoklasa vagy eppen egy szerencses kezu vagy 
iigyes szervezo diktator is elerhet eredmenyt]. Ilyen rendszerek kialakulasa 
viszont aligha val6szinusfthetd abban a kozegben, amelyben a tobbseg ma- 
sokat okol a sajdt sikertelensege miatt, amelyben a gazdasagi jatszmat zero 
osszegunek fogjak fel, amelyben akkor is allami tamogatast igenyelnek a 
szereplok, ha eppenseggel olcsobb es hatekonyabb lenne mas megoldast 
valasztani, a versenybe es az amblcio sikerenek eselyebe vetett bizalom 
kicsi es fgy tovabb. Ezert aztan el kell valahogy erni az atfordulast, a mu- 
kodesmod megvaltozasat, amelyben a szereplok elfogadnak egy masfajta 
iizemmenetet. 

Masfelol viszont azt is ki kell talalnunk, hogy eloszor mit is kell meg- 
valtoztatnunk. Kezdjiik egy eletbol ellesett peldaval. Tetszoleges budapesti 
tdmegkozlekedesi eszkozon utazva egy ellenor es egy potyautas konfliktu- 
sat latva az utazokdzonseg szimpatiajat jo esellyel elobb nyeri el az utas, 
mint az ellenor. (Ami nyilvan azzal is osszefiigg, hogy a tobbiek mennyire 
szoktak potyazni es hogy az ellenor mennyire mutatja fel az egyebkent mas 
teriiletekrol utalt liatosagi szemely viselkedesenek jellegzetessegeit.) Egy 
amszterdami villamoson nagy esellyel az ellendrrol gondolja azt a tosgyo- 
keres amszterdami, hogy az illetekes egyenrulias az o erdekeben jar el, ami- 
kor biintetessel fenyegeti a potyazast. Kiterjesztve a hasonlatot: mindeniitt, 
ahol van az allamnak joleti szerepvallalasa, akadnak olyanok, akik eliteflk a 
potyazot (az adoelkeriilot es a tamogatasi csalot is). De vannak, akik luzer- 
nek tartjak a szabalykovetoket (az adofizetot es a tamogatast csak sziikseg 
eseten igenybe vevot is). A kerdes tehat az, hogy az uralkodo kozvelemeny, 
a kozossegi eloirasrendszer inkabb a potyazast fteli el, vagy inkabb a sza- 
balykovetest figurazza ki? Anelkiil, hogy hosszan ervelnek mellette, ugy tip- 
pelem, hogy adott kozossegek sikeresebbek akkor, ha a potyazast eliteflk, a 
kozossegi koltsegekhez valo hozzajarulast pedig elismerik. Hasonlokeppen 


yaloszinuleg jobban fejlodnek az alacsonyabb jaradekszinten operalo tarsa- 
dalmak, mint azok, amelyekben uton-utfelen termeszetes vagy mesterseges 
(a politika altal allokalt) monopolhelyzetek teremtenek extra jovedelmeket 
egyes tagok vagy erdekcsoportok szamara. 

Bajba keriilnenk azonban, ha ennel reszletesebben es kimunkaltabban 
szeretnenk megadni tarsadalmi ertekek „jo” es „rossz” kombinacioit. Van- 
nak (peldard a Tavol-Keleten) tarsadalmak, amelyeket a magas megtakari- 
tasi rata (a jdvo szamara valo takarekoskodas) visz elore, mig masokban 
(peldaul Eszak-Amerikaban) lenyegesen erosebb a hedonizmus (es az ela- 
dosodas a jovo szamara). Vannak tarsadalmak, amelyek azert tudnak jol 
teljesiteni, mert magasra ertekelik a vallalkozoi kreativitast es innovaciot, 
masok inkabb a precizitast es a pontos masolast ertekelik. Vannak tarsadal- 
mak, amelyekben a szabadsag es a kockazatvallalas a novekedes motorja, 
masokban pedig eppenseggel a biztonsagerzet es az allamilag szervezett 
oktatasi es egeszsegiigyi ellatasok teremtik meg az ertekteremtes es a ver- 
senykepesseg felteteleit. A peldakat sorolhatnank. Tarsadalma valogatja, 
hogy mely ertekkombinaciok hoznak kozjot es prosperitast. es melyek szet- 
esest es visszaesest. 

A nemzetek gazdagsaganak tudos kutatoi nagyon sok tenyezot sorol- 
tak mar fel, hogy mi a prosperitas titkos tartaleka. Remenytelen lenne itt 
kimerito felsorolasba fogni, vagy eppen elemezgetni, hogy Adam Smith 
„lathatatlan kez” gondolatmenete, Joseph Schumpeter „teremto rombolas” 
elkepzelese vagy eppen Daron Acemoglu es tarsai „inkluzlv intezmenyek” 
elmelete nyujt-e jobban mukddo modellt az oksagi viszonyokra. Az ertek- 
szerkezetet illetoen klasszikusnak szamfto Max Weber a magat a protestans 
etika alapjara athelyezo, az e vilagon Istennek tetszo, prudens eletet eld es 
gazdalkodasaban hasonlo elveket koveto embert/vallalkoz6t rajzolja meg a 
kapitalizmus letrejottenek fohosekent. De nagyon meggydzo ervek hozha- 
tok fel amellett is, hogy a tarsadalmak prosperitasat nem a szenvedelyek, 
hanem az erdekek vezerlik (Albert 0. Hirschman vagy eppen, mas oldalrol, 
Karl Marx). Magat a tarsadalmi valtozast a magukat valahogy megszervezo 
uj erok (peldaul a polgarsag vagy a munkassag) erik el, atalakitva a jatek- 
szabalyokat es a tarsadalmi mukddesmodot. Es valoban, a tortenelem min- 
denre adott mar peldat, meg mindennek az ellenkezojere is. Ertelmetlen 
vallalkozas lenne tehat megprobalni meghatarozni a prosperitashoz sziik- 
seges optimalis ertekkombinaciokat es aztan azon dolgozni, hogy a tarsada- 
lomba valahogy mestersegesen atvigyiik azt. Ahogy az elejen kezdtem, szor- 
nyu rezsimeket eredmenyezett, ha akadtak olyan politikai szereplok, akik 
eleg Mtalmat ereztek ahhoz, hogy effele almaikat a gyakorlatba atvigyek. 

A fenti elkepzelesek (vagyis hogy egyfajla ertekkombinaciot akar erde- 
mes lehetne elterjeszteni) egyik „szelidebb” fajtaja az, amikor ertelmise- 
giek kiszemelnek maguknak egy masik orszagot, majd elkezdenek azon 
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dolgozni, hogyan lehetne az adott orszag mukodesmodjat atemelni. Anel- 
kiil, hogy reszletekbe bocsatkoznek, ki szeretnem emelni: nem tartom re- 
alisnak, hogy Gorogorszagban Svedorszagot, Magyarorszagon Svajcot stb. 
meg lehetne valositani. Egeszen biztosan at lehet emelni egyes intezmenyi 
technikakat, megoldasokat (ovatos hatasvizsgalatok utan] es egeszen biz- 
tosan lehetseges, hogy lassu intezmenyi innovaciokkal es nemzetek kdzdtti 
vagy feletti egyiittmukddesekkel intezmenyi harmonizacidt erjiink el. Nyu- 
godtan kizarhatjuk azonban azt, hogy intezmenyrendszereket importalni 
lehetne. A rossz hir az, hogy ezt a folyamatot aprolekosan ki kell dolgozni, 
meg kell szenvedni. Mukodni akkor fognak ezek az intezmenyek, ha a ki- 
indulo rendszer szereploi az erdekiikben allonak tartjak a befogadasukat. 

Sokkal tobb ertelme van, azt hiszem, annak, hogy meghatarozzuk azo- 
kat az elemeket, amelyek egeszen biztosan nem segitik a kozosseg fejlo- 
deset. Nem tudom tehat megmondani azt, hogy mit kellene tenni, de meg 
tudom mondani, mit nem lenne szabad engedni tulzottan ervenyesiilni 
hagyni a tarsadalom ertekszerkezeteben. Fontos kiemelni: nem valamifele 
esztetikai okok vezerelnek ebben. Nem azt mondom, hogy szebb, ha x dol- 
got tessziik, mint ha x dolgot nem tessziik vagy ha mondjuk az ellenkezo- 
jet tessziik. Ennel azert tobbet tud a tarsadalomtudomany. Azt ugyan nem 
biztos, hogy meg tudjuk mondani, mit kell tenni, de azt azert meg tudjuk 
mondani, hogy ez vagy az a jelenseg mar sokszor okozta nepessegcsopor- 
tok vagy kozossegek vesztet, es azt javasoljuk, hogy el kellene keriilniink 
ezt vagy azt a tettet. 

Ebbol a szempontbol a magyar tarsadalom ertekszerkezetevel kapcsola- 
tos fenti allitasok, amelyekkel az eszmefuttatast kezdtiik, eleg hasznosak- 
nak tunnek. Kivetel nelkiil mind olyan jelensegekre hfvjak fel a figyelmet, 
amelyek tultengesiik eseten negativ, destruktfv hatassal fognak jarni a tar- 
sadalomra vonatkozoan. 

Hol is tartottunk 2009-ben es hol is tartunk most? 

A mar hivatkozott ertekkutatas zarotanulmanyaban ezt irtuk 2009-ben: 

- Mikozben a gazdasagban es tarsadalomban a bizalom felepiilesehez 
(ami nem szimmetrikus a bizalom leepiilesevel, tehat annal sokkal 
lassubb es nehezebb folyamat] pozitiv, egymast szisztematikusan 
megerdsito tapasztalatok tomege sziikseges, es ebben az allam na- 
gyon ovatosan es gondosan megtervezett intezmenyi innovaci6k re- 
ven tud csak reszt venni (ha egyaltalan]. A kormanyzatoknak nagyon 
ovatosan kell eljarniuk a bizalom epitese erdekeben (persze amennyi- 
ben van erre szandekuk], hiszen a bizalom es a tarsadalmi toke tobb- 
nyire nem a kormanyzati tevekenysegbol fakad. 

- A centralizalt allam nemcsak ugy rombolhat bizalmat, hogy kozvetle- 
niil hierarchikus rendbe szervezi es dsszetori a horizontalis halozato- 


kat, hanem kozvetetten is, ha az altala letrehozott intezmenyek gyen- 
githetnek/kiszorithatnak elsodleges tarsadalmi kozossegeket (peldaul 
a generaciok egymasrautaltsagat lazitva a tarsadalombiztositas reven, 
csaladokat a gyermekintezmenyek es az oktatas kiterjesztese reven es 
mas modokon]. 

2009 -ben tovabba azt is frtuk, hogy: 

- Az allam a legtobbet akkor teheti a bizalom epitese erdekeben, ha 
mindent elkovet a tulajdonjogok, a kozbiztonsag es mas kozjavak elo- 
mozdftasaert. Fontos az is, hogy a koz intezmenyei a sajat teriiletiikon 
fair, atlathato procedurakat kovessenek, egyenlo mercevel merjek az 
allampolgarokat. Osszessegeben tehat a bizalom infrastrukturajanak 
erosftesere van sziikseg. Ha az allampolgar elfogadja (legitimnek tart- 
ja es sajatjanak tekinti] a koz intezmenyeit, akkor bizik benniik, es ha 
bizik benniik, akkor a mas allampolgarokban is bfzni fog. 

- A bizalom epftesenek elengedhetetlen feltetele, hogy az egyes allami 
intezmenyek kiilon-kiilon is vilagossa tegyek sajat kiildetesiiket es an- 
nak erdekeben tevekenykedjenek: szamoljanak el az adoforintokkal, 
tevekenysegiikkel mindig a jo oldalon alljanak. Ennek megfelelden, 
ahol lehet, napi gyakorlatukkal es allasfoglalasaikkal a kdzmoral ero- 
sodeset segitsek elo, es ne hagyjak, hogy egyebkent fontos jogintez- 
menyek bunos gyakorlatokat is vedelmezzenek. 

- Bizonyos mertekig a sziiksegbol erenyt lehetne kovacsolni azzal, hogy 
megprobaljuk megerteni es megertetni: nagy sziiksege van az orszag- 
nak azokra az intezmenyekre, amelyek ellenorzik a mindenkori koz- 
ponti hatalmat es a kormanyzatot. Az intezmenyek birtokbavetelet, 
elfogadottsaganak noveleset hozhatna magaval, ha sikeriilne bebizo- 
nyftani: a demokratikus intezmenyek lenyegehez tartozik, hogy egy- 
mast ellenorzo meclianizmusok segitsegevel megakadalyozzak, hogy 
valamifele hatalmi egyensulytalansagok a politikai kozosseg gazdasa- 
gi es tarsadalmi tuleleset veszelyeztessek. 

- Fontos elorelepest jelenthet, ha az allam tartozkodik azoknak a teve- 
kenysegeknek az allamosftasatol, amelyeket a civil tarsadalom es a 
maganszektor is el tudna vegezni. 

- Vegezetiil, az allam intezmenyei felvallalh'atnak egyfajta proaktiv sze- 
repet is: torekedhetnek arra, hogy a tarsadalomban epiiljenek a koz- 
tes csoportok, helyi kozossegek, valamint terjedjenek a segito es on- 
kentes szervezetek. Ezzel azonban nagyon ovatosan kell banni, mint 
ahogy azzal is, hogy a politikusok engedjenek a kfsertesnek, es kom- 
munikacios kampanyokkal tegyenek kfserletet a lakossag ertekeinek 
megvaltoztatasara. 



2009-ben megaUapitottuk, hogy a bizalom helyreallitasa teren az egymast 
koveto politikai rezsimek Magyarorszagon a rendszervaltas elott es utan, a 
haboru elott es azota rengeteg kart okoztak. Most, 2017-ben bizvast meg- 
allapithatjuk azt is, hogy a lielyzet az utobbi hat-het evben sem lett jobb. 
A legutobbi Jiilkeforradalom” ota kovetett allami gyakorlat meg, ahelyett, 
hogy ezen valtoztatott volna, belesimult a korabbi gyakorlatba. Sot: 

- Ahogy emlitettiik, a tarsadalom „tbrzsiesitese” tovabb folytatodott, 
annak osszes karos hatasaval (mindenekelbtt a moralis kerdesek rela- 
tivizalasaval) egyiitt. 

- Az allamot ellenorzo intezmenyeknek nemcsak hogy a megerositese 
nem tortent meg (amire pedig mar 2009-ben is nagy sziikseg lett vol- 
na), hanem szisztematikus rombolasuk es ..iranyba allitasuk” kovet- 
kezett be. 

- Az elmult par evben a politikai ehtben megbomlani latszik a korabban 
megkerdojelezhetetlennek gondolt nyugatos konszenzus. A „Briisz- 
szellel” folytatott folyamatos harcok utan a 2016 oszi „migransos” 
nepszavazas - amelyik mar reg nem a bevandorlasrol szolt, hanem 
arrol, akarunk-e a korabban altalunk is valasztott nemzetkozi kozos- 
seg kooperativ tagja lenni -, majd pedig a 2017 tavaszi „allitsuk meg 
Briisszelt” kampany kifejezetten es exphciten felszinre hozott egyfajta 
kelet-nyugat toresvonalat a politikaban. 

Mivel azonban a politikai elitek teljesftmenye - kiilbnoskeppen az intez- 
menyleepftes es a bizalomrombolas forgatokbnyveit illetben - viszonylag 
gyorsan atszivaroghat az allampolgarok fejebe, preferenciaiba, allasfogla- 
lasaiba, nem lehetiink tulzottan optimistak abban a tekintetben, hogy „jo” 
iranyba valtozik-e az ertekszerkezet, vagy pedig belecsuszunk valamifajta 
kollektfv bodulatba, amibol aztan kesobb, amikor kideriil, hogy mennyire 
nem hatekony mindez sem tarsadalmi, sem gazdasagszervezesi szempont- 
bol, csak hidegzuhany, keseruseg es csalodottsag utan tudunk esetleg ki- 
jonni belble. 


UTblRAT 

Ha valaki figyelmesen vegigolvassa a fentieket, azt latja - akarhogy csur- 
jiik es csavarjuk -, hogy a gazdasagi prosperitas kulturalis es intezmenyi 
feltetelei koziil azt latom alapvetonek, hogy gyokeresedjen meg Magyar- 
orszagon a liberalis demokracia es a versenyen alapulo piacgazdasag. 
Hosszu tavon azt tartom kedvezonek, ha ennek megvan a szeles koru el- 
fogadottsaga (legitimitasa) a kozvelemenyben es a tarsadalom ertekszer- 
kezeteben. Az altalam pozittvnak tartott - es meggybzodesem szerint a 


tarsadalom fejlodese szempontjabol kulcsfontossagu - ertekek valojaban 
errnek a liberalis demokracianak es a versenyen alapulo piacgazdasagnak 
nevezett gazdasagi, tarsadalmi es politikai rezsimnek a „kellekei”. A rend- 
szervaltas utan sokaig hittem azt, hogy legalabb ebben a tekintetben sze- 
les koru a konszenzus a magyar tarsadalomban. Az utobbi idoszak fejle- 
menyei azonban nyugtalanitbak ebbol a szempontbol. Mintha a magyar 
tarsadalom immumendszere, vedekezokepessege nem is lenne olyan eros 
ebben a vonatkozasban, mint korabban hittiik/hittem. A magyar allam- 
polgarnak a sajat hetkoznapi preferenciait illetoen aligha van ketsege afe- 
lol, hogy micsoda erteket jelentenek szamara azok a termekek es szol- 
galtatasok (az okostelefontol a megbizhato autokig, a civilizalt nyaralasi 
helyszinektbl a viszonylag jol fizeto munkahelyekig, a kulturalis orokseg 
niegszamlalhatatlan kincsetol a kozbiztonsag es a kozegeszsegiigy kom- 
fortjaig stb.), amelyek mind a fent lefrt gazdasagi es politikai berendez- 
kedesnek a produktumai. Valahogy azonban megsem tiltakozik azonnal 
es nagyon hatarozottan akkor, amikor egy olyan politikai berendezkedest 
probalnak „eladni” neki, amelyik az egyeni allampolgarok szintjen sza- 
nalmasan rosszul teljesft. Talan abban lehet bfzni, hogy az allampolgar 
egyszer rajon arra, hogy a technologiai innovaciohoz, a fejlodeshez es 
a boldogabb elethez rendkfviil hasznos kellek a szabadsag is, gazdasagi 
bs politikai ertelemben egyarant. Mindehhez egyszeruen tanulas, utazas, 
vilaglatas kell. A zart gondolkodasnak ugyanis a provincializmus, az in- 
formaciohiany es a szervilizmus adja a taptalajat, mfg a nyelvtudas, a mo- 
bilitas, a vilaglatas, az iskolazottsag a legfontosabb ellensegei. 
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Gyurgyak Janos 

URAUA-E JOVOT, AKI A MULTAT URAUA? 

A 20. szdzadi magyar tdrtenelemrol - 
pillantds a 21. szazadbol 


Aligha lehetne egy torteneti tanulmanyt sekelyesebben es unalmasabban 
kezdeni, mint Marcus Tullius Cicero kozismert mondasaval, nevezetesen 
liogy a tortenelem 'az elet tanitdmestere’. * Helytortendszek, aktabuvarok, 
a jelen problemaira a regmult historiaban valaszt kereso'k es antikvarius 
erdeklodesu futobolondok kedvenc inditomondata ez. S hogy en is ezzel 
a meretes kozhellyel kezdem, annak oka van, megpedig nyomos. Veleme- 
nyem szerint ugyanis nagyobbat nem is tevedhetett a hires romai szonok. 
Sokkal inkabb igaznak velem a nemet filozdfus, Hegel meglatasat, mely 
szerint a tortenelem tanulmanyozasabol csupan egyetlen kovetkeztetes 
vonhato le, nevezetesen, hogy soha semmit nem tanulunk belole. Pedig le- 
hetne, s talan kellene is. A sarkalatos eletlielyzetek, tortenelmi es politi- 
kai dilemmak, alapvetd' dontesi szituaciok szama ugyanis veges, meg ha 
a koriilmenyek, a konkret helyzetek, a ’kdrnyiilallasok’, amelyekben ezek 
a valasztasi leheto'segek felmeriilnek, vegtelen valtozatossagot mutatnak is, 
tehat teljesen azonosak sohasem voltak es nem is lesznek a joyo'ben sem. 

A liistdria tehat az a tudomany, amelybo'l rendszerint meg a torteneti 
muveket lelkesen olvasdk sem tanulnak semmit, nemhogy a jelen forma- 
Idi, azaz az ilyen-olyan rangu es rendu politikusok es allamferfiak. Talan 
eppenseggel a mindenfele tudas megszerzesehez nelkiildzhetetlenul sziik- 
seges szerenyseg es alazat hianyzik belo'liik. A politikusok ugyanis a tor- 
tenelembol elsorenduen nem tanulni akarnak, hanem sajat nezeteiket es 
programjukat akarjak a tortenelemmel megtamogatni, s a mindig Iiataro- 
zott es sarkos iteleteiket, gyakran baliteleteiket,' ha nem egyenesen eloftele- 
teiket viszontlatni. Ezert alapltanak un. emlekezetpolitikai intezeteket oly 
nagy elvezettel. Ezen tiilmenoen egy emlekezetpolitikara szakosodott in- 
tezet fontos kdzdsseg-dsszekovacsolo s ellensegmegnevezo, s nem utolso- 
sorban ertelmisegkifizetd hely is egyben. Ennek a folyamatnak kiilonosen 

* A szovegben elo'fordulo idezeteket a szokasos normal idezo'jelekkel jeloltem, a jellegzetes 
szakkifejezesek, szofordulatok eseteben viszont aposztrofokat hasznaltam - a szerzd. 
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virulens, mar-mar tragikomikus formajat jelenleg eppen Magyarorszagon 
lathatjuk. De meg ez a jobbik eset, mivel itt csak koltsegvetesi forrasok fe- 
lesleges es ertelmetlen pazarlasa folyik ’tobb is veszett Mohacsnal’ alapon. 

Az igazi problema ott kezdodik, amikor ezek a torteneti-emlekezetpoli- 
tikai szandekok szembekeriilnek nemcsak a tenyleges torteneti kutatassal, 
de egy politikai kozosseg valos torteneti tudataval is. Mert mar az is vitatha- 
to - egyik kepviselbjiik, Schmidt Maria megfogalmazasat idezve -, hogy a 
’legendak szepek, magasztosak, izgalmasak, emberiek es bnfelaldozok’. De 
meg inkabb megkerdojelezheto maga a legendagyartas. 19. es a 20. szazadi 
tbrtenelmiink ugyanis tele van megalapozatlan, politikai celokra kigondolt 
es felhasznalt torteneti legendakkal, mftoszokkal, s ezekbol egyenesen es 
sziiksegszeruen kovetkezo teves politikai helyzetmegftelessel es uttevesz- 
tessel. Legkivalobb gondolkodoink, tehat Szeclienyi, Kemeny Zsigmond, 
Ady, Szekfu Gyula, Babits, Jozsef Attila, Nemeth Laszlo, Fiilep Lajos es 
Bibo Istvan szellemevel es szandekaival keriil tehat szembe az, aki erre a 
sehova sem vagy egyenesen katasztrofahoz vezeto litra lep. A magyar torte- 
nelembol nem a „magat sziinet nelkiili almokban hintazni szereto Hunnia” 
(Szechenyi Istvan), s nem is a legendak es a mltoszok hianyoznak, ezekkel 
eppenseggel bbsegesen el voltunk es vagyunk latva ma is, hanem a realis va- 
losagismeret es az bnamitassal, illuziokkal es a megval6sfthatatlan almokkal 
valo krmeletlen leszamolas. A tovabbiakban az altalam legfontosabbnak velt 
s maig hato 20. szazadi magyar torteneti-politikai problemakat, csomoponto- 
kat gyujtom csokorba es elemzem roviden, bfzva abban, hogy megkozelite- 
sem nem all ellentetben a fentebb felsoroltak szellemisegevel. 


MEGSZAKflUTTSAG, AVAGY AZILLUZIOK vALTOGAZDASAGA 

Ha a magunk mogott hagyott 100-110 evre a kialakult politikai-ideologiai 
rendszerek szempontjabol tekintunk, akkor mas kovetkeztetesre nem jut- 
hatunk, mint hogy Magyarorszagon ebbol a szempontbol hihetetlen, szinte 
megmagyarazhatatlan es abszurd helyzet alakult ki. Az elmult szaz eszten- 
doben ugyanis Magyarorszagon tobb mint egy tucat rendszer valtotta egy- 
mast, s gyokeres rendszervaltasbol is legalabb tizet szamolhatunk ossze, 
ami azt jelenti, hogy egy-egy emberbltore ket-harom jutott beloliik. Az Oszt- 
rak-Magyar Monarcliia liberalis parlamenti rendszeret 1918-ban a hataro- 
zottan baloldali karolyista, polgari radikalis es szocialdemokrata rendszer 
valtotta, majd 1919 elejen ennek helyebe lepett a Tanacskoztarsasagnak ne- 
vezett szelsobaloldali, messianiszdkus, magat proletardiktaturanak nevezo 
rezsim, majd kovetkezett a jobboldali, revizionista, de a parlamenti rend- 
szert fenntarto, autokratikus elemekkel bosegesen atszott Horthy-rendszer. 
1944 vegen Szalasi Ferenc vezetesevel rovid idore egy uj, radikalis hunga- 


rista szelsojobboldali rendszer keriilt hatalomra, s ezt valtotta ugyancsak 
atmenetileg a parlamentarizmus es a tobbpartrendszer latszatat fenntarto 
un. koalfcibs idoszak, amelyet a fordulat evenek nevezett 1947-48-ban nyflt 
kommunista diktatura kovetett. Ezt a rendszert azl956 oktobereben kitort 
forradalom dontotte meg, amelynek viszont a szovjet beavatkozas vetett 
veget, megteremtve a lehetoseget a Kadar-rendszer kialakulasanak. Ez a 
harom evtizedig regnalo, magat szocialistanak nevezo rendszer 1989-ben 
elsosorban a vilagban bekovetkezett geopolMkai fordulatnak kbszbiflietoen 
omlott ossze, s atmenetileg, mintegy ket evtizedig ujra a - bar sok belso 
problemaval kuzdo - hberahs, demokratikus parlamentarizmus viszonyai 
kozott eltiink, majd ezt kovette a Nemzeti Egyiittmukbdes Rendszerenek 
nevezett orbani, centralis eroteret kialakfto, valamint a valasztasokra korla- 
tozodo demokraciat es kiiiresftett parlamentarizmust fenntarto, azaz alap- 
vetoen autokratikus jellegu es lelkiiletu rezsim. Osszegezve es evszamokkal 
jelezve ezeket a gyokeres fordulatokat es rendszervaltasokat: 1918, 1919. 
marcius, 1919. augusztus, 1944. oktober, 1945, 1948, 1956. oktober, 1956. 
november, 1989, 2010. Lehetseges ezeknek a pobtikai fordulatoknak egy 
masfajta ertelmezese is, nevezetesen, hogy Magyarorszagon a tarsadalmi 
stabflitas hianya miatt a ket-harom evtizedes nyugalmi idoszakokat vissza- 
terben peldatlan meretu es melysegu osszeomlasok kovetik. 

Mindezen torteneti ismeretek es tapasztalatok alapjan nyugodtan kije- 
lenthetjiik, hogy nagy valoszmuseggel nem ez volt az utolso radikafls po- 
fltikai-ideologiai rendszervaltas Magyarorszagon a 21. szazadban. Kiilono- 
sen, ha figyelembe vessziik azt a szinten torteneti tapasztalatokon alapulo 
meglatast, hogy az eroteljesen szemelyre szabott politikai rendszerek rit- 
kan szoktak tulelni alapftojukat. Ha ennel melyebben elemeznenk ezeket a 
20. szazadi rendszereket, akkor meg bonyolultabba es toredezettebbe valna 
a kep, hiszen a Monarchia idoszakaban is gyokeres ideologiai kiilonbseg 
volt - ha ez nem is erintette a politikai rendszer egeszet es lenyegi magvat - 
a darabont, valamint az 1906-ban hatalomra jutott un. nemzeti kormany 
es a Tisza Istvan vezette kormanyok kozott. De az elso vilaghaboru sziik- 
segszeru kovetkezmenyei (hadigazdasag, cenzura es egyeb jogkorlatozasok 
stb.) mar erintettek, flletve modosflottak az ereded liberalis gazdasagi-poli- 
dkai rendszer lenyegi elemeit is. Meg egyertelmubb es vilagosabb ez a belso 
szerkezeti megosztottsag es kiilonbseg a Horthy-rendszeren es a magyaror- 
szagi un. kommunista rezsimen beliil. Hiszen ez utobbi ket olyan rendszert 
fog ossze, a Rakosi- es a Kadar rendszert, amelyekben bar voltak kontinuus 
elemek (orosz birodalmi fiigges, egypartrendszer, tervgazdalkodas, szabad- 
sagjogok elkobzasa), megis alig emlfthetb a ketto egy lapon. 

Meg bonyolultabb a kep a Horthy-rendszer eseteben. Bar ketsegteleniil 
itt is vannak kontinuus elemek, a virulensen antiszemita, eroszakos cse- 
lekmenyekben bbvelkedo feherterror idoszaka hatarozottan kiilbnbbzott 
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a Bethlen Istvan nevevel femjelzett, a korlatozott parlamentarizmust es a 
magangazdasag autonomiajat helyreallrtd konszolidacios iddszaktol. S ez 
utobbi alapveto vonasokban tert el Gombos Gyula 95 pontos Nemzeti Mun- 
katerveben felvazolt ’oncelu magyar nemzeti allamatol’, vezeri elvetol es 
a megteremteni vagyott korporacios rendszeretol, nem is beszelve Imredy 
Bela kesobbi ’csodalatos forradalmardr. S ha mindezekhez a politikai rend- 
szervaltasokhoz es fordulatokhoz, kanyarulatokhoz es zsakutcakhoz meg 
hozzavessziik az orszag 20. szazadi liatalmas teruletvaltozasait, az idegen 
hatalmak altali megszallasokat, a magyar nepesseg nagyaranyu migraci- 
os mozgasait, a nagyobb reszben allami, kisebb reszben maganmedia al- 
tal sugallt es szajkozott ideologiakat a ’magyarsag birodalmi hivatasatol’ 
az ’egyediil vagyunkig’, a ’Karpat-medence egyetlen allamalkoto nepetdl’ a 
’nem, nem, soha’ szlogenig, a ’keresztenyseg veddbastyajat61’ a ’Kelet ne- 
peig’, az ’Europa utolso erddjetol’ a ’fasizmus utolso csatlosaig’, a ’Sztalin 
legjobb tanftvanyat61’ a ’csendesen ellenallo Kadarig’, a ’tudjuk, merjiik, 
tessziik’ lozungjatol a ’fiilkeforradalomig’ es az ’illiberalis demokraciaig’, 
nos, akkor elottiink all kituzott feladatunk irdatlan nagysaga es nebezsege. 
Ez az allando megszakftottsag, az organikus fejlodes teljes hianya, az oro- 
kos ujrakezdesek es kudarcba fulladasok, az egymastol gyokeresen eltero 
ideologiak es jovokepek ugyanis folyamatosan romboltak es romboljak ma 
is a magyar politizalo kozvelemenyt es a tarsadalmat. „Mindezek az eles 
kanyarok, amelyek vissza-visszateron megtortek es szetzilaltak az egye- 
ni eletutakat es a csaladi sorsokat, drasztikus tortenelmi valtozasok hosz- 
szu sorat alkotjak; olyan tortenesek ezek, amelyek mintegy traumatizaltak 
a 20. szazadi magyar tarsadalmat. Egyetlen olyan tarsadalmi csoport sem 
akadt talan, amelynek tagjai ne eltek volna at egykoron megrazo elmenye- 
ket a szazad valtozatos es ellentmondasos tortenelmi sorsforduloi nyoman” 
- fogalmazza meg s fordftja le az egyenek es a csaladok szintjere ugyanezt a 
problemat Gyani Gabor (KovAcs Kiss - Romsics szerk. 2011, 75). 

Tortenelmiink egyik alapkerdese, hogy mi okozza ezt az allandosult 
diszkontinuitast, az ujrakezdeseknek es a totalis tagadasoknak ezt a sza- 
kadatlan valtogazdasagat. Mi az oka annak, hogy valamirevalo politikus 
nem is kezdheti maskepp kormanyzasat, csak egy ’iij Magyarorszag’ meg- 
teremtesenek igenyevel? Ezen egymasnak is ellentmondo es egymastol 
gyakran diametralisan eltero pobtikai es ideologiai rendszerek kiilonbsegeit 
teljes mertekben ugyanis nem magyarazza az elmult evszazad viharos vi- 
lagtortenelme, mint ahogy az sem, hogy a Karpat-medence mindig, fgy a 
20. szazadban is az europai tortenelem liuzatos helyenek bizonyult. Nem 
foghatunk mindent a tortenelemre, a megszallo csapatokra vagy egyene- 
sen a sors szeszelyeire. Ha csak errdl lenne szo, akkor fatalizmustol eltelve 
es megnyugodva terhetnenk nyugovora, mondvan: nincs mit tenni, ez egy 
ilyen hely es ilyen orszag. A jovore vetftve ezt a pesszimizmust: majd az 


elkovetkezo evek es az elottiink allo tortenelem megoldja az Orban uta- 
ni idoszak alapkerdeseit, jo szerencsenktol fiiggoen pozitfv vagy negatfv 
iranyban. A fo kerdes tehat az, hogy nincs-e megiscsak valami sulyos prob- 
lema a magyar politikai elitekkel, az ertelmiseggel, s vegiil a magyar tarsa- 
dalommal, s ennek a kerdesnek a megvalaszolasahoz hozza tud-e jarulni a 
tortenettudomany a maga korlatozott eszkozeivel. 

A masik alapveto kerdes, nevezetesen, hogy mit tehetiink e megszakf- 
tottsagok es illuziok valtogazdasaga ellen, nos, az mar kfviil esik a torte- 
nettudomany keretein. Ehhez ugyanis masfajta politikara, masfajta ertelmi- 
segre es masfajta tarsadalomra lenne sziikseg. Egy uj reformkorra, sok-sok 
Szechenyivel, feddheteden es az emberi meltosagra erzekeny kozszolgakra, 
nem pedig kodevo futobolondok hadara, a ’kozjo’ kifejezest meg hallomas- 
b61 sem ismero kijarokra es rablolovagokra, a koltsegvetesi forrasokat es az 
europai tamogatasokat megcsapolo un. vallalkoz6kra, nem a minden rend- 
szert keszsegesen kiszolgalo ertelmisdgre, s vegiil nem a mindent lenyelo s 
mindenbe belenyugvo apatikus tarsadalomra. 


komporszAg 

„Komporszag, Komporszag, Komporszag: legkepessegesebb almaiban is 
csak maszkalt ket part kdzott: Kelettol Njmgatig, de szfvesebben vissza. Mi- 
ert hazudtak, hogy a komp - hfd [...]. Idealistak es gonosztevok osszealltak, 
alsag levegdkoveibol varakat csinaltak, teleujjongtak a vilagot, hogy a Kar- 
patok alatt kiepiilt Eurdpa. [...] A nagy Humbug nem Europanak artott meg, 
a hazugsagot ittbon hittek el” - frta Ady Endre 1905-ben egy nagy poUtikai 
valsag kellds kozepen, amikor ismet „Turulok kerengenek a levegobe, nyflza- 
port lonek a Nap fele, s tamadasra kesziiltek a magyarok”, s amikor hazank 
megoldatlan kerdesei, gondjai (valasztojog, nemzetisegi kerdes, ’birodalmi 
gondolat’, az elit es a tomegek kdzotti szakadek, az ertelmisegi eht kicsiny- 
sege es vegletes megosztottsaga stb.) egyszerre szakadtak az orszag nyaka- 
ba. A szazad fentiekben emlftett nagy fordulopontjain, amikor osszezavarod- 
nak az addigi ertekek es felfeslik a tarsadalmat osszekdto szovet, valamint 
bizonytalanna vahk a jovo vagy csak egyszeruen krizisbe keriil az orszag, 
mindig ez tortenik Magyarorszagon. Ujra es ujra felvetodnek az alapkerde- 
sek, amelyekrdl azt hittiik, mar reges-regen megoldottuk oket, s tul vagyunk 
rajtuk: hol a helye Magyarorszagnak Europaban es a vhagban, mi a szerepe, 
a hivatasa hazanknak? Keleti vagy nyugati, esetleg kozep-europai nep va- 
gyunk-e? Kicsik vagyunk-e vagy nagyok? Vezessiink-e masokat, mutassunk-e 
utat masoknak, vagy magunkat is keptelenek vagyunk kordaban tartani? 

Azt hihetnenk, hogy Magyarorszag helyenek kerdese Szent Istvan fun- 
damentalis dontesenek es grandiozus teljesftmenyenek kdszdnhetoen egy- 
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szer s mindenkorra lekeriilt a napirendrol. S a 11. szazad elejen irodott In- 
telmekben a nagy kiraly pontosan kijelolte fia s Magyarorszag szamara az 
alapveto' iranyokat es leheto'segeket. Ez azonban korant sincs rgy, meg a 
20. szazadban, so't a 21,-ben is folyamatosan megkerdo'jelezo'dik ez az irany 
es a kovetendo' metodus. A ’Magyarorszag sorsa es helye Europaban’ tar- 
gyu, maig tarto disputaban lenyegeben harom allaspont kristalyosodott ki. 
Az elso', un. geopobbkai vagy meg pontosabban hatalmi polibkai megko- 
zelrtesben hazank - s a regio tobbi orszaga is - ullo' es kalapacs, azaz ket 
nagyhatalom, az orosz es a nemet koze szorult. Ebbo'l a koncepciobol logi- 
kusan fakad a ’ket pogany kozt egy hazaert’ sbategia, illetve ennek fatabsta 
valtozata, a ’farkas esz meg, medve esz meg, de mindenkeppen megesznek 
benniinket’ elve es kulpolitikai iranyvonala. A masik elmelet szerint a ket 
alapveto' europai modeb, az Europa Occidens (lenyegeben Nyugat-Europa) 
es az Europa Oriens (lenyegeben az orosz vilag) kozott letezik Kozep-Eurd- 
pa, vagy dnallo, a masik kettd'to'l eltero' es lefrhato jebemvonasokkal, vagy 
csak egyszeruen mint zuros, zavaros, onalld mintakkal nem rendelkezo' 
hely, un. Koztes-Europa (Zwischeneuropa). A harmadik un. civibzacios 
megkdzelftes szerint ez a regio, fgy Magyarorszag is az europai civibzacio 
peremvideke vagy mas kifejezessel periferiaja, amely ugyan a centrum tar- 
sadalomszervezesi elveit es pobtfkai fUozofiajat koveti, de helyzetebol faka- 
doan ezt csak - Szucs Jeno kifejezeseit kolcsonveve - deformaltan, cson- 
kan, bianyos szerkezettel vagy eUenkezd'leg, tulburjanzdan teheb. 

Tekintsiik el most ezen elgondolasok reszletes bemutatasatol, a mellet- 
tuk es elleniik felhozhato ervek felsorolasatol, illetve az ezekbdl a teoriak- 
bol szuksegszeruen kdvetkezo es egymastol alkalmasint gyokeresen elte- 
ro hatalmi es kulpobbkai iranyvonalak felvazolasatol. Ezuttal csak annyit 
szogezziink le, hogy a nyolcvanas evek kozepen-vegen a legnepszerubbek 
a regiot dnallo enbtasnak feltetelezo un. Kdzep-Europa-koncepcidk voltak 
(Milan Kundera, Czeslaw Milosz, Konrad Gyorgy, Hanak Peter stb.). Ezek- 
rdl az elkepzelesekrol azonban a szovjet bbodalom varaban es gyors lefo- 
lyasu osszeomlasa kozben kiderult, hogy ez az idea a regio birodalmon be- 
lub elszakadasi, dnaUosodasi torekveseinek ideologiaja volt csupan, amely 
viharos gyorsasaggal feledesbe merult a ’ki tud Europahoz gyorsabban csat- 
lakozni’ nevet viselo jatszma soran. Ezek ketsegkfvul hoztak eredmenye- 
ket a regio szamara, kiildnosen hatalmi-geopobtikai szempontbol (NATO- 
csatlakozas, Europai Unio). De mar ezen a teruleten is sulyos aggalyok 
merultek fel, nevezetesen, hogy nincs-e masrol szo, mint a regio athelye- 
zddeserdl az egyik erdekszferabol (orosz) a masikba (amebkai). S az onal- 
losodasi torekvesek, fuggebensegi ideak biu abrandok voltak csupan, csak 
egy piUanaba valosultak meg, addig, mfg ezeket az atallftassal kapcsolatos 
donteseket a nagyhatalmak megboztak. De a kiabrandulas nem is ebben a 
szferaban, tehat az identitaspobtikaban volt a legerosebb, hanem tarsadal- 


nn, gazdasagi es kulturabs teren. Azaz a melyben meghuzddo, szilardnak 
es mozdithatatlannak bizonyult melystrukturak, beidegzodesek, mentab- 
tasok sokkal-sokkal erosebbeknek bizonyultak, mint a csatlakozas soran 
uralkodo vagyalmok. Magyarul, hazank s a regio tobbi orszaga lenyegeben 
veve ott maradt, ahol volt: a peremvideken, felpenfenan, abg elmozdulva, 
feluton a hon vagyott Ernopa fele. 

A kiabrandulashoz hozzajarult azonban meg valami, nevezetesen az 
elerni kivant cel, azaz maga Europa centruma sem bizonyult olyan szep- 
seges, artatlan es szeplotlen mennyasszonynak, mint amUyennek a nyolc- 
vanas evekben tavolrol es erosen ideabzalva latszott. A ketsegkfvul meg 
meglevo, bar egyre csokkeno merteku ertekkozosseg mogul egyre vilago- 
sabban kilatszott az amerikai geopolitika szamftasa, tovabba a gazdasagi 
erdekek lolaba s a nyugati nagyvaUalatok leplezetlen profiterdeke. Ez azon- 
ban csak azok szamara volt ujdonsag, akik a Nyugatra csupan rozsaszfn 
szemuvegen keresztul, iUuziokkal, kodos elkepzelesekkel es vagyalmokkal 
tekintettek. Magyarorszagon mindig kevesen voltak s vannak ma is a ’Nyu- 
gat-reabstak’, itt ugyanis mindig tobbseget alkottak a vak Nyugat-imadok, 
vagy az ugyancsak elfogult, eredendoen Nyugat-eUenesek. Ez utobbiak, te- 
hat a globabzmus-, multiellenes es euroszkeptikus nezetek elobb csak a 
pobtika periferiajan jelentek meg, majd bekerultek a pobtika centrumaba, 
s pontosan ez tortent Magyarorszagon is. S ma mar az is a realis forgato- 
konyvek koze tartozik, amelyet nehany eve meg elkepzelni sem tudtunk, 
nevezetesen hogy az Europa Occidens hatarai nem egyszer s mindenkorra 
kdbe vesettek, hanem - mint ahogy ezt szinten Szucs Jend frta le lenyugozd 
fejtegetessel - iddrol idore ezek a hatarok is mozognak, s nemcsak Kelet 
feld, hanem vissza, azaz a Nyugat iranyaba is. Egy ilyen elfordulas Euro- 
patol Magyarorszag szamara azonban eletveszelyes jatek, tekintettel arra 
a geopobtikai torvenyszerusegre, hogy hatalmi vakuumhelyzetek altalaban 
csak ideig-oraig leteznek, tovabba egy ilyen valasztas nagy valoszfnuseg- 
gel eleve zsakutcanak bizonyulna, hiszen szembemenne a magyar pobti- 
kai gondolkodas legerosebb, azaz Europa-parb aramlataval, valamint leg- 
melyebb tdrteneti badfcioinkkal is. Kovetkezeskeppen belyunk Europaban 
van megvaltoztathatadanul, a centrum fele valo abandd vagyakozasunk es 
tdrekvesiink ugyanis kbrthatadan resze pobdkai gondolkodasunknak. Meg 
akkor is, ha ezek az elgondolasok eddig meg mindig csupan almoknak bi- 
zonyidtak. 

Ezek a megallapftasok azonban a mai helyzetben csupan meretes koz- 
helyeknek tunhetnek, amikor is a kdvetendo cel, azaz maga az europai 
centrum latszik elbizonytalanodni, kovetkezeskeppen a fo' kerdes ma az, 
hogy hogyan iUeszkedjunk Emopahoz akkor, amikor az Europai Unio ezer 
sebbo'l verzik, s kimondadan eredeti koncepcioja (’euer closer union’) eb- 
ben a formaban egeszen bizonyosan megfeneklett. ¥iharos gyorsasaggal 
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kozeledni latszunk egy olyan szituaciohoz, amelyben a mostani formaja- 
ban nagy valoszinuseggel fenntarthatatlan Europai Unio vagy darabjaira 
hullik szet, vagy - s nem az eddigi kis lepesek politikajat kovetve - to- 
vabbmegy egy foderalis rendszer fele. Alkalmasint hamarabb, mint gon- 
dolnank, a magyar tarsadalom sulyos dontes ele keriilbet: el kell dontenie, 
hogy felaldozza-e szuverenitasanak jelentos reszet, azaz tortenelmunk ta- 
lan legerosebb es legmelyebb gondolatat, a fiiggedensegi eszmet vagy sem. 
Nemzeti onkepiink, tovabba nacionabsta tortenelmi tradfcio ink egyik leg- 
meghatarozobb eleme ugyanis eppen ez: Magyarorszag mint a szabadsag 
es a fuggetlenseg bajnoka. A magyar pobtikai gondolkodas egyik kulcsa (s 
talan legnagyobb bkcioja) a teljes szuverenitas gondolata. Remebietdleg ezt 
az alapveto dilemmat, azaz a ’bent maradni’ egy foderabs Europaban vagy 
’kfvul rekedni’ kerdeset, amelyben mindket oldalon egyarant hozhatok fel 
komoly ervek es ebenervek, nem egy ember fogja eldonteni, s vegkepp nem 
gatMstalan, innen-onnan lefizetett propagandistak es mediamunkasok, ha- 
nem - mondana Jozsef Atfila kisse fennkolten - a „hozzaerto, dolgozo nep 
okos gyulekezete”. Olyan alapveto kerdesekre kell majd hamarosan meg- 
alapozott es bolcs valaszt adni, mint peldaul mit kepes meg elerni a Nyugat 
s mit varhatunk tole, masfelol mi var rank alkalmasint Keleten, esetleg a 
ket civibzacio koze szorulva. Ma meg az is kerdeses, hogy megkerdeznek-e 
egyaltalan a nyugatiak benniinket, mint allando renitens akadekoskodokat, 
hogy akarunk-e egy foderabs Eurdpa reszei lenni. 

A kwiilmaradast valasztva fel kell tenniink azokat az elvi es praktikus 
kerdeseket is, hogy hogyan tudjuk majd egyediil kivedeni a vbag globabssa 
valo problemait a migraciotol az eghajlatvaltozasig. A 20. szazadi magyar 
tortenelemnek, de a tavolabbi Instorianknak is keves egyertelmubb es ket- 
segbevonhatatlanabb tanulsaga van, mint az, hogy zivataros iddszakban 
egy viszonylag kis orszag szamara - hasznalva, de egyben ki is terjesztve 
Illyes Gyula kifejezeset - a ’szelarnyekba’ huzodas, a belso, szerves epft- 
kezes talan az egyetlen jarhato lit. Erdely aranykora Bethlen Gabor idejen, 
majd a 20. szazadban Bethlen Istvan alig tobb mint tfzeves kormanyzasa a 
pelda erre, de bizonyos megszoritassal, hiszen a mozgaster ekkor joval szu- 
kebbre volt szabva, es meg a kadari idoszak masodik fele is idesorolhato. 
Mindez termeszetesen nem jelent inaktfv kulpobtikat, pontosan ellenkezo- 
leg (mint ahogy a felsorolt peldak is mutatjak), de egy ilyen jellegu kulpo- 
btikanak elsodleges celja a nyugodt, organikus belso epftkezes biztosftasa 
kell hogy legyen. Mindenesetre biztonsagosabb es fgeretesebb megoldas- 
nak tunnek ezek a metodusok, mint a ’keresztes hadak’ elere allni s utat 
mutatni Europa szamara. A sulyos aranytevesztesek a magyar tortenelem 
tapasztalata szerint tragediakba szoktak torkollni. 


a polgArosodas problemaja 

A kontinuitas-diszkontinuitas kapcsan ugy fogalmaztuk meg az egyik alap- 
veto kerdest, hogy nincs-e valami problema magaval a magyar tarsadalom- 
mal is, tovabba hogy ennek a kerdesnek a megvalaszolasahoz hozza tud-e 
jarulni a tdrtenettudomany. Azzal a feltetelezessel eltiink ugyanis, hogy az 
abandosult megszakftottsag, az illuziok valtogazdasaga mdgott nemcsak a 
20. szazad viharos tortenete, geopobtikai-hatalmi atrendezodesei, s nem- 
csak a magyar pobtikai-ertelmisegi ebt utvesztesei allnak csupan, hanem az 
okok kdzott elokelo helyet foglal el a magyar tarsadalom, a magyar polgar- 
sag, a magyar kozeposztaly problemaja is. A modern kori nyugat-europai 
pobtikai-hatalmi stabibtas es gazdagsag mdgott ott all a hosszu ido alatt 
organikusan letrejott, alapvetden teljesftmenyelvu, meritokratikus, azaz az 
abando versenyt elfogado, az allamhatalomtol fuggetlen, egzisztenciabsan 
nem kiszolgaltatott, eros es ontudatos polgari reteg, amelynek gerincet a 
vagyoni-tulajdonosi polgarsag (Besitzbiirgertum) alkotja, s ezt egeszfti ki 
nagyobbreszt a maganszferaban, kisebb reszben az allami adminisztracio- 
ban tevekenykedo, s szinten anyagi fuggetlenseget elvezo muveltsegi pol- 
girsag (Bildungsbiirgertum). A polgar/polgari fogalma tehat alapvetoen 
ndgy dolgot jelent: egyreszt a vallalkozoi-tulajdonosi reteget, masreszt je- 
lenti a polgari eletmodot, polgari kulturat s az azt lehetove tevo anyagi fiig- 
getlenseget, harmadreszt jelenti a polgari ertekrendet es polgari erenyeket, 
amelynek alapja a szabadsag, azaz a mindenkori abanbiatalomtol valo fug- 
getlenseg (citoyen), s vegiil jelenti a civil tarsadalmat s az ezt lehetove tevo 
polgari jogrendszert. Ez termeszetesen ebben a tiszta formaban Nyugaton 
is inkabb csak a Max Weber-i ertelemben vett idealtipusnak tekintheto, 
ugyanakkor mftosznak sem nevezhetd, hiszen a magantulajdonos, a vallal- 
kozo, az uzletember meg nem polgar, ha nem rendelkezbr bizonyos polgari 
kulttiraval es ertekrenddel s viszont: sziikseges valamifele anyagi fugget- 
lenseg a polgari lettiez, azaz hiaba van meg a polgari ertekrend, ha nincs 
mdgotte az ezt biztosfto anyagi bazis. Ezzel szemben a 20. es a 21. szazad 
eleji magyar tortenelem tigy is leirhato, mint az tijra es tijra megkezdett pol- 
garosodasi-tokefebialmozasi folyamatok abando kudarcba fulladasa. 

Bar a polgarosodasban a Nyugathoz, de meg a Monarchia osztrak es 
cseh tartomanyabioz kepest is faziskesesben volt Magyarorszag, a folyamat 
az elso vilaghabortiig - legalabbis a felszinen - lgeretesen alakult. A kiegye- 
zest koveto mintegy fel evszazad alatt a nemzeti jovedelem dinamikusan 
novekedett, s az evi novekedes atlagosan meghaladta a ket szazalekot, s 
ezzel parhuzamosan kiepult a modern hitelrendszer, a gyaripar, a keres- 
kedelem, a kozlekedes es a hirkozles. Az egy fore eso nemzeti jovedelem 
a nemetnek mintegy a felere, az ausztriainak a 85 szazalekara rtigott, de 
megelozte a del-europai es a balkani orszagok tobbseget (Romsics 2005, 




25-41; KovAcs Kiss - Romsics szerk. 2011, 102-126). A dinamikus noveke- 
des, a szemmel lathato gyarapodas az elso vilaghaboru kirobbanasaig jo- 
reszt elfedte azokat az anomaliakat, amelyek mar ekkor is jellemeztek a 
magyar polgarosodast: a nemet es zsido polgarsag jelentos szerepe, rendies 
jellegzetessegek (udvarkepesseg, nemesi cimek, rangletra, tiszti kardbojt), 
arisztokrata es dzsentri mintaadas, valasztojogi problemak, a zsido asszi- 
milacio felemassaga stb. Ennek megfeleloen - Erdei Ferenc talalo es pon- 
tos kifejezeset idezve - egy tdbbszorosen osszetett szerkezetu tarsadalom jott 
letre, amelynek a reszei (a torteneti nemzeti tarsadalom, a tdrtenelmi nepi 
tarsadalom es a modern polgari tarsadalom) jol lathatoan elkiildniiltek egy- 
mastol, ha nem is teljes mertekben, hiszen ezek egymassal szimbiotikus kap- 
csolatban alltak. Szekfu Gyula a Harom nemzedekben ugyanezt a problemat 
ugy fogalmazta meg, hogy csupan az eletforma homogenitasa es a hazafias 
erzelmek tartottak egybe a kozeposztalyt, s hiaba tette lehetove a liberalis 
torvenyhozas a liazasodas es a foglalkozasok szabad megvalasztasanak le- 
hetdseget, a nemesi, az ertelmisegi es a zsido retegek tovabbra is foltokban, 
elkiildniilve, mintegy ’zsombekokon’ eltek (Kover szerk. 2006, 77-160). 

Az elso vilaghaboru, a novekvo allami beavatkozas, az osszeomlas, 
majd a haborut koveto szerencsetlen bekerendezes es pobtikai kaosz a vo- 
ros- es feherterrorral szfnezve megsziintette az addig egyseges piacokat, 
eroteljesen visszavetette a mezogazdasagi es ipari termelest, szetzilalta a 
kereskedelmet es atmenetileg megakasztotta a jol indulo polgarosodas fo- 
lyamatat. A bethleni konszolidacio azonban ismet jelentos gazdasagi ered- 
menyeket hozott, az egy fore juto brutto hazai termek a nyugati atlaghoz 
viszonyftva 1929-ben megkozelftette az 1913-as adatot (58,1, illetve 57,1 
szazalek, lasd Tomka 2014, 93). Ezeket a ketsegbevonhatatlan eredme- 
nyeket azonban nagymertekben rontottak azok a jelensegek, amelyek a 
Horthy-korszak polgarosodasat jellemeztek (a nagybirtokok egeszsegtelen 
tiilterjeszkedese, a versenyt korlatozo nagytokes monopoliumok, a kozep- 
osztaly megosztottsaga, gyenge parasztpolgarosodas, valasztojogi anomali- 
ak stb.). A vilaggazdasagi valsag kovetkezmenyei, a zsidotorvenyek, majd a 
hazai zsidosag nagy reszenek elpusztitasa, vegiil a vilaghaboriis osszeom- 
las a magyar polgarosodasnak ezt a masodik hullamat is megtorte. A beth- 
leni kfserlet elbukott, s a neobarokk elit es a Horthy-rendszernek nevezett 
politikai rezsim a harmincas evek vegen, a negyvenes evek elejen tragedi- 
aba sodorta az orszagot. Igaza volt Szekfu Gyulanak, amikor a Forradalom 
utan cfmu munkajaban ezeket a rettenetes sorokat lefrta a Horthy-rendszer 
vegerol: „Allam volt ez meg? Magyar allam? Es tarsadalom? Magyar tar- 
sadalom? Egyik sem volt az tobbe, az allam szetesett, a tarsadalom szet- 
rohadt. Egy vonalnak, hosszii torteneti vonalnak vege szakadt, dicsteleniil, 
szegyenletesen, vagy ha jobban tetszik, groteszkiil veres tragikomediaban” 
(Szekfu 1947, 74-75). 
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A masodik vilaghaborii utan kovetkezo polgarosodasi hullam, min- 
denekelott a mintegy hatszazezer csaladot tulajdonhoz juttato foldosztas 
kovetkezteben eloallo parasztpolgarosodas azonban csupan nehany evig 
tartott, s ez az idoszak sem volt problemamentes a polgarosodas szempont- 
jabol (a nemetek kitelepftese, B listazas stb.). A berendezkedo kommunista 
uralom kegyetlen modszerektdl sem visszariadva hamar veget vetett en- 
nek, mint altalaban minden polgari eletformanak es polgari ertekrendnek, 
beleertve a parasztpolgarit is. A hatvanas evek vegen ujra valtozas tortent. 
A 1968. januar 1-jen bevezetett ’uj gazdasagi mectianizmussal’ ugyan- 
is megindult a merev tervutasftasos rendszer lebontasa, a tulajdonviszo- 
nyok es a gazdasagi intezmenyek lassii atalakftasa. Ennek kovetkezteben 
a polgarosodas egy ujabb hullama indult el, a felemas kadari polgarosodas 
(korlatozott magantulajdon, onldzsakmanyolas, haztaji rendszer, gmk, kis- 
szovetkezetek, mellekiizemagak, a maganelet viszonylagos polgarosodasa 
stb.). A kadari rendszer kenyszer alatt letrejott ’kompromisszuma’ egyfelol 
bizonyos korlatok kdzott lehetove tette a gazdagodast, a fogyasztasra orien- 
talt ’gyarapodast’, masfelol kiilpolitikai es ideologiai okok miatt lehetetlen- 
ne valt az igazi polgarosodas. A vilaghatalmi es geopolitikai atrendezodes 
miatt a nyolcvanas evek vegen a magyar polgarosodasnak ez a formdja is 
zsakutcaba futott (RainerM. 2011). 

A rendszervaltozas ismet egy soha nem latott, uj es hatalmas lehetose- 
get teremtett a polgarosodas szamara. A nepesseg nem jelentektelen resze 
meg is probalkozott a vallalkozdva-polgarra valassal. Egy reprezentativ fel- 
meres szerint a rendszervaltas tagabb idoszakaban a megkerdezettek kilenc 
szazaleka volt hosszabb-rovidebb ideig vdllalkozo, s ezek kdriilbeliil fele 
meg is maradt annak (Kolosi-T6th 2008, 23). Ez a vizsgalat azt is bizonyf- 
totta, hogy az elozo, a kadari korszakban szerzett elonyoknek (a masodik 
gazdasagban vald reszvetel, nomenklaturaburzsoazia, keso kadari tech- 
nokracia stb.) a valodi piacgazdasag viszonyai kozdtt csak masodlagos sze- 
repiik volt a felhalmozott kulturalis tokehez kepest. Az alapveto problemat 
az jelentette, a magyar nepesseg donto tobbsege felemasan viszonyult a 
szabadpiaci versenyhez, tovabba hogy Antall Jozsefnek, aki egyebirant sze- 
les kiilpolitikai latokdrevel messze kiemelkedett az akkori politikai elitbol, 
nem volt igazan kiforrott es konzekvensen kepviselt koncepcioja a gazda- 
sagi-tarsadalmi folyamatok alakftasarol, holott ez a rovid idoszak volt talan 
az egyetlen, amikor a dolgoknak alkalmasint mas iranyt is lehetett volna 
szabni. Termeszetesen azzal o is tisztaban volt, hogy az europai integra- 
cio nem csak kiilpolitikai iranyvaltast jelent. Ehhez meg kell teremteni a 
’polgari kozepet’ is, de ez szamara vegso fokon megoldhatatlan feladatot 
jelentett. Egyfelol a privatizacio valasztott formaja es a karpotlasi anoma- 
hak Mtraltattak a folyamatot, masfelol a Bildungsbiirgere k es a Beamtere k 
(koztisztviseldk es kdzalkalmazottak, azaz pedagogusok, iigyeszek, bfrok. 
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rendorok, orvosok, korhazi dolgozok stb.) polgarra valasahoz Magyaror- 
szagon alapvetoen hianyoztak az anyagi alapok. 

Igaztalanok lennenk azonban vele s az akkori polMkai ebttel szemben, 
ha nem allapitanank meg, hogy Ralf Dabrendorfnak alapvetoen igaza volt, 
amikor azt mondta, hogy egy politikai rendszert hat honap alatt le lehet 
valtani, de egy gazdasagi rendszer megvaltoztatasahoz hat ev kell, egy tar- 
sadalmi valtashoz pedig meg ennel is tobb, mintegy hatvan ev sziikseges. 
S a szocialista gazdasag maganosftasa, azaz a rantottabol ujra tojast elo- 
allftani, alattvaldkbdl polgarokat nevelni keserves, nehez feladatnak bizo- 
nyult. Ennek tokeletes modelljet masutt sem talaltak fel, eleg itt az orosz- 
orszagi es a balkani kaotikus atalakulasra utalnunk. S az akkori vilagtrend, 
az un. neoliberalis gazdasagi-tarsadalmi rend a privatizacio, a liberalizacio 
es a deregulacio jelszavaval ellene ment egy ilyen szerves, alulrol epftkezo, 
a polgari kozepet erdsfto folyamatnak, s a hazai toke is hianyzott mind- 
ehhez. Ez azt eredmenyezte, hogy Magyarorszagon egy aranytalan, hosszu 
tavon egeszsegtelen es fenntarthatatlan, a kiilfoldi multinacionalis cegek 
altal uralt gazdasagi rend valosult meg, s az altaluk tagadhatatlanul biz- 
tosftott tokebefektetesekkel parhuzamosan folyamatosan mukdddtt a ’pro- 
fitszivattyti’ es a makrogazdasagi ’hitelszivattyii’. Ennek kovetkezteben a 
gazdasagi-szocialis struktiiraban egyfeldl a polgari tarsadalom fenntartasa- 
hoz nelkiildzhetetlen kozep kezdett kiiirulni, masfelol szetnyflt a szocialis 
ollo, s megkezdddott egy belathatatlan kovetkezmenyekkel jaro pauperiza- 
cio. Az idealisnak tekintett, Kolosi Tamas altal szellemesen ’terhes baba- 
piskotanak’ nevezett struktiiraval szemben (Kolosi 2000), tehat amelyben 
a kozeposztaly a legnepesebb reteg, Magyarorszagon egy olyan tarsadalmi 
szerkezet alakult ki - a fenti hasonlatnal maradva -, ahol a babapiskdtanak 
az alsd resze hfzott koverre. 

Mielott siilyos allftasokra kenyszeriiliink a polgarosodas kovetkezo sza- 
kasza kapcsan, a meltanyossag azt koveteli tdliink, hogy bizonyos elozetes 
kijelenteseket tegyiink. Tagadhatatlan ugyanis, hogy a 2008-as, Magyaror- 
szag szamara katasztrofalis kovetkezmenyekkel jaro vilaggazdasagi valsag 
utan hatalomra keriilo Orban Viktor siilyos, embert probalo helyzetet oro- 
kolt. Az altala kezdetben meghirdetett polgarosodasi koncepcio, a polgari 
kozepet megerdsfteni szandekozo, a nemzeb erdekek vedelmet eloterbe al- 
lfto, a neoliberalis gazdasagi eroket visszaszorfto elgondolas ellen sem na- 
gyon hozhato fel komolyabb ellenerv. Az ordog azonban, mint annyiszor 
a magyar tortenelemben, a reszletekben s a kovetett metodusban rejtozik. 
A magyar tdrtenelmi tapasztalat ebben a kerdesben nagy-nagy ovatossagra 
int. A ket vilaghaborii kozott ugyanis a nagybirtok es a nagytoke tiilsiilya 
miatt tagadhatatlanul szinten egy egeszsegtelen es igazsagtalan gazdasagi 
rendszer allt fenn. A kerdes tehat megismedddott: mennyire lehet es szabad 
sebeszi kest alkalmaznl a tulajdonviszonyok atszabasara. A ket celkituzes. 


azaz egyfelol a polgari-nemzeti kozep erosftese, masfelol az eroteljes allami 
beavatkozas a piaci viszonyokba es a magantulajdon adott rendjebe ugyan- 
is konnyen felreviheti a dolgokat. Ez tortent a ket vilaghaboni kdzott, s veg- 
so soron erre az utra lepett az Orban-rezsim is. S csak remenykedni tudunk 
abban, hogy a vegeredmeny kevesbe lesz tragikus, veres, egyeni es csaladi 
tragediakba torkollo esemenysor. 

A tulajdonosi szerkezet atalakftasanak modszerei es mellekkdvetkezme- 
nyei konnyen megkerddjelezhetik s az ellenkezojebe fordithatjak az eredeti, 
alapvetoen laelyes celokat. Felsorolni is nehez ezeket a ’mellekkdriilmenye- 
ket’, amelyek idovel nagyon is rendszermeghatarozo tenyezokke lephetnek 
elo, de azert vegyiik szamba oket. Minden tulajdonatrendezes megteremti 
az ’aladarokat’, azaz azt a reteget, amelyik csak a koriilmenyek, s nem sajat 
kepessege, tehetsege miatt keriil kivaltsagos helyzetbe. Ez a folyamat azon- 
ban ellentmond maganak a polgari berendezkedes alapeszmejenek, a ver- 
senyszellemu meritokratikus tarsadalomnak, mert nem valodi polgarokat 
teremt, hanem bar polgari nfvdn elo, megis a hatalomtol fiiggo alattvalokat, 
Mbereseket. A lojalitas, a szemelyes kapcsolati halo fontosabba valik a tel- 
jesftmenynel. Tovabba az ’aladarok’ miatt a valoban ratermettek kdnnyen 
valaszthatjak a ’kivonulas’ strategiajat, ami az orszaghatarok nyitottsaga 
miatt ma - nem ugy, mint a szocializmusban - nem iitkozik kiilonosebb 
akadalyba. A tulajdonosi atrendezes sziiksegszeruen ket antagonisztikus 
osztalyt hoz letre, az atalakftok csoportjat es magukat a veszteseket, az ata- 
lakftanddk reteget. A tulajdon serthetetlensegenek es a jogallamisag, a jog- 
biztonsag elvenek megsertese vegiil elbizonytalanftja magat a letrehozando 
polgari kozepet is, hiszen mlndenki azt a tapasztalatot szurheti le az ese- 
menyekbol, hogy ’mindez velem is megtdrtenhet’. A koltsegvetesi es az eu- 
ropai tamogatasi forrasok megcsapolasa reven keletkezett vagyonos reteg- 
bol soha sem lesz a tulajdont hatekonyan mukodtetni kesz polgari kozep, 
s a rendszer bukasaval maguk is eltunnek a tortenelem siillyesztojeben. 
Ez a tulajdonatszabasi folyamat tehat egy olyan lejto, amelyen nehez meg- 
allni, ha nem is lehetetlen. Ennek a lejtonek a legaljan semmi mas nem var 
rank, csupan a magyar polgarosodas immar otodik nekirugaszkodasanak 
az ujabb kudarca. 


A MAGYAR MENTALITASROL 

Mfg a fentiekben meglehetos biztonsaggal tamaszkodhattunk a kidolgozot- 
tabb politikatortenet es politologia, illetve a szociologia es a tarsadalom- 
tortenet eredmenyeire, a torteneti mentalitaskutatas, tehat a magatartas- 
formak, gondolkodasmodok, attitudok, sztereotfpiak, elofteletek vizsgalata 
eseteben konnyen ingovanyos, zsombekos teriiletre, az un. nemzetkarakte- 
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rologia mocsaraba tevedhetiink, mivel az ertekszociologiai vizsgalatok csu- 
pan nehany evtizedesek, s torteneti kiterjesztesiik meg nem tortent meg. 
Ma meg csupan azt latjuk, milyen iranyok, modszerek vezettek zsakutca- 
ba, s nem azt, merre is kellene elindulni s alkalmasint milyen modszertan 
alapjan. Nagy val6szmuseggel ilyen zsakutcanak bizonyult mentalitasunk 
o'sisegenek es azsiaisaganak feltetelezese. Beothy Zsolt, az iranyzat egyik il- 
lusztris kepyiseloje a 19. szazad legvegen a ’maganyos lovas’ kepeben talal- 
ta meg a magyar mentalitas lenyeget. „Az osidok homalyabol egy lovas em- 
ber alakja bontakozik ki szemeink elott - irja A magyar irodalom kis-tiikre 
cimu, egyebirant figyelemre melto konyveben-, amint a Volga melleki 
pusztan nyugodtan all es figyel. [...] Nyugodt; nem fel es nem kepzelodik; 
csak az tartozik ra, amit lat, s a pusztai kepeken es eros vilagftasban edzett 
szeme mindent vilagosan lat, amit emberi szem egy pontrol lathat. |..] En- 
nek a maganyos lovasnak kepe nemcsak az osi magyarsag eletmodjabol, 
hanem a magyar szellem nfivoltabol es fejlodesebol is sokat megmagyaraz” 
(Be6thy 1896, 1-2). Beothy szerint ez az evezredes lovas-nomad tapasztalat 
rogziilt a magyarsagban batorsag, barbar biiszkeseg, egyenesseg, szemben- 
dllasi hajlandosag, valamint a szabadsag szeretetenek formajaban. Masok 
ugyanebbol az azsiai ’hagyatekb61’ inkabb a liarcos, az uralkodonep mo- 
tfvumot emeltek ki, hol negatfv, hol pedig pozitfv felhanggal. Karacsony 
Sandor egy sajatos, az europaitol eltero tarsaslelektan kovetkezmenyekent 
kialakult mellerendelo eszjarasban, valamint a passziv rezisztenciaban ta- 
lfilta meg ezt az osi magyar mentalitast. Karacsony a kozkezen forgo fin. 
magyar bunok (szalmalang, szetfifizas, patopalkodas, siilt galamb varasa) 
mogott is ezt az azsiai lelkiiletet sejtette. Ennek a nomad, osi, azsiai men- 
talitasnak a tovabbelese a letelepiilt, alapvetoen kereszteny es foldmuves 
eletmodot folytato 35-40 nemzedek utan azonban tobb mint kerdeses, s 
akkor meg nem is beszeltiink az orszag nepessegenek az egy evezred soran 
bekovetkezett migracios es etnikai atrendezodeserol. 

Ugyancsak joreszt zsakutcaba futottak azok a kfserletek is, amelyek a 
Mi a magyar? Mi a magyar most? kerdesre kerestek a valaszt. Egyertelmuen 
kideriilt ezekbol a kfserletekbol, hogy egy ilyen altalanos, tobb szaz evet, 
egymastol eltero erdeku es kultfirajfi tarsadalmi retegeket atfogo magyar 
mentalitas letezesenek feltetelezese illfizio csupan, nincsenek ugyanis tobb 
evszazados konstans karaktervonasok, s ennek kutatasa alkalmasint lapos 
kozhelyekhez, vagy, ami meg rosszabb, bizonyos politikai iranyzatok es 
ideologiak kiszolgalasahoz vezet. Ez termeszetesen nem jelenti azt, hogy 
az ilyen jellegu gyujtemenyekben megjelent minden fras ertektelen vagy te- 
vedes lenne, eleg, ha itt csak Babitsnak a magyar jellemrol irt tanulmanyara 
vagy Jozsef Attila nagy, megrazo es igaz versere, a Hazamm utalunk. 

Nem tunik tfilsagosan gyiimdlcsdzonek, tovabbvihet6nek, ugyanakkor 
zsakutcanak sem nevezheto Prohaszka Lajos szellemtdrteneti kfserlete. 


amelyet A vandor es a bujdosd cfmu konyveben fogalmazott meg. Prohasz- 
ka muve jelentos filozofiai teljesftmeny, invenciozus, szellemes, tele eredeti 
meglatasokkal es otletekkel, amelyet meg ma is drom es elvezet olvasni. 
Mindenesetre sokkal inkabb, mint a korszak tobbi lapos nemzetkarakte- 
rologiai kfserletet, hogy a fajelmeleti-fajbiologiai vagy egyeb neplelektani 
fercmrmkakrol mar szo se essek. Prohaszka az egyes nepek, nepkozosse- 
gek jellemzoit egy-egy szimbolumba, metafizikai kepbe surftette (gorog: 
kifejezo, romai: szervezo, spanyol: quijotista, angol: telepes, nemet: van- 
dor stb.), mivel elfogadta azt a neohegelianus tezist, mely szerint ezek a 
jellemvonasok nem a biologiai, nem termeszeti, s nem is a torteneti fejlodes 
eredmenyei, hanem az ’objektfv szellem’ megtestesulesei, amelyek egy-egy 
nepet iranyftanak. Ezekkel a nepekkel es kultfirakkal szemben a magyar 
’bujdoso’, rejtozkodo lelek, akit leginkabb a finitizmus, azaz a vegesseg- 
re, a lekerekftettsegre, a lehataroltra valo torekves es a problematikustol, a 
megoldatlantol valo idegenkedes jellemez. A magyar rokontalan, magara 
hagyott, meg nem ertett, s nem szfvesen latott joveveny Europaban, ko- 
vetkezeskeppen gyeput hfiz maga kore a szo szoros es atvift ertelmeben is. 
„A finitista - frja - allando menekiilesben van a tenyek elol, mivel figy erzi, 
hogy ezek lehengerlik, elnyelessel fenyegetik, s ezert, ha megis visszater 
hozzajuk, azt csak az abrandozas formajaban teheti. Ellenzekieskedesbol 
es abrandokbol azonban lehetetlen uralkodni, valosagot formalni, anelkiil, 
hogy meg ne nyomorftsa, szet ne dfilja - nem azokat, akiken uralkodni 
akar, hanem - dnmagat. A magyarsagnak meg minden tortenelmi kataszt- 
rofajat e szellem idezte elo” (ProhAszka 1936, 94.) 

A tenyek el61 valo megfutamodasnak ket legfontosabb formfija a nem- 
zeti mfiltba, valamint a kesergesbe valo menekiiles. A kitorest ebbol az or- 
dogi korbol Prohaszka nem tartotta lehetetlennek, hiszen a nagy Nyugat-ja- 
rok Szenczi Molnartol Adyig eppen ezt az attorest hajtottak vegre. S ebben 
oldja fel a latszolag feloldhatatlant: a Keletrol jott rejtozkodni kenytelen, 
lenezett, idegen bujdoso vegso soron megtalalhatja az utat a Nyugathoz. 
S talan Babitsnak igaza van akkor, amikor azt mondja a murol, hogy ne- 
metesen, ertsd tfilzottan metafizikus, s talan Szekfunek is, amikor azt veti 
a szerzo szemere, hogy metafizikai konstrukciojalioz a tortenelmet szelek- 
tfven es egyoldalfian hasznalja fel. Megis a mu jol atgondolt egesz, cizel- 
lalt ervelessel, valasztekos nyelven, nem pedig magyar bunok es erenyek 
agyoncsepelt, unalmas katalogizalasa. S a vegso celtetelezes is pozitfv es 
nagyszabasfi: az eros vitalis gyokerekkel rendelkezo magyarsagnak a ha- 
nyatlo, tfilfejlodott Europa eredendo humanizmusanak joakaratfi hfveve 
es tovabbviv6jeve kell valnia. Nemes feladat, ha egy kicsit tfilmeretezett is 
szamunkra! 

Szucs Jeno a magyar szellemtortenet nemzetkoncepciojanak kritikusa 
arra a kovetkeztetesre jutott, hogy bar bizonyos nemzeti jellenwonasokat. 
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mentalitasbeli sajatossagokat tagadni ertelmetlen, csmjan kell veliik banni, 
nem leliet oket idotlenne tenni. „Ami mag ezutan marad - irja Szucs az 
valosagos tortenelmi kepzodmeny, pszichologiai fiiggvenye egy-egy tarsa- 
dalom sajatos fejlodesvonalanak, s konkret elemzest igenyel. Nem »orok«, 
ne m valtozatlan, nem a nemzeti let feltetele, hanem az adott nemzeti fej- 
lodes produktuma. Nem tortenelemformalo faktor, hanem a valosagos 
tortenelemformalo faktorok folyton alakulo fiiggvenye. Nem a nemzeti let 
kontinuitasanak hordozoja, hanem a tortenelmi mozgas derivatuma. Alap- 
jaban nem magyaraz meg semmit egy nep tortenetebol, hanem maga szo- 
rul magyarazatra” (Szucs 1974, 308-309). Lenyegeben igaza van Szucsnek, 
csakhogy a dolog meg ennel is bonyolultabb, hiszen egy adott tortenelmi 
pillanatban, egy adott strategiai-politikai szituacioban a meghozott dontest 
igenis befolyasolhatja a politikai elit eppen akkor uralkodo, bar valoban 
nem orok, de tortenetileg kialakult mentahtasa. Alapvetoen torteneti deri- 
vatum tehat, amely azonban idonkent aktfv alakftoja, befolyasoloja is lehet 
a tortenelem menetenek. 

Ha mindezek alapjan egyreszt meghatarozo, mintaado tarsadalmi rete- 
geket, masreszt hosszu idon keresztiil ervenyes kulturalis mintakat, attitu- 
doket keresiink a magyar tortenelemben, akkor ket ilyen gondolkodasmo- 
dot, tehat a magyar mentalitast alapvetoen meghatarozo mintat talalunk: 
a jobbagyi-parasztit es a nemesi-uri-dzsentrit. Ugy tunik szamomra, hogy 
ezek a mintak sokkal inkdbb meghataroztak a magyarsag gondolkodas- 
modjat, mentalitasat a modern korban, mint az arisztokrata vagy a munkas 
korokbol eredo idealok. Talan nem lenne minden tanulsag nelkiili egy ilyen 
jellegu melyebb torteneti mentahtasvizsgalatot elvegezni. A kerdes tehat az, 
hogy a kozismert jobbagyi-paraszti (hagyomanytisztelet, az ujftdsoktol valo 
felelem, szorgalom, onkizsakmanyolas, bizalmatlansag, csokonyosseg, on- 
zes, maradisag, irigyseg, lirgyulolet) es a nemesi-uri-dzsentri (igazgatasi ta- 
pasztalat, torteneti erzek, uralmi hajlam, anyagiassag, tulfogyasztas, ’fenn 
az ernyo, nincsen kas’ attitud, individualizmus es onzes, latszatra torek- 
ves, tekintelytisztelet, protekcios rendszer, cfm- es rangkorsag, jelszavas 
politika, passzfv rezisztencia, ’uri’ antiszemitizmus stb.) mentalitasjegyek 
mennyire voltak valosak a 19. es a 20. szazad soran, s mennyire csupan a 
korszakban elterjedt kozhelyek, teveszmek vagy csak reszigazsagok. Hogy 
a jobbagyi-paraszti mentalitasjegyek nem voltak etnikus jelleguek, sokkal 
inkabb a kozos europai paraszti munka- es eletformabol fakadtak, nos, ezt 
ma mar egyertelmuen kijelenthetjuk, eleg itt csak Hoffmann Tamas mel- 
tatlanul elfeledett grandiozus munkajara, az Europai parasztokra utalunk 
(Hoffmann 1998-2001). A rendies jellegu dzsentri-uri mentalitassal nem tel- 
jesen ez a helyzet, ez ugyanis a 19. szazad masodik feletol a 20. szazad 
kozepeig valoban szinte unikalis volt Europaban. Ezt Szekfu Gyula nagyon 
talaloan nevezte neobarokk tarsadalomnak es mentalitasnak, s ugyancsak 


6, valamint Weis Istvan frta le ezt a mentalitasformat a legpontosabban es 
legkimerftobben (Szekfu 1934; Weis 1942, lasd meg Gyani-Kover 2001, 258- 
291 es Lederer szerk. 1993). Itt tehat ugyanaz a problema koszon vissza, 
mint amelyet a polgarosodas kapcsan mar lattunk: a 20. szazadi magyar 
tortenelem sajatos alakulasa miatt a kozeposztalyban ez az urinak nevezett 
mentalitas valt uralkodova, mintaadova, s nem az akkori Europaban mar 
uralkodo polgari mentalitas. Bar azt sem alhthatjuk, hogy ez utobbi ne lett 
volna jelen a magyar kozeposztaly bizonyos csoportjaiban, s nem is csak 
Idzarolag annak zsido es nemet retegeiben. 

A kovetkezo kerdes, hogy ezek a mintaado mentalitasformak mennyi- 
re eltek tul a 20. szazadi nagy kataklizmait (1918-19, 1944-45, 1948-49, 
1956, 1989). Azok az empirikus ertekszociologiai vizsgalatok, amelyek 
Magyarorszagon a hetvenes evektol kezdve folytak, egyertelmuen bizo- 
nyitottak, hogy a mentalitast meghatarozo ertekek nagyobb allandosagot 
mutatnak, mint a politikai valtozasok. S ezen ertekek nemelyike merheto 
hatast okozhat, mint ahogy ez tortent a szocializmus osszeomlasakor is. 
Ezek a vizsgalatok ugyanis megmutattak, nem okozva nagy meglepetest, 
hogy a magyar tarsadalomban a rendszervaltozas idoszakaban csokkent 
mind a klasszikus, mind pedig a hivatalos szocialista ertekek fontossaga, 
tovabba nagymertekben nott az anyagi ertekek jelentosege (Fustos-Sza- 
kolczai-TArnok 2013, 65). Hankiss Elemer ezt nevezte az individualista/ 
egoista ertekek tulhajtasanak. Europai osszehasonhtasban a magyarok he- 
donistabbak, individuahstabbak, de biztonsagra torekv6bbek, valamint ke- 
vesbe alkalmazkodok, nonkonformistabbak, mint europai polgartarsaik, s 
Magyarorszagot inkabb az intezmenyek es az emberek irand feltuno bizal- 
matlansag, valamint a helyzettel szembeni nagyfoku elegedetlenseg jehem- 
zi (FustCs-Szakolczai-TArnok 2013, 118. es 184-187). Tovabba a nepesseg 
kevesse fogadja el az egyenlotlenseget, s jellemzo ra a szelektfv normaer- 
telmezes, valamint az allami paternabzmust elfogado attitud (T6th 2010). 
Ezek a reprezentatfv, de viszonylag kis mintan felvett vizsgalatok azonban 
melyebb es rejtettebb, finomabb osszefiiggeseket es mentalitasbeh tovabb- 
eleseket nem kepesek kimutatni. Ennek megfeleloen azt ma meg nem tud- 
juk egyertelmuen megmondani, hogy bizonyos nyilvanvaloan meglevo 
dzsentri-uri mentalitaselemek, amelyeket naponta tapasztalhatunk (ural- 
mi hajlam, ’rokonok’, bizonyos vadaszati szokasok stb.), bar a kutatasok 
szerint valoban nem altalanosak, kerdes, hogy mennyire tomegesek, vagy 
mennyire csupan a media altal felfujt egyedi esetek. S az is lehetseges, hogy 
amikor Magyarorszagot eleri a mindent elborfto korrupcio ujabb hullama, 
mint a Kadar-korszakban, a privatizacio soran, vagy mint a mostani, orba- 
ni rendszerben, akkor a kutatok es a lakossag nagy resze ezt ugy ertelme- 
zi, mint az urambatyamos dzsentrivilag es mentahtas visszatereset. Ebben 
ketsegkfviil van igazsag, ugyanakkor ezek a korrupcios formak es prakti- 
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kak mas-mas formaban tamadnak fel ujra, s minden korszaknak megvan 
a maga preferalt metodusa. A mostaninak minden bizonnyal a ’visszaosz- 
tasos’ modszer, amely kiilonosen puszttto formaja a korrupcionak, mivel 
szetzilalja az alapvetoen bizalmon es rogzrtett szabalyokon alapulo polgari 
tarsadalom cstrait. 

Mindezek alapjan talan nem lenne minden tanulsag nelkiil valo ifj. Leo- 
pold Lajos eredeti gondolatait kovetve ujragondolni a magyar tortenelmet. 
6 ugyanis a 20. szazad elejen trt egy figyelemre melto tanulmanyt Szmlelt 
kapitalizmus ctmen „A sztnlelt kapitalizmusbol hianyzik az igazinak benso 
logikaja, nem tor ki szervesen kozos pontokba futo oksorokbol, nem jele- 
nik meg mint az adott szinten leggazdasagosabb, legbefejezettebb anyagi 
let, mely a novekedesenek ellenalld kornyezetet szetrepeszti. Nincs benne 
vilagtdrtenelmi tragikum, dramai fesziiltseg, bun es btMiddes - csak hely- 
zetbonyodalmai vannak. Idegen keplet, kirivo stflus a nemzet osi torekvesei 
kdzott. Az a diszparitas terheli, hogy kfvulrdl eroltettek, s nem beliilrdl nott 
kifele. Altala nem az erosebb, hanem az eppen jelenIevo kerekedik feliil: 
aki bfrja, marja” (Leopold 1988, 322). Lehetseges, hogy Magyarorszagon 
nemcsak a kapitalizmus volt szMelt, kiviilrdl oktrojalt, hanem 1948 utan a 
szocializmus es 1989 utan a demokracia is? 


fttTELMISEGI fe KULTtJRPOLITIKAI DILEMMAk 

Magyarorszag torteneMeben a kultura es az oktatas, tovabba az erteknisegi 
reteg hagyomanyosan igen jelentos szerepet jatszott. Hazankat, Mnt altala- 
ban minden csekely gazdasagi potenciallal rendelkezo kis orszagot, alapve- 
toen a kulturaja hatarozza meg, elsosorban az jellemzi, kis tulzassal azt is 
mondhatnank, hogy Magyarorszag a kultura altal letezik vagy nem letezik. 
Nem veletlen, hogy nalunk a kultuszminiszterium - egeszen a legutobbi 
idokig - az egyik legfontosabb tarcanak szaMtott, s olyan intellektualis 
vagy politikai nagysagok vezettek, mint Trefort Agoston, Eotvos Lorand, 
Wlassics Gyula, Berzeviczy Albert, Apponyi Albert, Teleki Pal, Klebelsberg 
Kuno, Homan Balint, hogy csak a legismertebbeket emlftsiik. A tarca - ta- 
lan kisse paradox modon - meg a szocializmusban is megorizte kiemelt 
jelentoseget, az aczeli kulturpolitika nelkiil nehez is lenne ertelmezni a Ka- 
dar-rendszert. Ezzel szemben a rendszervaltozas utan ez a teriilet teljes- 
seggel elveszftette strategiai fontossagat. A gyoztes partok altalaban ennek 
atengedesevel fizettek ki koalfcios partnereiket vagy eppenseggel a parton 
beliili ellenlabasaikat. Jol mutatja ezt a presztfzsvesztest az a teny, hogy 
1990 es 2017 kdzott 15 kultuszminiszter valtotta egymast (tehat atlagosan 
kevesebb mint ketevente cserelodtek). Ha ehhez meg hozzavesszuk a tobb 
teriiletet lefedo, borzalmas nevu es meretu Emberi Eroforrasok Miniszte- 


riuma kultmalis es oktatasi allamtitkarainak vetesforgojat, akkor az arany 
meg ennel is rosszabb. Ezek az adatok jol mutatjak ennek az agazatnak 
a szMe elkepzelhetetlen merteku leertekelodeset. A teriilet ma a szeteses 
es a kaosz allapotaba keriilt. S ahhoz sem kell kiildnosebb torteneszi tu- 
das es tapasztalat, hogy kijelenthessiik, barMfele regeneracio sziikseges, 
de nem elegseges feltetele a magyar tradfcioknak megfelelo hagyomanyos 
kultuszminiszterium statuszanak, presztfzsenek es financialis helyzetenek 
helyreallftasa. A kultuszminiszterium koltsegvetesenek tortenete egeszen 
Klebelsberg Kuno lialala ota ugy is lefrliatd, Mnt az egymast koveto forras- 
kivonasok tortenete, s aM meg ennel is rosszabb, a ’maradekelv’ ervenye- 
sftesenek terepe. Paradox modon a magyar erteknisegi es kulturalis proble- 
mak soraban meg ez a legegyszerubben es legkonnyebben megoldhato iigy. 
Ehhez csupan a kormanyzati struktura valamelyes atalakftasa es a tarca 
koltsegvetesenek europai szintu finanszfrozasa sziikseges. 

De Mt kezdjiink a magyar ertelmiseg osbetegsegevel, a szekertabor-lo- 
gikaval? A szazadfordulo ota ugyanis, amikor Jasziek meghirdettek az ’uj 
Magyarorszag’ szellemi koncepcidjanak rdvidlato es tragikus kovetkezme- 
nyekkel jaro strategiajat - aMhez persze hozzajarult az ellenoldal tulsago- 
san merev, allagorzo politikaja is, amelynek tiizet a jobboldal kesobb meg 
nagyobb hevvel szftotta -, ez a logika hatarozza meg az ertelmisegi gon- 
dolkodast, s ez alol csak a legnagyobbak tudtak kivonni magukat - ha egy- 
altalan ki tudott bujni ez alol barki is. Alapvetden a lojalitason, a szemelyes 
kapcsolatokon, azaz a kapcsolati token, s nem a valos teljesftmenyen ala- 
pulo struktura szinte torvenyszeruen alakftott ki eros csoportidentitasokat, 
szekertaborokat. Megfertozte ez a gondolkodasmod Magyarorszdgon meg 
a hagyomanyos baloldal-jobboldal dichotdmiat is, amelyen egyebkent az 
eurdpai szellemi egyensuly es demokracia nyugodott a legutobbi idokig. 
Magyarorszagon erre telepedett ra a pusztfto nepies-urbanus szembenal- 
las, s ennek melyen, sokszor kimondadanul, a sikertelen zsido asszimilacid 
es az antiszeMtizmus. A szekertabor-logikanak tehat siilyos kovetkezme- 
nyei lettek a szellemi fiiggetlensegre, a dolgok dnmagukban es onmagukert 
torteno megftelesere nezve. A ’mi kutyank kolyke’, a ’jo magyar ember’, 
a ’nem hasznalunk ezzel az iigyunknek’, a ’Mt szolnak ehhez majd a ba- 
rataim’ meggondolasok ugyanis eleve meghiusftottak es meghiusftjak ma 
is a dolgok targyilagos, elfogulatlan es jozan megiteleset. Azt tehat, ami 
minden igazi szelleM tevekenyseg alapja, nevezetesen, Bocskai Istvannal 
szolva, hogy a „dolgot d magat nezziik”, s ne a mellekes koriilmenyeket 
es hogy kinek hasznalok a velemenyemmel. A szellemi-ertelmisegi teve- 
kenyseg soran felmeriilo nagyon-nagyon kiildnbdzo kerdesekben (kit tartok 
nagy fronak, kit szeretek olvasni, M a velemenyem egy adott fil mrdl, van-e 
posztmodern tortenetfras, elfogadom-e Erdei Ferenc kettos tarsadalomrdl 
szolo teziset, hogyan ftelem meg a neoliberalis vilagrendet, mi a veleme- 
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nyem az orosz politikarol stb. stb.) mas-mas emberekkel juthatok azonos 
kovetkeztetesekre, allbatok azonos platformon vagy ellenkezoleg, kevered- 
hetek vitaba. Ez a mely, gyuldlkddo megosztottsag meg az ertelmisegi ira- 
sok stilusara is hatassal van, ezzel magyarazhato ugyanis az a szemelyes- 
kedo hangvetel, amely annyira jellemzi intellektualis vitainkat. Az angol 
szellemi alkotasok stilusat ismerok szamara ugyanis szinte erthetetlen az 
ellentetes nezetek, ervek vilagos kifejtese helyett a rejtett utalasok bonyo- 
lult rendszere, az frasokban elhelyezett ’mergezett nyilak’ garmadaja, es 
az acsarkodo, kotekedo, durva hangnem. Vegiil a szekertabor-logika nem 
a kivanatos velemenypluralizmust noveli, hanem pontosan ellenkezoleg: 
behatarolja es egy csatornaba tereli a kiildnbozo velemenyeket. E rovid es 
hosszu tavon pusztito szembenallas, azaz a lojalitasra, s nem a valos tel- 
jesltmenyre alapulo szekertabor-logika meghaladasa nelkiil sohasem fog 
kialakulni Magyarorszagon normalis szellemi-ertelmisegi elet, tovabba az 
ertekek es ervek nemes parviadala. 


v6gul 

S hogy a cunben felvetett dilemma se maradjon megvalaszolatlanul: allam- 
ferfiak, onjelolt emlekezetpolitikusok, magukat illuziokban ringato szak- 
torteneszek, vagy ami meg ennel is rosszabb, hatalmat, penzt es befolyast 
keresd, a multtal iizletelo historikusok hiszik csak azt, hogy aki uralja a 
multat, az uralja a jovot is. A mult ugyanis nralhatatlan, mint ahogy a jovo 
is. A multat alkalmasint meg objektfv modon feltarni sem lehet, legfeljebb 
bizonyos korlatok kozott megkdzellteni, tobbe-kevesbe hiteles kepet alkot- 
ni rola. A melyebb strukturakat megvilagitani, a hosszabb folyamatokat er- 
telmezni csak a legnagyobbak voltak kepesek, egy Thukiididesz, egy Ta- 
citus, egy Ibn Klialdun, egy Leopold von Ranke, egy Henri Pirenne, egy 
Arnold Toynbee, egy Marc Bloch vagy egy Femand Braudel. Mint ahogy az 
orwelli allltas masik fele, nevezetesen, hogy aki uralja a jelent, az uralja a 
multat is, szinten illuzio. George Orwell ironikus mondatai eredendoen le- 
tezo veszelyekre figyelmeztetd, kritikus jelzesek voltak csupan. A torteneti 
tudat ket alapveto formajanak egyiket sem lehet ugyanis vegso fokon ilyen 
emlekezetpolitikai eszkozokkel befolyasolni. Egy nemzet torteneti tuda- 
ta nagy allandosagot mutat, s igazsagaival, feligazsagaival es tevedeseivel 
(lasd peldaul Matyas, az igazsagos vagy Kadar Janos mint a legnepszerubb 
20. szazadi magyar politikus) egyiitt is csak lassan-lassan valtozik. Az igazi 
torteneti kutatasra pedig, amely alapvetoen muveken, kritikakon es vita- 
kon keresztiil hdmpdlyog lassan tova, semmifele hatassal nincs az ilyen 
fajta emlekezetpolitikai igyekezet es habveres. A legjobb, amit tehetiink: 
ovakodjunk ezektol! De a politikai es a gazdasagi eht tobbet is tehet annal. 


hogy beken hagyja az igazi torteneti kutatast. Az ezzel valo drokos foglal- 
kozas ugyanis csalliatatlan jele az altevekenysegnek es a potcselekvesnek, 
valamint a funkciok osszekeveresenek. A tdrtenelemmel ugyanis sok min- 
dent lehet kezdeni, lehet ertelmezni, lehet uj megvilagitasba helyezni, le- 
het finomitani az addigi kepen, csak egy dolgot nem lehet: megvaltoztatni 
es ujrajatszani. A politikai elit potcselekvesenek tehat legbiztosabb jele, ha 
politikajanak kozeppontjaba az emlekezetpolitika keriil. Talan jobb lenne, 
ha a magyar elit, ahelyett, hogy azon busongana, hol is veszett el egykori 
nagy dicsosegiink, mit is vesztettiink Trianonnal, s vegiil mit pusztftott a 
kommimizmus, a jelen megoldando feladataira koncentralna es a jovo lehe- 
tosegeit fiirkeszne, azaz a fentiekben felvetett alapveto kerdesekre keresne 
a valaszt. Mar csak ezert is, mert egyreszt a vilagtortenelem ma ujra kimoz- 
dulni latszik a holtpontrol, s a ma dontesei hosszu-hosszu idore megha- 
tarozhatjak majdani lehetosegeinket. Ugy tunik ugyanis, hogy korszakha- 
tarhoz drkeztiink, az egypolusu, amerikai dominanciara epiilt vilag a vege 
fele kozeledik, s a neoliberalis, globalis, deregulaciora alapozott gazdasa- 
gi rendszer egyenlotlensegei es erkolcsi fogyatekossagai is megteremtettek 
az ellenerot: a politikai-gazdasagi elit ellen mindenkor es minden eszkozt 
megragadni es lazadni kesz tomegeket. Ez viszont konnyen veget vethet a 
balkozep es a jobbkozep eroegyensulyan es valtogazdasagan, valamint a 
kozeposztaly erejen alapulo demokraciaknak. Masreszt Magyarorszag az 
drokos megszakftottsagbol, az ujrakezdesek buvos korebol csak ugy lepliet 
ki, ha a magyar politikai, gazdasagi es ertelmisegi elitiink legalabb mini- 
mahs konszenzusra jut a jovot, a hogyan tovabbot illetoen. Mert Ernest 
Renannak alapvetoen igaza volt, amikor azt allftotta, hogy a nemzet ko- 
zos emlek a miiltbol es kozos terv a jovore. 20. szazadi tdrtenelmiink leg- 
siilyosabb kartetele, egy valosagos morbus hungaricus, magyar kor eppen 
az volt, hogy ebben, azaz a kozos tervben soha nem tudtunk megegyezni, 
soha nem tudtunk egy tapodtat sem elorelepni. A19. szazad vegetol kezdve 
ugyanis fiiggetlensegiek alltak szemben kiegyezespartiakkal, urak parasz- 
tokkal, majd radikalis progresszivek allagdrzokkel, nepiek urbanusokkal, 
nemzeti kommunistak internacionalistakkal, ’nemzetiek’ ’liberalisokkal’, 
siilyos Orban-fobiaban szenvedok vakhitu orbanistakkal, kdlcsdnosen ta- 
gadva mindazt, amit a masik kepvisel, s kdlcsonosen kitagadva a nemzet- 
bdl egymast, hazaaruldnak, lutszegdnek vagy eppenseggel reakciosnak, fa- 
sisztanak, nacionalistanak belyegezve a masikat. Mindeniitt csak megvetes, 
ellenszenv, rosszindulat, gyulolet es meg nem ertes. Ezt a sulyos, mely es 
kontinuus toresvonalat es megosztottsagot nem sikeriilt meghaladni a miilt 
szazad soran. Mint ahogy a tobbi kardinalis, nagy kerdesben (nyugati fel- 
zarkozas, nemzetegyesftes, versenykepes polgari osztaly kialakulasa, szer- 
ves epitkezes, tarsadalmi szolidaritas, az oktatas- es kulturpolitika jelento- 
segenek felismerese) sem sikeriilt attorest elerni. Talan mondani sem kell. 
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hogy mindez nem jelent plura]izmusellenesseget 5 itt ugyanis csak a celok es 
ertekek minimalis konszenzusarol van szo, tovabba kolcsonosen elfogadott 
es kiszamithatoan mukbdo intezmenyek, jatekszabalyok megteremtese- 
rdl es intezmenyes garanciak biztosltasarol. A mult hagyateka itt el veliink 
ma is, s a 21. szazad elejen a megoldastol ugyanolyan tavol vagyunk, mint 
a 20. szazadban voltunk. 


HIVATKOZOTT SZAKIRODALOM 


Beothy 1896 Beothy Zsolt: A magyar irodalom kis-tiikre, Budapest, Athe- 

naeum, 1896. 

FOstOs-Szakolczai-TArnok 2013 

Fustos Laszlo - Szakolczai Arpad - TArnok Orsolya: £rtekvdl- 
tozds Magyarorszdgon. 1978-2009, Budapest, Present, 2013. 

GyAni-Kov£r 2001 GyAni Gabor - Kov£r Gyorgy: Magyarorszdg tdrsadalomtorte- 
nete a reformkortol a masodik vildghdboniig, Budapest, Osi- 
ris, 2001. 

Hoffmann 1998-2001 Hoffmann Tamas: Europai parasztok. Eletmodjuk tortenete, 
1-2., Budapest, Osiris, 1998-2001. 

Kolosi 2000 Kolosi Tamas: A terkes babapiskdta, Budapest, Osiris, 2000. 

Kolosi-T6th 2008 Kolosi Tamas - T6th Istvan Gyorgy: „A rendszervaltas nyer- 

tesei 6s vesztesei - generdcios oldalndzetbdl” in Kolosi Tamas 
- T6th Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport, 2008, Buda- 
pest, TARKI, 2008,15-45, tarki.hu = god.gl/OEuhha 

KovAcs Kiss - Romsics szerk. 2011 

KovAcs Kiss Gyongy - Romsics Ignac (szerk.): A mi 20. szaza- 
dunk, Kolozsvdr, Komp-Press, 2011. 

Kov6r szerk. 2006 Kov£r Gyorgy (szerk.): Zsombekok. Kozeposztdlyok es isko- 
laztatds Magyarorszdgon a 19. szdzad elejetol a 20. szazad 
kozepeig, Budapest, Szazadveg, 2006. 

Lederer szerk. 1993 Lederer Pal (szerk.): Az uri Magyarorszdg, Budapest, T- 
Twins, 1993. 

Leopold 1988 Leopold Lajos: Szinlelt kapitalizmus, Meduetdnc, 1988/2-3., 

321-355. 

ProhAszka 1936 ProkAszka Lajos: A uandor es a bujdoso, Budapest, Minerva, 
1936. 


Rainer M. 2011 
Romsics 2005 
SzekfO 1934 
Szucs 1974 


Rainer M. Janos: Beuezetes a kddarizmusba, Budapest, 1956- 
os Intezet - L’Harmattan, 2011. 

Romsics Ignac: Magyarorszag tortenete a XX. szazadban, Bu- 
dapest, Osiris, 2005. 

Szekfu Gyula: Harom nemzedek, es ami utana kouetkezik, Bu- 
dapest, Egyetemi Nyomda, 1934. 

Szucs Jeno: Nemzet es tortenelem, Budapest, Gondolat, 1974. 


Tomka 2014 Tomka Bela: „Gazdasagi rekonstrukcio Magyarorszagon az 

elso vilaghaboru utan: regi es uj szempontok” in GrofBethlen 
Istuan es kora, Budapest, Osiris, 2014, 75-95. 

Toth 2010 Toth Istvan Gyorgy: „A tarsadalmi kohezio elemei: bizalom, 

normakovetes, igazsagossag es felelossegerzet - lennenek...” 
in Kolosi Tamas - Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi ri- 
port, 2010, Budapest, tArKI, 2010,254-286, tarki.hu = goo. 
gl/YE g 71p 

Weis 1942 Weis Istvan: Hazank tarsadalomrajza, Budapest, Orszagos 

Kozoktatasi Tanacs, 1942, mtdaportal.extra.hu = goo.gl/ 
rNKfsb 


tovAbbi SZAKIRODALOM 

Ablonczy Balazs: Keletre, magyar! A magyar turanizmus tortenete, Budapest, Jaffa, 
2016. 

Bb 6 Istvan: Vdlogatott tanulmdnyok, 1-4., Budapest, Magveto, 1986-1990. 

GyAni Gabor: Torteneszdiskurzusok, Budapest, L’Harmattan, 2002.. 

GyAni Gabor: A tortenelem, mint emlekfmu), Budapest, KaUigram, 2016. 

GyurgyAk Janos: Ezze lett magyar hazdtok. A magyar nemzeteszme es nacionalizmus 
tortdnete, Budapest, Osiris, 2007. 

GyurgyAk Janos: A zsidokerdds Magyarorszdgon. Politikai eszmetortenet, Budapest, 
Osiris, 2011. 

Hankiss Elemer: Tdrsadalmi csapdak es diagnozisok. Tanulmanyok a hetvenes dvek- 
bol, Budapest, Osiris, 2004. 

Hankiss Elemdr et al.: Kenyszerpdlyan. A magyar tarsadalom drtdkrendszerdnek ala- 
kulasa 1930 es 1980 kdzott, 1-2., Budapest, MTA Szociologiai Intezet, 1982. 

Hunyady Gyorgy (szerk.): Nemzetkarakteroldgidk. Ronay Jdcint, Hugo Miinsterberg 
esKurtLewin irdsai, Budapest, Osiris, 2001. 

„Kell-e nekiink Kbzep-Europa?” Szdzadudg (ktilonszam), 1989. 

„Mi a magyar most?” Szep Szo (kiiibnszam), 1937. junius. 

MihAlyi Peter: „A gazdasag allamtalamtasa, 1988-1998” in KurtAn Sandor - SAndor 
Peter - Vass Laszlo (szerk.): Magyarorszdg dvtizedkonyve. A rendszerudltas, 1., 
Budapest, Dernokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapftvany, 1998. 

MorcsAnyi Geza - T6th Istvan Gyorgy (szerk.): A magyar polgdr, Budapest, Mag- 
veto-TARKI, 2016. 

Romsics Ignac - Szegedy-MaszAk Mihaly (szerk.): Mi a magyarl, Budapest, Habsburg 
Torteneti Intezet - Rubicon, 2005. 

Sik Endre - Szeitl Blanka: „Polgarsag a mai Magyarorszagon” in Kolosi Tamas - 
Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport, 2016, Budapest, TARKI, 2016, 
113-129., tarki.hu = goo.gl/Alkq8f 

Szucs Jeno: VdzlatEuropa harom tdrtdneti regidjardl, Budapest, Magveto, 1983. 

Valuch Tibor: Magyarorszdg tarsadalomtdrtenete a XX. szazad masodik feleben, Bu- 
dapest, Osiris, 2005. 


i 





SZAZ EV SZORONGAS I 75 


Orban Krisztian 

SZAZ EV SZORONGAS 

A magyar politika a felzarkozds ellen 

CSAK KORBE-KORBE 

A magyar politika immaron szaz eve akadalyozza az orszag felzarkozasat. 
Szorongo, a tulelesuk felol bizonytalan rezsimek uraltak az orszagot az elmult 
evszazadban, amelyek a kovetkezo rendszervaltastol valo rettegesiikben csak 
a sajat uralmuk meghosszabbftasara koncentraltak. Utobbihoz viszont penz 
kellett, nagyon sok penz. A finanszfrozast mindegyikiik eloszor a hazai va- 
gyonok einstandolasaval, majd kiilfoldi szponzorok bevonasaval oldotta meg. 
Az einstand alaasta a fejlett orszagga valas alapkovetelmenyet, a tulajdon- 
biztonsagot, es vegso soron bolcsojeben fojtotta meg az orszag evszazados 
almat, a nyugati felzarkozast. A gazdasagilag szintet lepni nem tudo, az er6- 
forrasokat a sajat fenntartasara pazarlo, fgy egyre kiszolgaltatottabb rezsim le- 
jarati idejet vegiil a kiilso finanszfrozo helyzete hatarozta meg. Amikor pedig 
megbukott a rezsim, jott a kovetkezo, amelyik aztan ismet ezt az utat jarta 
vegig, a szorongastol az einstandon es a fiiggesen at a biztos bukasig. 

Ebben a kozegben a feltudasu (OrbAn 2007) intellektuaks buheralas na- 
gyon is termeszetes reakcio az elit tagjai reszerol. Ezekben a rezsimekben 
ugyanis az onbecsiilesen kfviil semmi nem osztonoz a nemzetkozi szfnvo- 
nalu teljesftmenyre, a relevans tudas megszerzesehez sziikseges eroforra- 
sok viszont epp azok szamara erhetok el konnyen, akiket nem az alkotas 
vagya hajt. 

A szorongo rezsimek es a feltudasu elit kolcsonosen ujratermelik egy- 
mast. Elobbi lehuzza az utobbit, amaz pedig intellektualis sziirkesegeben 
keptelen megakadalyozni, hogy a kovetkezo rendszervaltas ismet csak szo- 
rongo berendezkedest hozzon letre (OrbAn 2009). 

A NER „csak” egy melyebb problema fajdalmas tiinete. Az orszag fun- 
damentalis bajat nem Orban Viktor rendszere jelenti, hanem a magyar po- 
litika mukodesenek immaron egy evszazada veliink elo torzulasai. Ezek te- 
szik a mindenkori rezsimet es rajtuk keresztiil a magyar allamot az orszag 
felzarkozasanak akadalyava, sot ellensegeve. Bar az egymast koveto rend- 
szervaltozasok kudarcait a magyar politika betegsege okozta, a magyar elit 
volt az az orvos, amelyik nem kezelte beteget. 


AZ EGYETLEN SIKERES FELZARKOZASI PALYA 

A nyugati fejlodesi palyanak az ipari forradalommal es a francia forrada- 
lommal kezdodo es mindmaig tarto, „modern” szakasza kiemelte a nyugati 
civilizaci6t az osszes tobbi koziil. A Nyugat rendkfviil gazdag es eros lett, 
ami kovetendo mintava tette a tobbiek szemeben. Elerlietetlen, megkoze- 
lithetetlen mintava. A nyugati modell pillereit ugyanis rettento nehez rep- 
rodukalni. A jelenleg leginkabb elfogadott magyarazat szerint harom ilyen 
piller van: 

- a tulajdonjog hatekony vedelme, 

- a hatalommal rendelkezok megfelelo korlatozasa, 

- es hogy a politikai hatalommal megszerezheto vagyon merteke eltor- 
piil a tulajdon segftsegevel megszerezhet6hoz kepest. 

Ezek a feltetelek biztosftjak, hogy fennmaradjon egy olyan szeles tulajdo- 
nosi reteg, amelyik vegs6 soron korlatozhatja a politikai hatalmat. Erkolcsi 
tamaszt, es ha kell, egzisztenciat ad a visszaeleseket feltaro kozalkalmazot- 
taknak, rendoroknek, iigyeszeknek. Eltartja a politikai partoktol fiiggetlen 
sajtdt. Mindenekelott pedig eletben tartja az onkeny legnagyobb ellenfeleit, 
a magabfro kiskozossegeket. Vegso soron ez a szeles tulajdonosi reteg teszi 
lehet6ve a fekek es ellensiilyok rendszerenek mukodeset. 

Mindez azert ilyen fontos, mert a politikus azert valasztotta hivatasat, 
mert hatalomra akar keriilni es ott akar maradni. Ebbol a vagybol azonban 
nem kbvetkezik, hogy tettei soran a kozerdeket tartana szem elott. Epp el- 
lenkezdleg: a csak a sajat szempontjait ervenyesfto, korlatok nelkiili veg- 
rehajto hatalom, fiiggetleniil attol, hogy valasztasokon, szokasjogon vagy 
fegyvereken alapult, a tortenelem folyaman mindig a kozerdek tartos csor- 
bulasat eredmenyezte. 

A nyugati modell sem azert mukodik, mert a kozerdeket mas orszago- 
kenal jobban szem elo'tt tarto politikusaik vannak. Meg csak nem is azert, 
mert a szabalyaik erosebben a kozerdek iranyaba terelik a politikat. Mindez 
csak kbvetkezmeny. A modell lelke az a szeles reteg, amelyik fenntartja es 
betartatja az ilyen szabalyokat a vegrehajto hatalom birtokosaival. 

A keplet tehat adott: azok az orszagok valnak fejlette, amelyeknel ele- 
gendoen sok, az allamtol fiiggetlen tulajdonos van. 

Nem eleg, ha van nehany, az allamtol fuggetleniil is gazdag ember, mert 
az a felallas az allammal valo dsszejatszashoz, oligarchikus uralomhoz ve- 
zet. Ugyanilyen rossz, ha a tulajdonosi reteg szelesebb, de valojaban allami 
osztogatasbol vagy a piacvedelem hasznabol el. Az 6 tulelesiiknek ilyenkor 
nincs hosszu tavon fenntarthato alapja, folyamatos a politikatol valo fiig- 
gesiik, ezert nyilvan nem is mukbdhetnek fekkent es ellensulykent. Sot, ok 
lesznek a hatalomnak a legszemellenzosebben tapsikolok, a leggatlastala- 


L 






76 I orbAn krisztiAn I 

nabb lakajai, hisz a legtobbet veszithetik egy politikai valtozassal. Az allam § 
kegyebol letezo tulajdonosok valojaban a mindenkori onkeny tamaszai, es I 
ezzel a hosszu tavu leszakadas elosegitdi. | 

De ha az allamhoz valo kozelseg ennyire veszelyes, akkor mit tegye- 1 

nek a felzarkozni vagyo orszagok? Naluk esely sincs arra, hogy a fiiggetlen | 

es fenntarthat6 tulajdonosi reteg alapjat jelento versenykepes vallalkoza- I 

sok szerves modon terjedjenek el, hisz a fejlett orszagok tokeeros vallalatai $ 

meg azelott megfojtjak oket, hogy elerlietnek a tuleleshez sziikseges kriti- f 

kus meretet. Ok nem mondhatnak le a vallalkozasok, a tulajdonosok allami f 

megsegiteserdl - ami viszont jo esellyel a karhozat utjan indftja el oket. I 

Ezt a dilemmat annyira nehez feloldani, hogy a nekiveselkedo orszagok 
dontd tobbsege bele is bukott. A felzarkozasi kfserletek tortenete megannyi | 
hirtelen meggazdagodo, az allam emlojebe ket kezzel kapaszkodd vallalko- 
zoval van tele. Ezek az un. jaradekvadaszok a penzert cserebe vegigasszisz- f 

taltak vagy aktfvan elosegitettek a vegrehajto hatalom korabbi korlatainak ■ 

lebontasat, hogy vegiil az orszagukkal egyiitt visszazuhanjak oda, ahonnan 
indultak. 

Volt viszont nehany orszag, Szingapur, Korea, Japan, Finnorszag es fr- 
orszag, ahol atvagtak a csomot. Termeszetesen mindegyik a maga egyedi 
utjat kdvette, de legalabb egy dolog nagyon is kdzos volt benniik: felzarkd- 
zasi strategiajukban kulcsszerepet kapott az export. A kiilfdldrdl szerzett 
bevetelek pedig erosftettek a tulajdonosok allamtol valo fiiggetlenseget. To- 
vabba az exportorok folyamatosan ki voltak teve a vedett hazai piacokon 
kfviili megmerettetesnek, es fgy ra voltak kenyszerftve a fenntartfiato iizle- 
ti modellek, a versenykepes szakertelem kialakftasara. Emiatt a hatalom a 
nagy allami tamogatasok ellenere sem gyurte maga ala a tulajdonosi rete- 
get. Meg a demokratikusnak ma sem nevezhetd Szingapiir es a kilencvenes 
evek elejenek autokratikus Koreaja eseteben is igaz, hogy a vegrehajto ha- 
talom „termeszetes” onkenyet hatekonyan korlatozta az orszag tulajdonosi 
elitje. Ennek eredmenye pedig a nyugati modell pillereinek sikeres adapta- 
cioja volt. 


magyarorszAg szAzeves kiteroje 

Nalunk nem ez tortent. A Monarclna reszekent meg a nyugati modellt epi- 
tettiik, es errol a palyarol nem Trianon lokott le minket, hanem az arra 
adott valaszaink. 

A Horthy-rendszer labbal tiporta a tulajdonjogot, hogy aztan Rakosi es 
Kadar kiterjessze ezt a logikat annak termeszetes konMuziojaig. Mindekoz- 
ben meredeken zuhant a vegrehajto hatalom korlatozasanak lehetosege. 
Ezzel parlmzamosan az allamhoz valo kozelseg egyre fontosabb forrasa 
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lett a meggazdagodasnak. Kezdve az orsegvaltas jegyeben kiosztott allami 
koncessziokkal, majd a zsido vagyonok szetosztasaval, hogy aztan a kom- 
munizmus idejen mar csak az allam segftsegevel lehessen penzhez jutni. 
A hatalmon levoket pedig semmi nem is szorftotta a kozerdek ervenyesl- 
tesere, fgy csak azzal foglalkoztak, hogy minel inkabb meghosszabbftsak 
sajat hatalmukat. 

Az 1920 es 1990 kozt elkovetett bunoket es hibakat aztan a posztkom- 
munista rendszer sem orvosolta. Egyreszt demonstralta, hogy mifelenk a 
tulajdonjog szentseget nemcsak a diktaturak tagadjak, hanem a demokra- 
tikus berendezkedes is. A regi tulajdonosok nem kaptak vissza elvett ja- 
vaikat, az allami vagyont pedig nagyon gyorsan es valodi ellenorzes nelkiil 
privatizalta a kormany. Masreszt az allamlioz valo kozelseg megint jobban 
fizetett, mint barmi mas. Raadasul az exportpotenciallal rendelkezo nagy 
cegek szinte mind tonkrementek vagy kiilfoldi kezbe keriiltek. Igy aztan 
szamottevo fiiggetfen tulajdonosi reteg sem jott letre. A vegrehajto liatalom 
hatekony korlatozasa megint csak alom maradt. 

A NER szinten tobbszor illusztralta, hogy a tulajdonjognak nincs valo- 
di vedelme Magyarorszagon (peldaul magannyugdfj, nyerogepek, trafikok). 
Mint ahogy azt is, hogy nalunk sokkal jobban megeri a politikahoz dorgo- 
ldzni, mint val6di erteket teremteni. Ebben a felallasban aztan a vegrehajt6 
hatalom konnyeden iktatta ki a mar korabban is nagyon gyenge fekeket es 
ellensulyokat a magyar politikai rendszerbol. 

Az elmult szaz evben mind a negy hosszabb eletu rezsim (Horthy, Ka- 
dar, posztkommunista, NER) azt fgerte, hogy az o iranyitasukkal utolerjiik 
majd a Nyugatot. Valoszmuleg hittek is, amit lgertek. A valosagban azon- 
ban valamennyi epp e cel ellen dolgozott. A rezsim fenntartasanak impe- 
rativusza ugyanis rendre kikenyszerftette a nyugati modell pillereinek ala- 
Asdsdt. 

fgy aztan szaz eve nem tudjuk megkdzeliteni az 1910-es felzarkozasi 
szintiinket (a vasarloerd-paritason szamftott egy fore eso GDP-nk a nemete- 
kehez es az osztrakokehoz kb. 20%-kal, a csehekehez kb. 25%-kal allt ko- 
zelebb akkor, mint 2015-ben). Raadasul semmi okunk azt feltetelezni, hogy 
az unios penzesdbol lassan kifele tarto orszagunk a kovetkezo evtizedben 
jobban muzsikalna. 


A SZORONGO REZSIMEK ORSZAGA 

De miert ilyen destruktiv a magyar politika? Mi az a kozos pont a Horthy-, a 
Kadar-, a posztkommunista eraban es a „nemzeti egyiittmukddes” rendsze- 
reben, ami miatt mindegyik ellehetetlemtette a nyugati modell pillereinek 
megerdsodeset? Mi vitte ra az osszes rezsimet arra, hogy eroszakot tegye- 
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nek a tulajdonjogon? Hogy akar jobb meggydzodesuk ellenere is az alla- 
mon eldskoddket hozzak helyzetbe? Hogy vegiil a kozerdek kovetesenek 
meg a latszatat is elhagyjak es csak a sajat hatalmuk meghosszabbitasara 
koncentraljanak? 

Ezek a rendszerek bizonytalanok voltak onmagukban, pontosabban a 
hosszu tavu tulelesiikben. Egyikuket sem fogadta el ugyanis „magatol erte- 
tddonek” a magyar tarsadalom donto tobbsege. Ennek hijan viszont a na- 
gyobb nehezsegek idejen szinte automatikusan meriilt fel a rendszervaltas 
gondolata. E lehetoseg baljos arnyat az egyes rezsimek iranyitdi, egyebkent 
teljes joggal, szemelyes egzisztencialis fenyegeteskent eltek meg. A „maga- 
tol ertetodes” hianya igy vegso soron szorongo rezsimeket eredmenyezett. 

A Horthy-rendszer kiralysagnak hrvta magat, hogy az ezereves legitima- 
cios intezmeny segitsegevel kompenzalja azt a tenyt, hogy egy forradalmak 
altal felforgatott orszagban vegso soron fegyverrel ragadta magahoz a hatal- 
mat. Kozben azonban 1921-ben fegyverrel kergette el a visszaterni probald 
krralyt. A kiraly nelkiili, sot, kiralyellenes kiralysag fabol vaskarikaja nem is 
enylritett lenyegesen a rendszer alapveto bizonytalansagan. A hosszu tavu 
stabilizalas egyetlen lehetseges utjara, a magyar tarsadalom legalapvetobb 
igenyenek kielegitesere viszont meg sem probaltak ralepni Horthyek. A ha- 
boru, a forradalmak, Trianon es a hiperinfl4cid altal az eredeti vilagabol 
kiforgatott, driasi szegenysegben elo magyar tomegek alapveto szocialis ko- 
vetelese, az orszagon beliili ordfto vagyoni egyenlotlensegek kezelese elol 
ugyanis elzarkdztak. fgy aztan valoban indokolt volt a rendszer jovojevel 
kapcsolatos allando szorongas. Amint azt Ungvary Krisztian A Horthy-rend- 
szer merlege cimu remekmuveben bemutatta, 1931-tdl, a nagy gazdasagi 
valsagtol kezdodoen a rezsim folyamatos visszavonulasra kenyszeriilt az 
alapjait megkerddjelezo, szocialis forradalmat kovetelo plebejus erokkel 
szemben. 

A Kadar-era meg remenytelenebb alapokra epiilt. Idegen fegyverekkel, 
egy jelentds reszben baloldali, nemzeti felkeles verbe fojtasaval sziiletett, es 
ez a bune az utolso pillanataig kisertette. Nem csoda, hogy vezetoi meg a 
rezsim letezesenek ertelmet sem tudtak mashogy meghatarozni, mint hogy 
az alternatfva (egy Miinnich- vagy kesobb egy Biszku-rezsim) rosszabb len- 
ne. Nem is tekintette magatol ertetodonek a kommunista uralmat senki az 
orszagban („Ne felj, Iljics, nem tart ez drokke”). 

Az 1990-ben letrejott posztkommunista rezsim deklaralt alapelvei - a 
demokracia, a szeles koru szabadsagjogok, a szocialis piacgazdasag vizi- 
oja - talan osszhangban voltak a tarsadalom tobbsegenek elkepzeleseivel. 
A mindennapi gyakorlat, a megvalosult szabalyrendszer azonban sokkal 
inkabb a kommunistak sikeres atmentesi kiserletekent csapodott le. A volt 
MSZMP-vezetok, a munkasdrok, az iigyndkdk, de meg a kormos Bauer is 
erinthetetlenek maradtak, mikozben az elszegenyedo orszag ujgazdagjai es 


velemenyformaloi rendre a nyolcvanas evek rendszerhu elitjebol keriiltek 
ki. A felszinen antikommunista berendezkedest elsosorban a Kadar-rend- 
szer haszonelvezoi uraltak. „Tetszettek volna forradalmat csinalni” - mond- 
ta erre Antall Jozsef, megvallva a rezsim eredendo bunet. A formalis es a 
valodi hatalmi viszonyok kozt meglevo oriasi fesziiltseget csak az igazsag 
elfedesevel es a termeszetes igazsagerzet elfojtasaval lehetett fenntartani. 
Ezert nem kockaztathatta meg Horn Gyula, hogy az 1994-es valasztasokat 
toronymagasan megnyero volt allampart, az MSZP egyediil kormanyozzon, 
es ezert jelentette a rezsim halaltusajanak kezdetet az dszodi beszed. 

A NER ugyanezen az uton indult el es jutott meg messzebb. A ket- 
harmad nagyon ritka konstellacio eredmenye volt: a vezeto nelkiili MSZP 
gyakorlatilag feladta a valasztast, a szabalyok pedig lehetove tettek, hogy 
53%-os szavazatarannyal teljhatalmat szerezzen egy part. Ez a tobbseg va- 
lasztasi gydzelemnek ugyan jelentos volt, rendszeralapftashoz viszont ve- 
kony talapzatot jelentett. 

Ezert az ossznemzeti felhatalmazasra hivatkozo NER-vezetok fajsulyos 
intezkedeseiket rendszerint titokban keszftettek elo, es „az ejszaka leple 
alatt”, lehetoleg salatatorvenybe rejtve passzrroztak at a parlamenten. A se- 
hol le nem rrt, de a rezsim mindennapi mukodeset valdjaban meghatarozo 
szabalyoknak pedig meg ekkora elfogadottsaguk sincs. Igy aztan nem sza- 
bad, hogy a be nem avatottak koziil barki is a fiiggony moge lasson. Koz- 
ben a szinpadon a valdsagot elfedni hivatott, fdkuszcsoportokon tesztelt 
eldadas zajlik. 

A szakadek a maganerdekek menten alakrtott valodi es a magyar em- 
berekrol szolo elmeselt vilag kozt azonban emelyftoen mely. Ha csak egy 
kicsi ablak is nyflna az elobbire, akkora kontrasztot latna a magyar szava- 
zo, amekkorat nem biztos, hogy elbfr a rezsim beagyazottsdga. Ezert aztan 
a NER eppen olyan szorongo rezsim, mint elddei. Mobiltelefonos „propa- 
gandaalkalmazas” letre redukaltak a magyar sajtd nagy reszet, de meg fgy 
is eletveszelynek elik meg egy masok altal kezdemenyezett nepszavazas 
gondolatat. Vagy annak a lehetoseget, hogy akar a leggatlastalanabb, leg- 
nepszerutlenebb NER-huszar nyilvanosan bukjon. De az elkeriillieteden fi- 
deszes erintettsegek miatt szoba sem keriillietnek az iigynokaktak, a kilenc- 
venes evek maffia- vagy a ketezres evek ohgarchavilaganak sdtet titkai sem. 

A sajat tulelesiik miatt szorongo rezsimek iranyitottak Magyarorszagot 
az elmult szaz evben. Ez azonban nem akadalyozta meg oket abban, hogy 
evtizedekig uralkodjanak. 
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SZORONGVA, DE A HATALOMBAN 

A szoban forgo rezsimek vezetoi elobb-utobb valamennyien felismertek 
berendezkedesuk velesziiletett gyengeseget. Amikor pedig ez megtortent, 
mindannyian ugyanugy reagaltak, fokozatosan bebetonozva ezzel a Tria- 
non utani magyar politika uj aranyszabalyait. 

Elsosorban erosfteni probaltak hfveik hatalmi helyzetet. Amilyen donte- 
si pozicioba csak lehetett, az elkotelezett embereiket helyeztek, es az allam 
erejet felhasznalva kistafiroztak tamogatoi bazisukat. Masodsorban egyenlo- 
segjelet tettek a rendszeriik es a nemzet tulelese koze, hogy aztan oriasi elan- 
nal lepjenek fel minden velt vagy valos rendszerkrihkaval szemben. Aki nem 
deklaralta a rezsim iranti lojalitasat, azt illegitimnek belyegeztek. Utobbibbl 
aztan bebdrtonzesek, lanchldi csata, szemkiloves vagy epp kopaszok alta- 
li agresszio kovetkezett. Harmadreszt pedig idorol idore osztogatassal pro- 
baltak fenntartani a magyar tarsadalom nyugati felzarkozasba vetett hitet. 

A hatalommegtartas e szentharomsaga - foglald el az osszes fontos po- 
zfciot, kooptald az ellenzeked egyik es nyomd el a masik felet, idonkent 
szorj egy kis penzt a nep koze - nagyon sikeres volt. A Horthy-rendszer 
tulelte a nagy gazdasagi vilagvalsagot es vegiil osszesen 25 ev csak meg- 
adatott neki. Kadar ligy regnalhatott babkent 33 even at, hogy kozben az 
orszagban nem alakult ki a lengyelhez hasonlo, de meg cseh tfpusii ellenze- 
kiseg sem. A posztkommunista rezsim husz extra evet adott a nyolcvanas 
evek reges-reg lejaratodott elitjenek. A NER-rol pedig minden hajmeresztd 
huzasa ellenere sem latni, hogy mikor bukna meg. 


A FfiLELEM b£rE: EINSTAND ES FUGGES 

A tiilelesnek azonban minden alkalommal ugyanazok a mellekhatasai voltak: 
a tulajdonbiztonsag csokkenese es az egeszsegtelen kiilfoldi kiszolgaltatott- 
sag erbsodese. Igy pedig egyre inkabb letertiink a nyugati fejlodesi palyarol. 

Ez a tulelesi strategia nagyon-nagyon sok penzbe keriil. Eloszdr is el 
kell tartani a sajat kadereket. Fel kell luzlalni a sajat oligarchakat, etetni a 
parancsra barmit vegrehajto tisztviselbket, koncot kell dobni a lojalis ellen- 
zeknek es meg kell fizetni a part talpasait. Masreszt meg kell jutalmazni a 
torzsszavazokat. Nekik legalabb annyira elegedetteknek kell lenniiik, hogy 
a nehez idokben is batran felvallaljak a munkahelyiikdn, a lakdkdzossegiik- 
ben, a sziiloi ertekezleten, hogy a rezsim hivei. Amelyik rezsimet ugyanis 
mar a tamogatoi is szegyellik, az nagyon hamar elbukik. Harmadreszt, es 
ez a legdragabb dolog, biztositani kell, hogy a tarsadalom tobbsegenek el- 
kdltheto jovedelme trendszeruen nojon, hogy legalabb a felzarkozas reme- 
nye megmaradjon nekik. E bizonytalan rezsimek szamara ugyanis a szeles 
koru remenytelenseg mindig a rendszervaltas remet vetfti elore. 


A magyar allam sosem tudott annyi adot beszedni, hogy ezt a strategi- 
at tartosan finanszrrozza. Ezert aztan az aktualis rezsimek nagyon hamar 
rakaptak a hazai magantulajdon konnyu fzere. Amikor ez mar nem volt 
eleg, akkor kiilfoldi tamogatok utan neztek, akik valamilyen fausti alku 
reszekent hajlandok voltak az aktualis rezsim hatalomban tartasat pen- 
zelni. 

Horthyek legfontosabb hatalmi bazisat a nagybirtokosok jelentettek, lgy 
az o vagyonukhoz nem nyulhattak. A honi zsido tulajdon viszont nagyon 
hamar a celkeresztbe keriilt. Elbszor csak indirekt modon, a foleg zsido 
tulajdomi cegek altal dominalt piacok allami ujrafelosztasa altal, majd koz- 
vetleniil is, a vagyontargyak einstandolasaval igyekeztek kielegiteni a re- 
zsim tamaszainak igenyeit. Barmennyire is sokat raboltak el, a nagy valsag- 
ban megroppant orszagban ennel tobb kellett a sok millibnyi elszegenyedett 
ember vfzfelszfn felett tartasahoz. Ezert aztan a nemetekhez fordultak, akik 
ttilarazott vasarlasokkal segelyeztek a magyar allamot (a tema nemzetkozi 
szakirodalma, kiilonosen Werner Abelshauser es Larry Neal munkai, egyer- 
telmuen cafoljak azt a fel-fel bukkano hazai velekedest, hogy valojaban mi 
dotaltuk volna a nemeteket). Cserebe viszont iszonyatos arat fizettiink, hisz 
az ongyilkossag fele menetelo Berlinhez lancoltuk magunkat. 

Kadar es csapata meg kevesebbet vart az einstanddal. Mar 1959-ben 
beindftottak a teeszesitesi hullamot, amely ket ev alatt a magyar parasz- 
ti birtokok tiilnyomo tobbseget allami kontroll ala hajtotta, hogy aztan jo- 
vedelmiiket a rezsim politikai celjai menten osszak szet. Ez a penz azon- 
ban nem sokaig volt eleg, ezert Kadarek is a kiilfdldhoz fordultak. 1968-tol 
kezdodoen a Szovjetunio nyomott ani olajertekesitessel szubvencionalta a 
magyar gazdasagot (az ellentetes honi legendak cafolatara lasd Marrese- 
Vanous 1983). Amikor pedig ez sem volt eleg, turbora kapcsolt nyugati ela- 
dosodasunk (a kerdes alapmuve Mong 2012). Ez a kettos, szovjet es nyugati 
fiigges aztan teljesen leszukftette a rezsim mozgasteret is. 

A posztkommunista berendezkedes szinten a tulajdonviszonyok atala- 
kitasaval nyitott, bar hazai magantulajdon Irijan a korabbiakhoz kepest egy 
kis csavarral. Az briasi allami vagyont privatizalta tolvajokat megszegye- 
nitb gyorsasaggal multinacionalis cegeknek, hogy aztan a befolyo deviza- 
bol megvasarolhassa a magyar tarsadalom nyugalmat. Igy nalunk nem ba- 
nyasztiintetesek es hajogyari sztrajkok, hanem'majd egymillib rokkant- es 
korengedmenyes nyugdfjas szimbolizalta a kilencvenes eveket. A kliense- 
ket es csokosokat pedig reszben a kisebb, foleg onkormanyzati ingatlan 
privatizaciok, reszben pedig a szamukra kenyelmes helyzetet teremto rend- 
szer fennmaradasaban erdekelt multinacionalis cegek stafiroztak ki. De ez 
a penz sem volt eleg mindeme, es a Medgyessy femjelezte joleti rendszer- 
valtas elnevezesu idiotizmust mar csak gyors nyugati eladosodassal lehetett 
finanszfrozni. A posztkommunista rezsim tulelese ettol kezdve mar teljes 
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egeszeben a tokepiacok helyzetetol, illetve Magyarorszag ottani megitele- 
setol fiiggott. 

A NER is hasonlo uton jar, mint elodei. A hazai tulajdon ujraosztasaval 
kezdtek: gyorsan elvettek es feleltek a magannyugdfjvagyont, einstandoltak 
a trafikokat, a nyerogepiizletet, a reklamfeliileteket, a sajto jelentos reszet 
es megannyi vallalkozast. Ahhoz azonban, hogy szeles korben jovedelem- 
emelkedest biztosftsanak, megint csak a kiilfoldre volt sziikseg. Az Europai 
Unio a magyar tortenelemben pelda nelkiilinek szamfto nagysagrendu osz- 
szeget, het ev alatt tobb mint tizezer milliard forintnyi tamogatast kiildott 
Magyarorszagra. Ehhez jott meg az az ezermilliard forint, amelyet rend- 
kiviili adok formajaban a kiilfdldi tulajdonu bankoktol csapolt le a NER. 
A hazankra zaporzo penzeso lehetove tette a nyugati felzarkozas illuzio- 
janak eletben tartasat, igy vegso soron biztositotta a rezsim tuleleset. Ha 
azonban elzarodna a penzcsap, akkor mar evi ketezer milliard forint, vala- 
mint az ahhoz kapcsolodd munkahelyek, az abbol finanszirozott berek es 
az fgy fizetett kliensek hianyoznanak a NER Magyarorszagabol. 

Az elmult szaz evben mindegyik hazai rezsim nekilatott a tulajdonvi- 
szonyok oncelu ujraszabasahoz es meg sem allt addig, amig az ezzel kap- 
csolatos elkepzeleseit at nem verte a magyar allam intezmenyrendszeren. 
Amikor pedig ez a penz elfogyott, a kiilfdldhoz fordultak es pumpoltak azt 
egyre nagyobb intenzitassal. Egy ido utan pedig sorsuk osszeforrt a kiilfoldi 
finansziroz6jukeval. 


bukAs es leszakadAs 

A mindenkori rezsim szempontjabol a fiigges bizonyult a fontosabb ker- 
desnek. Amfg ugyanis valamelyik nagyhatalom finanszirozta a hatalom- 
megtartasi strategia kdltsegeit, addig az aktualis rendszer is eletben tudott 
maradni. Amikor azonban kiesett a szponzor, a hitleri Nemetorszag, a 
Szovjetunio, vagy amikor 2008-ban hirtelen befagytak a nyugati berendez- 
kedeslrez kothetb nemzetkozi tokepiacok, akkor nagyon hamar vege lett a 
kitartott rendszer eletenek is. A NER jovoje is elvalaszthatatlan legfonto- 
sabb finanszirozoja, az Europai Unio sorsanak alakulasatol. 

Ez azonban csak az uralmon levok perspektivaja. Az orszag jolete 
szempontjabol viszont nem ez, hanem a visszatero einstand jelentette es 
jelenti az igazi problemat. Ez ugyanis alaassa a nyugati fejlodesi modell 
mindharom meghatarozo pilleret. Nalunk visszateroen seriilt es seriil a 
tulajdonbiztonsag elve. Kozben a hazai vagyon ket-harom evtizedenkent 
megismedddo ujrafelosztasa es a mindenkori csokosok menetrend szerinti 
feltokesitese azt is jelenti, hogy politikai hatalommal lenyegesen nagyobb 
penzhez lehet jutni, mint alkoto, ertekteremto munkaval. Ennek kovetkez- 


teben pedig nem is alakulhat ki valodi kontroll a hatalmon levok fdlott. Ez a 
nyugati modell szoges ellentete. 

A kozepes fejlettsegu orszagoknal, mint amilyen hazank is, a fenti meg- 
kozelites a gazdasagtortenetben szamtalanszor megfigyelt kovetkezme- 
nyekliez vezet. Az erintett gazdasagok nem kepesek a fejlette valashoz el- 
engedlietetlen hatekonysagi szinten mukodni. Ezt a szintet ugyanis csak 
akkor lehetne elerni, ha a legfontosabb befektetesi es mukodtetesi dontese- 
ket olyan emberek hoznak, tovabba a szabalyozasi kerdesekben olyan em- 
berekre liallgatnanak, akik vilagszinten ertekelheto tudassal rendelkeznek 
az adott temaban. Ehhez viszont a valodi ertekteremto tevekenyseget veg- 
zdknek kellene fujniuk a passzatszelet az adott orszagban. Ezzel szemben 
rendszerint a masokon eldskddo un. jaradekvadaszok teszik ezt, akik ha 
akarnanak sem tudnanak fejlett gazdasagot epiteni. Igy a felzarkozas el- 
akad, majd visszajara fordul. 

Ez a palya szepen le is irhato a rendelkezesre allo adatainkkal Kada- 
rdk es a posztkommunista rezsim eseteben. Bar a Horthy-rendszerrdl nin- 
csenek megfelelo melysegu elemzeseink, gyakorlatilag lehetetlen, hogy ne 
rombolta volna dramai mertekben a gazdasag termelekenyseget a legta- 
pasztaltabb befektetok es iizletemberek mukodesenek tudatos korlatozasa 
- hogy Auschwitz hatasarol ne is beszeljiink. 

A NER pedig az elso evek szegyenldssege utan immaron nyfltan a zasz- 
lajara tuzte a hazai jaradekvadaszok malta gazdasag megteremteset. Erre 
6s nem masra utalt Lanczi Andras, amikor azt mondta, hogy „amit [a re- 
zsim kritikusai] korrupcionak neveznek, az gyakorlatilag a Fidesz legfdbb 
politikaja”. Bar ez a strategia a NER eletenek meghosszabbftasa szempont- 
jabol logikus valasztas, az orszag szamara nem jelent mast, mint a nyugati 
modelltol valo tavolodast, a felzarkozasi esely ismetelt elszalasztasat. 


HOGYAN TOVABB, MAGYAR ELIT? 

A NER-rel negyedszerre leptiink ugyanabba a folyoba. Biztosra vehetjiik, 
hogy ez a rezsim is meg fog bukni. Val6szmuleg azonban nem Orban Vik- 
tor kovetkezo valasztasi veresege alkalmaval. Ahogyan az o 1998-as gyo- 
zelme sem hozta el az MSZP-re szabott posztkommunista rendszer veget, 
ugyanugy a NER is talpon maradna hasonlo esetben. Egy rendszervaltas- 
hoz foldindulas kell, amit az elmult szaz evben mindig az orszag kiilso fi- 
nanszirozasanak megingasa hozott el. 

A felzarkozasi eselyeink szempontjabol azonban nem az idozites az iga- 
zi kerdes, hanem hogy hogyan lelietne a kdvetkezo rezsimet kiszakitani a 
magyar politika szazeves szorongasabol, mi kell ahhoz, hogy ez „magatol 
ertetodo” lehessen a politikai kozosseg donto tobbsege szamara. Hogy igy 
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aztan megengedhesse maganak azt a luxust, hogy ne rombolja, hanem ero- 
sftse a nyugati modell pillereit Magyarorszagon. Hogy vegre teljes meUsze- 
lesseggel tamogathasson egy exportalapu felzarkozasi strategiat. 

Ezt a folyamatot a magyar eUtnek kell elindltania. Nem a levitezlett egy- 
kori es jelenlegi kurzuslovagoknak, akik szamos, hagyomanyosan az elit- 
hez tarsitott pozfciot birtokoltak vagy birtokolnak, hanem azoknak, akik 
valodi teljesitmennyel probaljak megkiildnboztetni magukat. Ha ugy tet- 
szik, a „teljesftmenyeUtnek”. 

Elo'szor is el kell engedni a rezsimkonform politikat. Ahogy Tolgyessy 
Peter ramutatott, nemcsak a kormany, de a parlamenti ellenzek is a NER 
resze. Le keU tovabba szamolni azzal az illuzioval, hogy a rendszer meg- 
reformalhato vagy konszolidaUiato. A jobbfto szandeku kezdemenyezesek 
ugyanis elobb-utobb beleutkoznek a NER tulelesi osztonebe, es akkor vagy 
elhalnak, vagy a hatalom a sajat celjainak megfeleloen torzltja el oket. 

Ez a helyzet is rfmel az elmult szaz evre. Az 1968-ben inditott uj gaz- 
dasagi mechanizmus minden jo szandeka ellenere sem vihette az orszagot 
kozelebb a Nyugathoz, mert amint beindult, maga a rezsim fojtotta meg. 
De ugyanigy eleve bukasra lteltetett a posztkommunista rezsim legnagyobb 
szabasu reformja, a magannyugdijrendszer. A tervezoasztalon meg kifeje- 
zetten eldremutato elkepzelesbol a megvalositas soran a rezsim mukodeset 
kivaloan lekepezo jaradekvadasz szisztema alakult ki. 

Az uj magyar elit politikaban tevekenykedni vagyo reszenek nincs mas 
valasztasa, mint a NER biztositotta kereteken kivul politizalni. Igy persze 
nincs aUami tamogatas es nincsenek garantalt MTI-megjelenesek sem. Cse- 
rebe viszont elkerulheto a rezsim altab kompromittalodas, ami annak ide- 
jen megakadalyozta, hogy az 1990-es rendszervalto poUtikai reteg es a 2010 
utani Fidesz megnyissa az ugynokaktakat vagy feltarja a korabbi gazember- 
segeket, azaz hogy legalabb egy megkesett kiserletet tegyenek a magatol 
ertetodo rendszer kialakitasara. 

De az uj magyar elitnek van mas, a politikanal fontosabb feladata egy 
szorongas nelkiili rezsim elokesziteseben. Olyasmi, amit tenyleg csak az 
elit vegezhet el. 

Ahogyan az orszag tavolodik a Nyugattol, ugy valik egyre fontosabba, 
hogy az elit tagjai legalabb a sajat szemelyes felzarkozasukat megvalosit- 
sak. Kiilfoldi tanulmanyok, nemzetkozi szintu munkahelyek es alkotasok, 
expoitra termelo vagy szolgaltato vaUalkozasok: ezek az egyeni felzarkozas 
csatornai. Nem fogjuk veliik megvaltani Magyarorszagot, de minden egyes 
Uyen lepessel elosegitjiik, hogy egy esedeg letrejdvd „magatol ertetddo” re- 
zsimnek legyen kiket tamogatni es mintakent alUtani. 

Az egyeni felzarkozasok sorozatan tul az elit felelossege lenne megva- 
laszolni azt, liogy mitol is lehetne egy uj berendezkedes „magatol erteto- 
do” a magyar politikai kozosseg szamara. Mert errol egyelore szinte semmit 


nem tudunk. Ha pedig nem akarjuk, hogy a jdvo rendszervaltoi, 1990-es es 
2010 -es elodeikhez hasonloan, a sajat rovid tavii szempontjaik menten ala- 
kftsak ki az uj rezsimet, akkor valaszokra lesz sziikseg. 

A sirankozas es atkozodas helyett peldat es utat keU mutatni. A mainal 
sokkal tobb peldat arra, hogy itthonrdl is lehet nemzetkozi szinten alkotni, 
es utat egy „magatol ertetddo” uj rezsim fele. 
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Boda Zsolt 

NEM, ENNEL MEG NEM 
TALALTAK KI JOBBAT 

A demokrdcia kulturdjdnak megerositese 

Az ut6bbi idoben egyre tobbet lehet hallani arrol, hogy a demokracia val- 
sagba jutott. Az allitasnak tobb verzioja van forgalomban aszerint, hogy 
a megfogalmazoi mit ertenek demokracia alatt vagy hogy milyen elojel- 
lel kezelik a demokracia - allftolagos - valsagat. Ami az elsd szempon- 
tot illeti, van, aki szerint csak a nyugati tfpusu liberalis demokracia (es a 
hangsuly itt a liberalison van) szembesiil novekvo problemakkal, ami nem 
zarja ki, hogy mas jellegu, de alapvetoen demokratikus politikai rendsze- 
rek viragozzanak, akar az elozo romjain is. Masok viszont ugy ervelnek, 
hogy a demokracia mint olyan keriilt hatranyba az autokratikus rendsze- 
rekkel szemben, amelyek hatekonyabban mukodnek, gyorsabb es effektf- 
vebb donteshozatalra kepesek, raadasul gazdasagilag is sikeresebbek. Ezt 
igazolna az a teny is, hogy a demokracia terjedese az utobbi evtizedben 
megallt, es tobb orszagban visszarendezodes kovetkezett be. Ami pedig az 
elojelet illeti, mfg egyesek sajnalkozva allapftjak meg, hogy a demokratiza- 
cio folyamata megakadt, addig masok iidvbzlendo fejlemenynek tartjak, 
hogy a „tulhajtottan liberalis”, „kozmopolita” nyugati demokracia onkor- 
rekciora kenyszeriil. A demokracia jelenerol es jovojerdl zajlo vita vilag- 
szerte folyik, es olyan fejlemenyek, mint a populista partok eloretorese, a 
Nagy-Britannia EU-bol valo kilepeserol donto nepszavazas (Brexit) vagy 
Donald Trump amerikai elnokke valasztasa kiilonos aktualitast kblcsonoz- 
nek neki. 

A polemianak azonban van hazai szala, meghozza tobb vonatkozasban 
is. Orban Viktor 2014-es hfres-hfrhedt tusnadfiirddi beszedeben azt vetette 
fel, hogy a magyar politikai rendszer demokracia ugyan, de nem feltetleniil 
liberalis, valamint csadakozott azokhoz, akik szerint a nyugati tfpusu poh- 
tikai rendszerektol eltero rezsimek komoly sikereket tudnak felmutatni vi- 
lagszerte. A beszed komoly visszhangot es felzudulast valtott ki a hazai es 
a nemzetkozi nyilvanossagban egyarant. Ettol a kijelentestol reszben fiig- 
getlenul a kozeletben es a tudomanyos eletben is vita bontakozott ki arrol, 
hogy Magyarorszag (meg) demokracianak tekintheto-e mindazon intezme- 


nyi valtozasok fenyeben, amelyeket a Fidesz - orszaggyulesi alkotmanyos 
tobbsegenek felhasznalasaval - 2010 es 2014 kozott veghezvitt. 

Jelen essze ez utobbi kerdeskorre utal ugyan, de ebben nem kfvan al- 
last foglalni, egyszeruen azert, mert az alapos targyalas olyan fogalmi es 
modszertani tisztazasokat kfvanna, amelyek kimerftenek az fras kereteit. 
A kiindulopontunk mindazonaltal az, hogy a liberalis demokracia intez- 
menyrendszere es kiilbnosen a kulturaja sulyosan erodalodott Magyaror- 
szagon, es hogy e leromlas gyokerei ugyan joval 2010 ele nyulnak vissza, 
am a legjelentosebb valtozasok megiscsak 2010 utan estek. 

Az essze bevallottan demokraciaparti alapallasbol sziiletett, ami nyil- 
vanvaloan atsiit a sorain. Ugyanakkor a celja nem az, hogy kialtvanykent 
szolgaljon, es alapvetoen nem klvan ertekvitaba sem bonyolodni. Targyila- 
gossagra torekedve igyekszik 1. megvizsgalni a demokracia hanyatlasanak 
teziset es ezzel osszefiiggesben 2. azt a feltevest, amely szerint Magyaror- 
szag problemait az uj evezredben a tulzasba vitt liberalis demokracia okoz- 
ta volna. A fejtegetesek fo tanulsagat eldlegezve az essze amellett ervel, 
hogy bar a demokratizacio lin. harmadik hullama eliilni latszik, a hosszu 
tavii tbrtenelmi trendek alapjan korai meg temetni a demokraciat; valamint 
hogy ugyan a nyugati demokraciak ketsegkfviil mutatnak valsagjelensege- 
ket, azonban nincs arra bizonyftek, hogy az autokraciak sikeresebbek len- 
nenek. Magyarorszag vonatkozasaban pedig azt allitjuk, hogy a problema- 
kat nem a demokracia, hanem inkabb a demokratikus kultiira gyengesege 
okozta. 

Az essze masodik feleben a hazai demokratikus kultiira gyengesege- 
nek egynemely okat elemezziik es javaslatokat fogalmazunk meg e kultiira 
megerosftese erdekeben. 


A demokrAcia ERTELMER(5l 

Temank kifejtesehez eloszor is meg kellene mondanunk, hogy mit is ertiink 
demokracia alatt. Ez azonban egyaltalan nem konnyu feladat. A demokra- 
ciarol fogalmi vitak is zajlanak - mit is jelent pontosan, es egyaltalan letez- 
het-e vagy inkabb egy idealnak kell-e tekinteniink. Vannak politikatudosok, 
akik szerint a demokracia mint a nep uralma - a kisebb kozossegek vilagan 
tiil - szigoni ertelemben megvalosfthatatlan, es a legtobb, amire torekedhe- 
tiink, az a megosztott, tbbbkozpontii hatalmi berendezkedes. 

De ha el is fogadunk valamilyen demokraciadefinfcidt, tovabbi proble- 
mat jelent ennek a merese a valo vilagban. Peldaul a „szabad es melta- 
nyos valasztasok” meglete minden demokraciafogalom fontos kriteriumat 
kepezi. De hogyan lehet ennek teljesiileset merni a valosagban? Ha a krite- 
rium egyertelmuen seriil (peldaul tomeges valasztasi csalas tortenik), akkor 
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nincs vitanak helye. De mi van abban az esetben, ha csak kisebb merteku 
es jelentosegu problemak adodnak? Peldaul a kormanyzo part tobbet sze- 
repel a kozmediaban, mint az ellenzek; a parlamenti tobbseg sajat maga 
szamara kedvezo valtoztatasokat eszkdzol a valasztdkeriiletek beosztasan; 
vagy adminiszttatfv hiba miatt nehanyan kimaradnak a valasztoi nevjegy- 
zekbol. Ilyen vagy ehhez hasonlo problemak szinte minden fejlett demok- 
raciaban elofordulnak. Mikor mondbatjuk, hogy a „szabad es meltanyos 
valasztasok” kriterimna seriilt? 

Hogy ez nem csak teoretikus problema, azt jol rlluszttalja, hogy a 2014- 
es magyar orszaggyulesi valasztasok kapcsan az Europai Biztonsagi es 
Egyiittmukodesi Szervezet (az EBESZ, amely nagy tekintelyu allamkozi 
szervezet, es tobbek kozott a valasztasok megfigyelesevel foglalkozik) je- 
lentese egy sor olyan problemat fogalmazott meg, amely sulyosan aggalyos 
a valasztasok meltanyossaga szempontjabol; a mediat es a kozteri hirdete- 
seket a kormdny es a kormanypart uralta, raadasul a partfinanszfrozast es 
a kozfinanszfrozast nehez volt elkiildnfteni; a mediahatosag partatlansaga 
nem volt biztosftott; a valasztasi torvenyt nem sokkal a vilasztasok elott 
modosftottak; a nemzetisegi kisebbsegi listakon szavazok voksa nem ka- 
pott ugyanakkorra sulyt, mint a partokra szavazoke; a hataron tub szava- 
zok listaja nem volt hozzaferhetb es fgy tovabb. Az EBESZ jelentese nem 
iiti ra egyertelmuen a belyeget a magyar valasztasokra, de a lefrtakbol tulaj- 
donkeppen az kovetkezik, hogy azok „szabad, am nem meltanyos” valasz- 
tasok voltak. A jelentes hozzajarult a magyar politikai rendszer demokrati- 
kussagat merlegre tevo vitakhoz, amelyekre fentebb mar utaltunk. 

A demokraciarol szolo, itt emlftett fogalmi es modszertani problemakat 
ketfele modon lehet kezelni. Az egyik szerint precfz fogalomhasznalatta es 
minuciozus elemzesre kellene torekedni, leszukftve es pontosan azonosftva 
ertekezesiink targyat. Ez azonban nehezen egyeztetheto ossze ezen essze 
mufajaval. Ezert mi a masikat kovetjiik: a reszleteken atlepve, hozzaveto- 
leges munkadefiltfcidkat hasznalva az altalanos kepet, azt a bizonyos „big 
bicture-t” szeretnenk felvazolni, vallalva a pontatlansag vadjat is, remelve 
ugyanakkor, hogy az itt lefrtak bizonyos alapproblemak megertesehez meg- 
is hozzajarulhatnak. 

Demokracia alatt tehat a tovabbiakban olyan politikai berendezkedest 
ertfink, ahol intezmenyes garanciak szolgaljak azt, hogy a hatalmon levok 
bekes uton, meltanyos valasztasok reven levalthatok; ahol az alapveto po- 
litfkai es polgari jogok biztositottak (tehat peldaul mindenki elmondhatja 
a velemenyet, a hatalmon levok kritfzalhatok, az allampolgarok szabadon 
alakithatnak tarsadalmi es politikai szervezeteket, a tulajdonat mindenki 
biztonsagban tudhatja stb.); ahol altalaban is biztosftott a joguralom (te- 
hat a torvenyek a hatalommal birokra eppugy vonatkoznak, mint az egy- 
szeri polgarra). Egy demokraciaban tehat biztositva van az allampolgari 


szabadsag es nincs zsarnoksag. A hatalmon levok levalthatosaga es (akar 
jogi) szamonkerhetosege miatt a demokraciakban tobbe-kevesbe felelos 
kormanyzas zajlik - mindenkeppen felelosebb, mint a diktaturakban, es 
ezt nemcsak az elmeleti ervek, de a szamok is bizonyrtjak (erre meg alabb 
visszateriink). 

Defirtfcidnkbdl az kovetkezik, hogy a mai demokracia csak liberalis le- 
het: abban a minimalis ertelemben mindenkepp, hogy biztositva van benne 
a joguralom, a hatalmi agak elvalasztasanak intezmenyes garanciai van- 
nak, es biztositott az alapveto politikai es polgari szabadsagjogok vedelme. 
Ezek a mai demokracia nelkiildzhetetlen elemei - legalabb olyan fontosak, 
mint a „nepuralom”, vagyis hogy a tobbsegi allaspont menten sziilessenek 
a dontesek. Hogy „mennyire” legyen Uberalis egy demokracia, azon persze 
lehet vitatkozni: peldaul hogy mekkora szerepe legyen az alkotmanybfro- 
sagnak vagy az emberi jogok kataldgusanak bovfteseben meddig menjiink 
el. De az „illiberalis demokracia” fabol vaskarika: az unfair valasztasok, a 
szaporodo es sulyosbodo jogsertesek, vagyis a lopakodo zsarnoksag hona, 
amely elobb-utobb nemcsak nem liberdlis, de nem is demokracia mar. 

Valsagban van-e a demokracia? 

Samuel Huntington lnres tezise szerint a demokracia az elmult ketszaz 
ev soran hullamokban terjedt el a vilagon. Az elso liullam a 19. szazad 
masodik feletbl a 20. szazad huszas eveiig tartott, utana pedig visszaeses 
kovetkezett be, es tobb, korabban demokratikus orszagban diktatura ala- 
kult ki - a legltfresebb pelda Nemetorszage. A demokratizacio ujabb hulla- 
mara a masodik vilaghaboni utan keriilt sor: a legybzott orszagok, majd a 
gyarmati sorbol fiiggetlenne valo szamos allam hozott lette demokratikus 
allamberendezkedest. A hatvanas-hetvenes evekben stagnalas, sot visz- 
szaeses kovetkezett be: korabban demokratikus orszagok tekintelyuralmi 
fordulatot vettek (lasd peldaul Chile vagy Uruguay peldajat). A hetvenes 
evek kozepetol azonban elkezdbdott az, amit Huntington a demokratiza- 
cio harmadik liullamanalr hfv: nemcsak a del-europai orszagokat es 1989 
utan majd’ az egesz keleti blokkot, de azsiai es latfn-amerikai orszagokat 
is a hatara kapott (Huntington 1991). Az uj evezredre a vilagtortenelemben 
eloszor tobben eltek demokraciaban, mint tekintelyelvu vagy diktatorikus 
rezsimekben (lasd 1. abra). 

Ketsegtelen azonban, hogy az elmult masfel evtfzedben a demokratiza- 
cio harmadik hullama kifulladni latszik, sot visszalepesekre is sor keriilt. 
A „demokratikus atmenettel” foglalkozo szakirodalom a politikai valtoza- 
sokat hajlamos volt egyiranyu utcanak tekinteni, azonban szamot kell vetni 
azzal, hogy a demokratizacid folyamata megfordulhat, a demokracia minb- 
sege romolhat (mint peldaul hazankban is megtortent), es tekintelyelvu for- 
dulat kovetkezhet be (mint peldaul Oroszorszagban vagy Torokorszagban). 
Bar a 2011-ben kirobbant „arab tavasz” ujabb remenyt nyiijtott a demokra- 
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cia hiveinek, az elmult evek esemenyei soran a legtobb erintett orszagban 
valsagok, tekintelyelvu visszarendezodes vagy egyenesen anarchikus alla- 
potok alakultak ki. 

Nemi vigasz lehet, hogy a demokratizacionak a vilagban tapasztalhato 
megtorpanasa nem a legsotetebb diktaturak, hanem a nemileg szelidebb 
tekintelyelvu rendszerek ternyeresevel jart, amelyeket hivnak „hibrid re- 
zsimeknek”, „illiberalis” vagy „korlatozott” demokraciaknak. Ezeket az 
jellemzi, hogy rendszeresen tartanak ugyan valasztasokat, am ezek nem 
felelnek meg a fentebb mar emlftett „szabad es meltanyos” kriteriumnak. 
A politikai verseny korlatozott: lehet adminisztrativ modon is nehezftve 
(peldaul a partalapitas szabadsaga nem biztosftott), vagy a hatalmon le- 
vok fenyegetesekkel, esetleg az allami elnyomo apparatust - rendorseget, 
adohatosagot - felhasznalva lelietetlemtik el a valodi ellenzek megjelene- 
set. A media tulnyomo reszet a hatalom ellenorzi, a kritikus hangokat, a 
civilszervezeteket, fiiggetlen mediumokat, lijsagirokat zaklatjak. A poli- 
tikai, polgari jogok seriilnek, a birosagok nem fiiggetlenek a hatalomtol, 
az iigyeszseg, rendorseg politikai megrendelesre dolgozik, a tulajdonjogok 
nem erinthetetlenek (peldaul az ellenseges oligarchak vagyonat elkoboz- 
zak) es igy tovabb. Az elemzesek szerint a hibrid rezsimek a valodi dikta- 
turaknal stabilabbak es hosszabb ideig kepesek fennmaradni, jollehet azert 
seriilekenyek, hiszen mindig fennall a lehetosege annak, hogy a novekvd 
tarsadalmi fesziiltseg a valasztasokon attorest eredmenyez. Ugyanakkor az 
is teny, hogy a korlatozott demokratikus intezmenyrendszer es a fejletlen 


demokratikus kultura „ragados”: a korabbi hatalmat kritizalo lij elit gyak- 
ran rovidesen ugyanolyan modon kezd viselkedni, mint az elodje... 

A demokracia valsaganak egyik jele lehet tehat az, hogy a terjedese 
megallt, es tobb heiyen visszalepes kovetkezett be. A durva visszaesesek 
mellett atlagosan is visszalepesrol beszelhetiink. A The Economist Intelli- 
gence Unit (EIU) demokraciamutatoja szerint 2016-ban a demokracia atla- 
gos mindsege romlott a vUagban: 72 orszagban regisztraltak romlast es csak 
38 orszagban javulasl (mig 57 orszagban nem volt valtozas a demokracia 
minosegeben). A legjelentosebb romlas Kelet-Europaban kovetkezett be. 
Azonban a demokracia valsagtiinetei a fejlett nyugati orszagok liberaUs de- 
mokraciait is elertek: sok helyiitt csokken a politikai bizalom, es eloretortek 
a „rendszerkritikus”, popuUsta, sot sokszor szelsoseges partok. Az EIU in- 
dikatorai szerint az amerikai demokracia minosege is sokat romlott - es ez 
meg Donald Trump megvalasztasa elott tortent. 

Mindezek kapcsan tobb fontos kerdes merulhet fel. Az egyik Uyen, hogy 
ha a demokracia valsagban van, annak mi az oka. A demokracia mukodese 
maga okozza ezt, vagy csak a politikai rendszeren csapodņak le bizonyos 
tarsadalmi problemak? 

Neliez erre pontos valaszt adni, es a kiUdnbozo elemzok mast es mast 
mondanak. Legalabb szazeves - ha nem regebbi - hagyomanya van a Nyu- 
gat es azon beliil a demokracia valsagarol beszelni, mikozben az elmult 
szaz ev inkabb ennek eUenkezojet bizonyftotta. A demokracia problemairol 
Jiirgen Habermas es masok a hetvenes evek kozepen is meggydzd okfejte- 
seket adtak kozre - mikozben az volt az az iddszak, amikor a demokratiza- 
cio harmadik hulldma kezdddott. Ettol meg igaz lehet, hogy a demokracia 
mukodese a sajat logikaja szerint kepes anomaliakat letrehozni. Ilyennek 
tartjuk peldaul a tulzott poUtikai polarizaciot. 

Teljesen termeszetes, hogy a demokraciaban az egymassal a hatalomert 
vetelkedo csoportok, partok igyekeznek megszervezni tamogatoikat, meg- 
erositeni identitasukat, es ezzel egyiitt jar a masik fel iranti kritikai, eluta- 
sito attitud. Ha azonban a szekertabor-logika eluralkodik es az ellenfelet 
eUensegnek kezdjiik tekinteni, akkor a politikai kozosseg lete forog kockan. 
Es ez korantsem csak elmeleti problema: ha luanyzik a minimalkonszenzus 
es az alapveto egyiittmukodesi keszseg a poUtikai szereplok kozott, akkor 
az lerontja a kormanyzas hatekonysagat es erodalja a demokracia minose- 
get. Kepzeljiik el a kovetkezoket: mivel nincs a partokon ativelo minimalis 
konszenzus sem arrol, hogy mi szolgalja az orszag erdeket, ezert kormany- 
valtaskor az uj hatalom leallit minden programot, amelyet az elozo kor- 
many kezdett, kirugja az allamigazgatas vezeto tisztsegviseldit, mert nem 
bizik benniik; nem lehet minositett tobbseggel semmUyen dontest elfogadni 
az orszaggyulesben (kiveve, ha a kormanypartnak egymagaban minosftett 
tobbsege van), akkor sem, ha ez az orszag erdeket szolgalna, mert az ellen- 








92 I BODA ZSOLT 


NEM, ENNEL MEG NEM TALALTAK KI JOBBAT I 93 


zek nem hajlando egyiittmukodni a kormanyparttal es lgy tovabb. A polib- 
kusok elszamoltathatosaga nehezsegekbe iitkdzik, mert amit az egyik sze- 
kertabor mond, azt a masik ugysem hiszi el; a media es a kozvelemeny ket ; 
reszre oszlik, es mar a tenyekben sem tudnak megegyezni. Ismeros? Sajnos 
itthon is hasonlo a helyzet, es erre meg visszateriink. De az itt elmondottak 
eleg jol jellemzik az Egyesiilt Allamok mai politikai lielyzetet, ahol az el- 
mult husz evben dramai mertekben megnott a politikai szetliuzas, a polari- 
zacio. Az aktuabs eredmeny Donald Trump megvalasztasa. 

A demokracia minosege tehat romolhat, ha a demokratikus kultura 
gyengiil - aminek a tulzott polarizacio egy megnyilvanulasa a sok ko- 
ziil. De szinte bizonyos, hogy a politikan kiviili tenyezok is szerepet jat- 
szanak a demokracia valsagtiineteinek letrehozasaban. Van, aki a mediat 
okolja: a vadak szerint mivel a mai uralkodo bulvarmedia a szenzacios 
hirek, botranyok irant mutat csak erdeklodest, ezzel Iiozzajarul a politi- i 

ka lejaratasalioz. Talan ennel is fontosabb lehet, hogy a sokszinu media- } 

vilagban es azon beliil a kozossegi oldalakon mindenki egyre inkabb a » 

sajat szukebb tarsadalmi-politikai kozossegebe van bezarva. Csak olyan ; 

hlrek jutnak el hozza, amelyek megkdzelitesevel szimpatizal, csak a vele 
egy velemenyen levo emberekkel es szervezetekkel all kapcsolatban. Ez f 
hozzajarul a fentebb emlftett polarizaciohoz es a demokratikus kozosseg | 
fragmentalodasahoz. | 

Masok a novekvd tarsadalmi egyenlotlenseg problemdjat emelik ki. | 

A jovedelmi es vagyoni egyenlotlensegek nottek az elmiilt husz evben 1 

a vilag legtobb orszagaban es azon belul a fejlett demokraciakban- es | 

meggyozd vizsgalatok igazoljak, hogy ennek szdmos nagyon komoly ne- | 

gatfv tarsadalmi hatdsa van, mint peldaul a bizalmatlansag novekedese. f 

Az egyenlotienseg es az ezzel jaro frusztracio pedig a politikat is befolya- t 

solja: a relatfve leszakado alsd kozeposztaly haragja all (mas tenyezokkel | 

egyiitt persze) a sikeres Brexit-nepszavazas, Donald Trump elnokke va- | 

lasztdsa vagy az eurdpai populista partok novekvd nepszerusege mdgott. | 

A novekvo egyenldtlensegeknek tobb oka van. A gazdasagi globalizacio J 

az egyik, amely kielezi a kulonbseget a nemzetkozileg versenykepes tu- 4 

dassal biro es az ilyennel nem rendelkezo munkavallalok kozott. De a I 

tudasgazdasag ternyerese onmagaban is ezzel a hatassal jar. Thomas Pi- 1 

ketty nagy vitakat kavaro konyve szerint pedig a tdkeakkumulacio logika- | 

ja onmagaban is a vagyoni, majd a jovedelmi egyenlotlensegek novekede- J 

set eredmenyezi (Piketty 2015). J 

A legkockazatmentesebb, ha feltesszuk: a demokratikus politika sajat J 
mukddesebol, valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok okozta prob- J 
lemak (mint peldaul az egyenlotienseg) politikai lecsapodasabol egyarant 
eredeztetiietok bizonyos valsagjelensegek, amelyek ma a demokraciakat - 
es koztiik a legfejlettebbeket is - sujtjak. 


A kovetkezo kerdes az, hogy vajon a demokracia kepes-e megoldani 
ezeket a problemakat, vagy pedig a demokracian klviili, esetleg kifejezetten 
tekintelyelvu megoldasok johetnek csak szoba. 

Velemenyunk szerint a demokracia egyik fo erossege eppen az onkor- 
rekciora valo kepessege. Ha a polarizacio megno, a politikai szereplok ko- 
zott eluralkodik a viszaly es az egyuttmukodesre valo keptelenseg, akkor 
varhato, hogy elobb-utobb szinre lep egy integralo vezeto, vagy a tores- 
vonalakat meghalado pobtikai alakulat - erre szamtalan peldat lehet talal- 
ni a demokraciak torteneteben. Ha megnonek az egyenlotiensegek, akkor 
megjdsolhato, hogy elobb-utobb valamelyik part a programjava teszi ezek 
mersekleset, es ha ez rezonal a kozvelemenyben, akkor a tobbi part hason- 
loan fog cselekedni. Ha a politikai ebt tulsagosan elszakad a kozvelemeny 
szamara fontos problemaktol, akkor populista pobtikusok jelennek meg, 
akik tematizaljak ezeket a kerdeseket es fgy tovabb. 

Sem elmeleti ervek, sem a tenyek nem szolnak amebett, hogy a demok- 
racia valsagjelensegeit - szarmazzanak azok „beltilrdl”, tehat a politikai 
rendszer mukddesebol, vagy „kfviilrdT’, a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok 
politikai lecsapodasaibol - demokracian kfviili eszkozokkel kell vagy er- 
demes kezelni. A demokracia elmult ketszaz eve nemcsak a demokracia 
terbeli elterjedeserol szolt, hanem az elmelyuleserol; a valasztojog es a de- 
mokratikus pobtikai kozosseg kiterjedeserol; az alapveto emberi jogok ka- 
talogusanak hosszabbodasarol; a 19. szazad minimalis liberabs abamabdl 
a mai, szamtalan tarsadalmi-gazdasagi problemaval foglalkozo, mindenhol 
jelen levo kormanyzat kifejlodeserol; a joleti allam letrejdtterol. Mindezek a 
valtozasok az eppen aktuabs pobtikai, tarsadalmi kihivasokra valaszul szii- 
lettek. Amikor valsagjelensegekrol beszeliink, akkor talan csak az tortenik, 
ami a jol mukddd demokratikus rendszertol elvarhato: visszacsatolas. Mas 
szoval meglehet, hogy a valsagjelensegek nem egyszeruen problemak, ha- 
nem a megoldas reszei. 

Osszefoglalva: a demokracia most eppen valsagban van, ha azt nezziik, 
hogy teret nyer vagy veszit-e a vilagban, ugyanis most eppen stagnal vagy 
nemileg visszaszoruloban van. A hosszu tavu tortenelmi ttendek alapjan 
azonban nincs okunk azt feltetelezni, hogy a jelenlegi visszarendezodes, 
egy helyben topogas vegzetes csapast merne a demokraciara. A valsagtiine- 
tek valdszinuleg a megoldas fele mutato lepesek. A tdrtenelmi tapasztalatok 
alapjan ugyanakkor az sem zariiatd ki, hogy a - meglehet, csupan atmeneti 
- visszaeses sulyos valsaggal jarjon egyes orszagok vagy akar a nemzetko- 
zi rend vonatkozasaban is. Ami tdrtenelmi leptekkel merve nem mas, mint 
onkorrekcio, az itt es most sulyos drama lehet. 


k 
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HATEKONYABBAK-E A KORLATOZOTT DEMOKRACLAk? 

A demokracia valsagarol szolo velemenyek egy resze - aggodva vagy kar- 
orvendve - arrol is szol, liogy a tekintelyelvu vagy a liberalis demokracia 
kriteriumait nem teljesito allamok jobban teljesitenek. Nemcsak a kozve- 
lekedesben, hanem a politikatudomanyi-kozgazdasagi szakirodalomban is 
megfogalmazodott a szingapuri vezeto utan Lee-tezisnek nevezett allltas: 
az alulfejlett orszagokban a gazdasagi novekedes (mint fejlodes) feltetelei- 
nek megteremteset a demokracia nehezfti, ugyanis akadalyozza a szukse- 
ges piaci reformokat, ezert a fejlodest inkabb az autoriter rezsimek, a „fej- 
lesztesi diktaturak” szolgaljak. 

Az errol szolo kutatasok sokaig nem adtak egyertelmu eredmenyt: 
ugy tunt, hogy a demokracia nehol segftette a fejlodest, mashol nem, es 
ugyanez mondhato el a tekintelyelvu rezsimekrdl is. A kilencvenes evek 
folyaman azonban egyertelmu hangsiilyeltolodas kovetkezett be a gazda- 
sagi fejlodes es a demokracia viszonyarol valo gondolkodasban, es eloterbe 
keriiltek azok a megkozelftesek - peldaul a Vilagbank retorikajaban is -, 
amelyek a demokraciat, a „jo kormanyzast” (good govemance) a fejlodes 
elofeltetelenek, vagy akar kifejezett reszenek, elemenek lattatjak. Ezekben 
a megkozelftesekben mar nem altalaban a demokracia, hanem a jdl mvi- 
kodo demokracia szerepel. A kelet- es kozep-eurdpai allamok rendszerval- 
tozasainak es demokratizalodasainak tortenete szamos tanulsaggal jdrt a 
politikatudomdny es policy-gondolkodas szamara. Vilagossa valt, hogy az 
egyes orszagok eltero tarsadalmi-kulturalis hagyomanyai igen kiilonbozd 
kontextust, lehetoseget vagy korlatot jelentenek a demokracia megerdso- 
dese szempontjabol. Az is kideriilt, hogy demokracia es demokracia kozott 
jelentos kiilonbsegek vannak, nem „csupan” normatfv demokraciaelmeleti 
szempontbol (ti. mikor mondhatjuk, hogy egy demokracia „igazi” demok- 
racia, nem csupan rendszeresen valasztasokat tarto, formalis pobtikai val- 
tdgazdasag valodi politikai alternatfvak nelkiil, ohgarchacsoportok iranyf- 
tasa mellett), hanem a gazdasagi-tarsadalmi teljesftmeny szempontjabol is. 
A „jo kormanyzas” problematikaja abbol indul ki, hogy a valodi demokra- 
cia es jogallam nemcsak normatfve helyeselheto, hanem raadasul egyertel- 
muen pozitfv hatasa van a gazdasagi fejlodesre is - ezt a tenyek is igazolni 
latszanak. 

A Vilagbank a kilencvenes evekben kidolgozta a jo kormanyzas (good 
govemance) mereset szolgalo indikatorait, amelyekkel immar husz eve mo- 
nitorozza a kormanyzati rendszereket. Ezek a kovetkezok: 

- mle of law, azaz joguralom, jogbiztonsag; 

- „voice and accountability’’, azaz a beleszolas, az elszamoltathatosag es 
a donteshozok kritizalasanak, a tiltakozas kifejezesenek intezmenye- 
sftett lehetosegei; 




- politikai stabilitas; 

- a szabalyozas mindsege; 

- a kormanyzas hatekonysaga; 

- a korrupcio visszaszorftasara tett intezkedesek minosege. 

Az indikatorok koziil tehat a masodik a demokraciat meri, az elsovel egyiitt 
pedig a liberalis demokracia mercejenek tekintheto - es idekotheto az utol- 
so, a korrupcio megfekezesere tett erdfeszftesek indikatora is, amelyik az 
intezmenyi minoseg egy indirekt mutatoja. (A tobbi harom inkabb a kor- 
manyzati teljesftmenyt meri.) 

Marmost a kiilonbozd tanulmanyok (errol lasd Boda 2013) megallapftjak: 

- Az indikatorok egyiitt jarasa magas szintu: ahol rosszul mukodik a de- 
mokracia, ott a kormanyzas teljesftmenye is rosszabb. De a demokra- 
cia es a jogallam is egyiitt jar: ez alapjan nem nagyon van olyan val6di 
demokracia, amely kozben illiberalis lenne. 

- A jo kormanyzas elosegfti a gazdasagi novekedest es az egyeb dimen- 
zidkban (peldaul varhato elettartam) mert tarsadalmi fejlodest. Ez na- 
gyon fontos megallapftas, amely a fejlodest oksagilag a (jol mukodd) 
demokraciahoz kapcsolja. 

- Megfordftva azonban a dolog nem igaz: a gazdasagi novekedes, a jo- 
vedelmek emelkedese nem eredmenyezi automatikusan a kormany- 
zas mindsegenek a javulasat. Egyes fejlddo orszagokban elnek, eltek 
ilyen illuziok, de ezt a kutatasok cafoljak. A politikai intezmenyek 
minosege, a normakovetes nem kovetkezik a jolet novekedesebdl, a 
tarsadalmi elet egymastol fiiggetlen dimenzioirol van szo - ami ko- 
rantsem kontraintuitfv megallapitas egyebkent, inkabb az a meglepo, 
milyen sokszor sugalljak az ellenkezdjet. 

- A transzparencia, az atlathatosag, a szamonkerhetoseg kulcsfontossa- 
gu, ha javftani akarunk a kormanyzas minosegen. Ott, ahol a kormany 
peldaul megteheti, hogy eltitkolja, meghamisftja a makrogazdasagi 
adatokat, nem eleg fiiggetlen es kritikus sajto, az orszaggyules nem 
kepes megfeleloen ellenorizni a kormanyt stb., ott a kormanyzas mi- 
nosege romlik. Megfordftva: a transzparencia elomozdftasa a legfonto- 
sabb megteendo lepes, ha javftani akarunk a kormanyzas minosegen. 
Az egyik tanulmany leszogezi, hogy bar a'transzparencia (ertve tehat 
ez alatt az erdekeltek - stakeliolderek - szamara biztosftott hatekony 
informacioaramlas legfontosabb jellemzoit, ugy mint hozzaferes, ak- 
tualitas, relevancia, a gazdasagi, tarsadalmi, politikai adatok minose- 
ge) nem egyenlo a jo kormanyzassal, am annak talan legfontosabb 
mozzanatat kepezi. 

- Raadasul a transzparencia az a jellemzo, ahol az allami funkciok mi- 
nosege szoros osszefiiggest mutat a privat szfera hasonlo funkcioival. 
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Azokban az orszagokban, amelyekben mondjuk a kormanyzat elsza- J 
moltathatosaga, szamonkerhetosege hianyos, ott gyakran tapasztalha- I 
to a „state capture- nek” nevezett jelenseg, amikor az allamot a befo- J 
lyasuk alatt tartjak a gazdasagi erdekcsoportok vagy akar csak egyes f 
nagyvallalatok. A politikai es a gazdasagi folyamatok osszefonbdnak, | 
az illegitim lobbizas lesz a szabaly. Fontos, de bizonyos ertelemben f 
mindebbol logikusan kovetkezo jelenseg, hogy ilyenkor a gazdasagi f 
szereplok atlathatosaga is csokken. Egy tanulmany osszefiiggest talalt | 
peldaul a kormanyzati politika transzparenciaja es a bankszektor mi- 
nosege kbzott. 

Az itt ismertetett kutatasi eredmenyek nagy mintas vizsgalatokbol, tehat 
sok orszag tanulmanyozasabol szarmaznak, es eleg eros ervek amellett, 
hogy a jol mukbdo demokracia jobb gazdasagi eredmenyeket produkal, va- 
lamint a tarsadalmi joletet is hatekonyabban kepes novelni, mint az autok- 
raciak. Ez tulajdonkeppen eleg logikus, ket alapveto okbol: maga a kor- 
manyzas is jobban mukodik, valamint a tarsadalmak potencialja is jobban 
ki tud bontakozni. 

Eloszor is, a demokraciakban a hatalmon levok elszamoltathatok: a po- 
litikai kozosseg, a sajto, a politikai ellenfelek figyelme es kritikaja iranyul 
rajuk, es ha rosszul vegzik a dolgukat, vegso soron levalthatok. A relevans 
informaciokat nem vagy csak nehezen tudjak eltitkolni, es a kritikusok 
velemenynyilvanftasi szabadsagat vedik a torvenyek. Ilyen koriilmenyek 
kozott a hatalmon levbknek nyilvanosan igazolniuk kell donteseiket - es 
emiatt fokozottabban igyekeznek jo donteseket hozni, mint az autokrata 
vezetok, akiknek nagyobb a dontesi szabadsaguk, es tehetik azt, amit jonak 
latnak vagy ami nekik szemelyesen es a koreiknek elonyos. A Nobel-dfjas 
Amartya Sen peldaul kimutatta, hogy demokraciakban sohasem fordult elo 
ehfnseg: a kozvelemeny nyomasa alatt a kormanyok megtalaljak a mbdjat 
annak, hogy a bajban levokon segitsenek (Sen 2014). Szemben a diktatu- 
rakkal, ahol akar politikai eszkozkent is liasznaltak az elieztetest egyes regi- 
okban (lasd a szovjet vagy a kinai peldakat). De az autokraciakban ugyan- 
ezert altalaban nagyobb a pazarlas es a korrupcio (ez alol nagyon keves 
kivetel akad, ilyen peldaul Szingapur), mint a demokraciakban - peldakent 
hadd hivatkozzunk a 2014-es szocsi teli olimpiara, amelynek megrendezesi 
koltsege sokszorosan feliilmulta a korabbi hasonld esemenyeket, es ezt ne- 
hez massal, mint az orosz allam rossz mukbdesebol fakado pazarlassal es 
lopassal magyarazni. 

Tovabba a demokracia intezmenyrendszere, a sajto, a civilszerveze- 
tek, erdekszervezetek, partok stb. mukodese ertelmezheto mint informa- 
ciogyujto meclianizmus, amely azonnal jelzi a problemakat a kormanyzat 
fele. Nemcsak a kbzelfto elimseget, hanem szamtalan kisebb-nagyobb tar- 


sadalmi problemat, amelyek kormanyzati cselekvest, torvenyalkotast, don- 
test igenyelnek. Az elozo bekezdes arrol szolt, a hatalmon levok nyomas 
alatt vannak, hogy ezekre az informacidkra odafigyeljenek - de az is fon- 
tos, hogy ezek az informacidk megvannak, elerhetok, es segftik a kormany- 
zast. A demokraciak es az autokraciak kormanyzasat tanulmanyozdk arra 
figyeltek fel, hogy az utobbi rendszerekben nagyobbak a „rangatdzasok” a 
kozpolitika-csinalasban, valoszinuleg azert, mert csak akkor foglalkoznak 
egyes tarsadalmi problemakkal, amikor mar muszaj, mert nagy a baj, es ek- 
kor nagyobb valtozasokra van sziikseg. 

Masodszor, ahogy emlitettiik, a demokraciakban a polgarok jobban ki 
tudjak teljesfteni kepessegeiket, ami segiti a gazdasagi novekedest es tarsa- 
dalmi jolet javulasat. A fentiek miatt ebben a kormany is jobban segfti oket: 
a demokraciakban altalaban tovabb elnek es egeszsegesebbek az emberek 
(peldaul mert jobb az egeszsegiigyi ellatas), kevesebb az frastudatlan (mert 
jobb az oktatasi rendszer), es jobban mukodnek az allami intezmenyek. 
De talan ennel is fontosabb, hogy mivel az emberek biztonsagban brezhe- 
tik magukat es vagyonukat, bsztonozve vannak arra, hogy kibontakoztas- 
sak tehetseguket, vallalkozasokba fogjanak, javftsanak maguk es csaladjuk 
helyzeten. 

Igy ervel magyarul is megjelent konyveben az Acemoglu-Robinson 
szerzoparos is: tortenelmi peldak sokasagan kereszttil bizonyitjak, hogy 
a zsarnoksag es a szabadsag hianya hogyan fojtja el a tarsadalmi kezde- 
menyezokedvet (Acemoglu-Robinson 2013). A zsarnokok neha ostobasag- 
bol, de sokkal gyakrabban mohdsagbol es hatalomfeltesbdl utjat alljak az 
uj kezdemenyezeseknek; elkobozzak a sikeres vallalkozdk vagyonat, es 
mindezzel osszezuzzak a valtoztatasra, innovacibra iranyulb motivacidkat. 
Marpedig a tarsadalmi-gazdasagi fejlodesben a kulcsmozzanat az emberi 
eroforras: ha annak kepessegei nem tudnak kibontakozni, akkor a fejlodes 
is csak atmeneti es torekeny lehet. Ez a mai tudasgazdasagban meg vilago- 
sabb, mint valaha. Tegyiik hozza, hogy a demokracia noveli az emberek 
megelegedettsegerzeset, valamint a bizalmat is - mikbzben ezek az eletmi- 
nosegnek is fontos elemei, maguk is hozzajarulnak a fejlodeshez. 

A gazdasagi fejlodes persze osszetett jelenseg, sokfele oka lehet, es a 
kozelmult nehany peldaja azt mutatja, hogy az autokraciak is tudnak gyors 
novekedest produkalni. Ennek azonban gyakran valamilyen ertekes terme- 
szeti eroforras az oka: az arab orszagok vagy Oroszorszag gazdasagi fej- 
lodese az olajnak es a gaznak kbszbrdieto. Am ezen orszagok gazdasaga 
kicsi diverzitasu, fejletlen strukturaju es ki van szolgaltatva az olaj aringa- 
dozasanak. Az olaj aranak csokkenese az utobbi evekben komoly proble- 
makat okozott Oroszorszagnak, amelynek egyebkent nem nagyon vannak 
versenykepes szektorai, es a toke, ha teheti, menekiil az orszagbol, reszben 
eppen a politikai bizonytalansag es a zsarnoksag miatt. Mas orszagok - pel- 
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daul Kma, Torokorszag vagy Brazflia - gyors fejlodeseben szerepet jatszott 
alacsony berszinvonaluk es relative kepzett munkaerejuk. Alacsonyabb 
szintrol konnyebb lehet nagy novekedest elerni. Azonban ezek a sikerek 
meg mindig csak viszonylagosak: Kina minden erofeszitese ellenere is jo- 
val le van meg maradva a fejlett nyugati orszagok mdgott innovacioban 
es a szabadalmak szamat illetoen. (A Bloomberg 2017-es listajan a husz 
leginnovatfvabb gazdasag kozott Szingapur az egyetlen olyan allam, ame- 
lyik nem liberalis demokracia.) Az efliarapozott korrupcio, az intezmenyek 
gyengesege es a demokratikus visszaeses komolyan veszelyezteti Brazflia 
vagy Torokorszag jdvobeli kilatasait. 

Acemoglu es Robinson is amellett ervel, hogy az eroforrasok atszerveze- 
sevel, a hatekonyabb szektorokba terelesevel ideig-oraig akar a diktaturak 
is komoly novekedest tudnak produkalni. Hazank peldaul az otvenes evek- 
ben a haborus ujjaepites es az eroltetett iparositas miatt gyorsan fejlddott, 
am ennek tartalekai a hatvanas evekre kimeriiltek, es a hetvenes evektol 
mar csak adossagbol tudtuk szinten tartani a joletiinket. Hianyzott ugyanis 
az az intezmenyrendszer, amely felszabaditotta volna az egyeni energiakat 
es megfelelo telj esitmenyo sztonzest jelentett volna. 

Vegezetiil a demokraciat a kritikusai szoktak donteskeptelenseggel vagy 
lassii donteshozatallal jellemezni - az ervek szerint az autokraciak gyor- 
sabban tudnak reagalni a valsagos helyzetekre. A lassu donteshozatal kri- 
tikajaban persze van valami, bar mint fentebb lattuk, ez adott esetben jobb 
donteseket is jelent. Am azert a demokraciaknak is vannak rendkiviili el- 
jarasai valsaghelyzetekre, es nincs arra szisztematikus bizonyftek, hogy a 
valsagokat rosszabbul kezelnek, mint a tekintelyelvu rendszerek. Ami azt 
illeti, a demokraciak a haboniik tiilnyomd tobbseget megnyertek az elmiilt 
ketszaz evben. 

Es ha mar haboni: regi megfigyeles, hogy a demokraciak nem haboniz- 
nak egymassal. Mar Immanuel Kant is ugy ervelt Orok bdke cimu muveben, 
hogy a bekes nemzetkozi viszonyok egyik feltetele, hogy minel tobb allam 
demokratizdlodjon. 

Osszefoglalva: nincs arra meggydzo, szisztematikus bizonyftek, hogy a 
tekintelyelvu rendszerek vagy diktaturak barmilyen dimenzioban jobban 
teljesitenenek, mint a demokraciak. Eppen ellenkezdleg: az elmeleti ervek 
es a tenyek is a demokraciak jobb mukodese mellett szolnak. 


TULZOTT DEMOKRACIA MAGYARORSZAGON? 

Vannak olyan velemenyek Magyarorszagon, amelyek szerint a liberalis de- 
mokracia lenne az egyik oka az elmult 10-15 ev gazdasagi es politikai ne- 
hezsegeinek. Egyreszt az allftdlag tiilhajtott jogallam miatt, masreszt a don- 


tesbe beleszolni akaro sokfele politikai aktor miatt lelassult, effektivitasat 
vesztette a donteshozatal. 

Az allftas nehany igazsagmorzsa alapjan altalanosft. Ugyanis valoban 
lehet amellett ervelni, hogy az 1989-es alkotmany altal letrehozott kozjogi 
rendszer eros, sot talan tiil eros „fekeket es ellensiilyokat”, intezmenyi ga- 
ranciakat hozott letre az esetleges kormanyzati tulliatalom korlatozasara. 
A valasztasi rendszer tobbsegi tfpusii volt, am kompenzacios mechanizmu- 
sokkal, amelyek az aranyos kepviseleti logika fele billentettek a rendszert, 
fgy ketharmados tobbsegre nehez volt szert tenni benne - mikozben sza- 
mos fontos torveny modosftasahoz alkotmanyos tobbsegre lett volna sziik- 
sege a mindenkori kormanytdbbsegnek. Az alkotmanybirosagunk nemzet- 
kozi osszehasonlftasban is eros jogosftvanyokkal rendelkezett, amelyeket a 
Sdlyom Laszlo vezette testiilet maximalisan ki is hasznalta. Az dnkormany- 
zati rendszer decentralizalt lett, viszonylag nagy helyi autonomiaval. Az 
ombudsmani rendszer kiterjedt volt, es az ombudsmanok tobbsege hatosa- 
gi jogosftvannyal rendelkezett. 

Masok arra is felhfvtak a figyelmet, hogy bizonyos teriijeteken a „per- 
verz jogallamisag” logikaja uralkodott. Emiatt sokaig nem lehetett megbiin- 
tetni a gyorshajtokat (azok ugyanis egyszeruen azt aflftottak, hogy egy csa- 
ladtagjuk vezette a kocsit, akire ok nem kotelesek terhelo vallomast tenni) 
vagy elbontani az engedely nelkiil epftett hazakat (mert a tulajdonos min- 
den egyes tegla felett tulajdonjoggal rendelkezett). Vagy az oktataskutatok 
szerint a szabad iskolavalasztas joga gatolja a jo oktatasi rendszer kialakf- 
tasat, hiszen onmagaban a szegregaciot erositi. A peldak meg sorolhatok. 

Mindez igaz, ugyanakkor kar volna tulbecstilni a jelentosegiiket. Peldaul 
az intezmenyi fekek nem gatoltak meg, hogy 1990 ota minden valasztason 
letrejojjon az orszaggyulesben a kormanyzokepes tobbseg, sot 1994-ben, 
majd 2010-ben alkotmanyos tobbseg; hogy olyan jelentds kozpolitikai re- 
formok valosuljanak meg, mint az allami vallalatok, sdt az energiarendszer 
privatizacioja vagy a magannyugdfjrendszer letrejotte, majd megszunese; 
hogy csatlakozzunk a NATO-hoz es az EU-hoz; hogy az egyes kormanyok 
kepesek legyenek markansan eltero kozpofltikakat folytatni; hogy a lejaro 
alkotmanybfrosagi helyeket a partok ne tudjak elobb vagy utobb betolteni 
es igy tovabb. Nem allftjuk, hogy az intezmenyi fekek ne gatoltak volna 
a kormanyzast es hogy ez bizonyos helyzetekben ne akadalyozta volna a 
kozjo szempontjabol kedvezobb kimeneteleket. Bizonyara volt ilyen eset: 
az intezmenyekrol szolo szakirodalom legfobb tanulsaga, hogy az intez- 
menyek lehetosegeket eppugy jelentenek/jelenthetnek, mint korlatokat. Az 
intezmenyek haszna vagy kara nem mindig becsiilhetd meg pontosan. Azt 
azonban allftjuk, hogy a 2011 elotti kozjogi rendszer nem volt mukodeskep- 
telen, es onmagaban nem okofliato az ineffektfv kormanyzasert. Peldaul az 
Alkotmanybirosag 1995-ben tobb ponton is korlatozta a megszorfto intez- 
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kedeseket tartalmazo, gazdasagstabilizalo cellal elfogadott Bokros-csomag 
kiteteleit. A Bokros-csomag azonban igy is elerte fo celjat, a rovid tavu gaz- 
dasagstabilizaciot, de szamos, az Alkotmanybfrdsag altal kifogasolt intezke- 
des celszerusege es haszna targyilagosan nezve is megkerddjelezheto volt. 

A „perverz jogallamisag” esetei pedig sokkal inkabb tekinthetok rossz 
szabalyozasnak (amelyben a „jogokra” valo hivatkozas valojaban teves 
vagy egyoldalu ertelmezesnek tulajdonitbatd), mint tulzasba vitt valodi jog- 
vedelemnek. Mikozben persze az is igaz, hogy a jogok kiterjesztese es az 
ebbdl fakado konfliktusok a mai nyugati tarsadalmak „normal iizletmene- 
tehez” tartoznak. De mint az eldzo' alfejezet ervelese mutatta, ezek nem 
benftjak le vegzetesen e tarsadalmak fejlodesi potencialjat. 

Mi a helyzet a ..mindenki beleszol mindenbe” tfpusu erwel? A magunk 
reszerol ezzel sem tudunk egyeterteni. A kormanyzas Magyarorszagon 
mindig is meglehetosen antidemokratikus, „fontrdl lefele” iranyftott volt. 
A korabban emlftett nagy kozpolitikai reformok koziil egyet sem az embe- 
rek szavaztak meg: azokat a politikusok es szakertoik talaltak ki, es tobb- 
nyire meg a valasztasi programok apro betus reszeben sem szerepeltek. Az 
allampolgari aktivitas, politikai reszvetel es mobilizacio mindig is alacsony 
szintu volt hazankban. Ha nehany dontest meg is akadalyoztak (peldaul az 
egeszsegbiztosftasi rendszer privatizaciojat 2008-ban vagy az intemetado 
bevezeteset 2014-ben), ez messze alatta marad annak a szintnek, amelyrdl 
a fejlett demokraciak polgarai es civilszervezetei beleszolnak a kormany- 
zasba toliink nyugatra. A kornyezetvedelmi es engedelyezesi szabalyok 
helyi szinten nyujtottak ugyan lehetoseget egyes beruhazasok megakada- 
lyozasara, de ezek a szabalyok is tobbnyire nemzetkozi kotelezettsegbol 
(peldaul az aarhusi egyezmenybdl, unios iranyelvekbol) fakadtak, tehat 
mashol eppugy leteznek. (Az elmult evek jogilag megkerdojelezheto fova- 
rosi fairtasai pedig csattands valaszt adnak azoknak, akik szerint korabban 
a zoldek tulzasokba estek volna...) 

Osszefoglalva: nem latjuk altalanos ervennyel bizonyftottnak azt a te- 
zist, hogy a tulsagosan erosen vedett jogok, a tulzasba vitt liberalis intez- 
menyrendszer vagy a mindent megbenfto demokracia okozta volna Ma- 
gyarorszag fejlodesenek lelassulasat az elmiilt masfel evtizedben. 

Ehelyett azt allftjuk, hogy az intezmenyrendszer is azert valt egyre kor- 
latozobba, mert a demokratikus politika anomaliai (peldaul a fokozodo po- 
larizacio) kielezodtek. A problemat sokkal inkabb a politika mukodesenek 
diszfunkcioi, mint maga az intezmenyrendszer okozta. Erre a kdvetkezo 
fejezetben teriink vissza. 

Azt is allftjuk, hogy a liberalis demokracia es az intezmenyrendszer mi- 
nosege szorosan osszefiigg hazank fejlodesi potencialjaval, meghozza nem 
negatfvan, hanem pozitfvan. Vagyis jobb minosegu demokracia nagyobb 
fejlodest produkal nalunk is. 


Eloszor is, mint fentebb mar volt rola szo, szamos vizsgalat bizonyftotta 
a jo kormanyzas intezmenyei es a fejlodes kdzotti szoros kapcsolatot. Ugy 
tunik, ez az osszefiigges az europai fejlodesi modellben meg erosebb. Euro- 
paban egyertelmu kapcsolat van az intezmenyek mindsege, a demokracia 
minosege, valamint a gazdasagi es tarsadalmi fejlodes kiilonfele mutatoi 
kozott. Egyszeruen fogalmazva: az eszak-europai orszagok a legdemokrati- 
kusabb, egyszersmind a leggazdagabb tarsadalmak, a leginnovatfvabb gaz- 
dasaggal es a legmagasabb varhato elettartammal. Utanuk kovetkeznek a 
kontinentalis nyugat-europai allamok, majd a deliek es vegiil a keletiek. 
Hogy mi az ok es mi a kovetkezmeny, az persze nagy kerdes, valoszfnu 
a kdrkoros osszefiigges, de minden jel arra mutat, hogy az intezmenyek 
es a politika minosege dnallo jelentoseggel bfr. Nincs okunk azt gondolni, 
hogy Magyarorszag barmilyen szempontbol kivetel tudna lenni az europai 
fejloddsi modellhez kepest. 

Masodszor, hazank relatfv intezmenyi fejlettsege es politikai stabilita- 
sa a kilencvenes evekben nagyon is a hasznunkra volt: szomszedainkhoz 
kepest gyors fejlodest tudtunk produkalni es jelentos volt a kiilfdldi muko- 
dotoket vonzo kepessegiink is. Vessiik dssze a kilencvenes evekbeli hazai 
fejlddest Meciar Szlovakiajanak allapotaval! Kiilonos, hogy a nehezsegein- 
ket dllftolag okozo intezmenyrendszer es demokracia akkor meg a verseny- 
eldnyiink resze volt. 

Harmadszor, a Vilagbank jo kormanyzas indikatorai a 2000-es evek ele- 
jeig javuld tendenciat mutatnak, majd nemi stagnalas utan elindulnak lefe- 
le - ez a trend maig tart (lasd 2. abra). Nagyjabol ez az iddszak egybeesik 
a novekvo gazdasagi nehezsegekkel, politikai valsagokkal, novekvo polari- 
zacidval. Kerdes, hogy a tarsadalmi-gazdasagi valsagjelensegek okoztak a 
kormanyzas mindsegenek romlasat vagy fordftva. Elvileg nem kizart per- 
sze, hogy egyaltalan nincs koztiik oksagi kapcsolat, de ez a szakirodalom 
megallapftasai szerint kevesse valdszfnu. Ha van kapcsolat, akkor az ket- 
iranyu lehet. Egyfelol nem kizart, hogy a lassulo gazdasag es a fokozodo 
koltsegvetesi neliezsegek sarkalltak arra a politikusokat, hogy megkeriil- 
jek az intezmenyi rendet es a demokraciat rombolo donteseket hozzanak. 
(Emlekezziink peldaul arra, hogy Gyurcsany Ferenc a 2006-os valasztasok 
elott nem merte feltarni a neliezsegek merteket, es a valasztokat alapve- 
toen fehevezeto kommunikacidt folytatott.) Masfelol az is lehet, hogy az 
egyszerre polarizalodo, destabibzalddo, ugyanakkor a szabalyokat kijatszo, 
am egyre ineffektfvebb politika nem volt kepes megfelelo intezmenyi kor- 
nyezet biztosftani a fejlodes szamara. Vegezetiil a ket kiilonbozd iranyu ha- 
tas „drdogi korben” is dsszekapcsolddhatott. A magam reszerol az „drdogi 
kort” nagyon is valoszfnunek tartom, azonban elmeletileg es tenyszeruen is 
a politika elsobbseget feltetelezem. Elmeletileg azert, mert barmilyenek is a 
kdriilmenyek, a politikanak meg kell probalnia megtalalni a legjobb - vagy 
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legalabb a legkevesbe rossz - valaszokat. Tenyszeruen pedig azert, mert er- 
veim szerint erre a magyar politika nem volt kepes - erre meg visszateriink. 

Negyedszer, ha a tulhajtott liberalis demokracia intezmenyrendszere 
okozta volna hazank fejlodesi problemait, akkor az elmult evekben elvileg 
javulnia kellett volna a helyzetnek. 2011 ota uj alkotmanya van az orszag- 
nak (AlaptorvenyJ, es barmit gondolunk is a magyar demokracia allapota- 
rol, az tenyszeruen leszdgezhetd, hogy a „fekek es ellensiilyok” rendszere 
2010 utan meggyengiilt. Kozjogilag is, valamint de facto is, hiszen a Fidesz 
kdtliarmados parlamenti tobbsege es a part centralizalt donteshozatali 
strukturaja azt eredmenyezte, hogy Orban Viktor politikai akaratanak nem 
volt korlatja (ez 2014-et kovetoen nemileg megvaltozott). Ennek ellenere 
nem mondhatjuk, hogy az orszag latvanyos fejlodest produkalna, meg a 
nagyvonalu EU-s tamogatasok ellenere sem. 

Osszefoglalva: allftasunk szerint a liberalis demokracia 1989 utan ki- 
alakult intezmenyrendszere megfelelo keretet biztosftott a gazdasagi es tar- 
sadalmi fejlodes szamara. Nincsenek meggydzo ervek arra nezve, hogy a 
„tulhajtott” jogallam vagy plane a „mindent elborito” demokracia okozta 
volna hazank relatfv fejlodesi lemaradasat az elmult 10-15 evben. Eppen el- 
lenkezoleg. Tezisiink az, hogy politikai tenyezok allnak a romlo intezmenyi 
es gazdasagi teljesitmeny mdgott. 


tezisek a demokrAcia kulturaja mellett 

Az essze amellett ervel, hogy a politikai tenyezok okoztak a politikai pola- 
rizacio novekedeset, a kormanyzas ineffektfvebbe valasat es a demokra- 
cia minosegenek romlasat. Ezeket a politikai tenyezoket a „demokratikus 
kultura” kifejezessel fogjuk osszefoglalni. Az erveles harom tezis menten 
halad tovabb. 


i l. tezis: a demokracia nem tud mukodni demokratikus kultura nelkiil 

A demokracia nemcsak egy intezmenyi rend, hanem egy tarsadalmi-poh- 
1 tikai kultura is. Bar Immanuel Kant annak idejen meg azt gondolta, lete- 

I zik olyan intezmenyi rend, amelyik „az drddgdkbol is angyalokat csinal”, 

I : a jatekelmeleti es intezmenyi kutatasok azt erdsftik meg, hogy ez nem le- 

hetseges. Tokeletes intezmenyi elrendezes, amely egyertelmuen meghata- 
| rozna az egyeni cselekveseket es elodllftana egy valahogyaņ meghatarozott 

| tarsadalmi optimumot, nem letezik, sem a gazdasagban, sem a politika- 

ban. Abban persze jelentos kiilonbsegek vannak, hogy egy intezmenyi rend 
I mennyire rossz: mint fentebb lattuk, altalaban a demokracia szamos di- 

menzidban jobbnak bizonyul az autokraciaknal. Am minden intezmenyi 
elrendezes akkor mukodik a legjobban a sajat celrendszere szerint, ha a 
szerepldk onkent torekednek az alapveto normainak betartasara, es bizo- 
nyos tekintetben onkorlatozast gyakorolnak. „Demokratikus kultura” alatt 
tehat azokat a normakat, ertekeket es az ezeknek megfelelo magatartast 
ertjiik, amelyek tamogatjak a demokracia mukodeset es segftik celjainak 
megvalosftasat. Lassunk nehany peldat! 

A demokracia a hatalom korlatozasara, ellenorzesere alapul. Ennek 
vannak intezmenyes garanciai is, de sokkal jobb, ha ezt a normat a szerep- 
lok belsove teszik: nem feszegetik a vegsokig, azaz a jogilag adott lehetdse- 
gekig vagy meg azokon is tul hatalmuk hatarait, „nem mennek el a falig”. 
Ez jellemzi peldaul a brit demokraciat, amelynek ugyan nincs frott alkotma- 
nya, az alapnormait megis mindenki tiszteletben tartja. A magyar demok- 
racia torteneteben az 1994 es 1998 kdzott regnalo szocialista-liberalis koa- 
licio volt az utolso kormanyzo ero, amely nem basznalta ki teljesen hatalmi 
lehetosegeit (alkotmanyozo tobbseget). Azota az onkorlatozas nem dfvik. 

A demokracia a hatalmi agak elvalasztasanak elven alapul. A demok- 
ratikus kultura azt feltetelezi, hogy a hatalmon levok ezt tiszteletben tart- 
jak, peldaul nem probaljak befolyasuk ala vonni a fiiggetlen intezmenye- 
ket. 2010 utan az alkotmanyozo tobbseg elt a lehetoseggel, es koztarsasag 
elnokke, az Alkotmanybirosag tagjaiva, a mediahatosag vagy a Magyar 
Nemzeti Bank elere a sajat politikai taborabol nevezett ki szemelyeket, a 






104 I BODA ZSOLT 


I, ENNEL MEG NEM TALALTAK KI JOBBAT I 105 


kozmediat politikai kontroll ala vonta, a civilszervezeteket fenyegeti stb. 
Ugyanakkor mar 2010 elott is jellemzo volt, hogy az aktualis parlamenti 
tobbseg egyre kevesbe veszi figyelembe a masik tabor javaslatait a szeme- 
lyi donteseknel (peldaul 2005-ben a szocialistak sajat politikusukat, Szili 
Katalint szerettek volna koztarsasagi elnoknek, az Alkotmanybirosag bfrait 
konszenzus hijan nem tudtak megvalasztani stb.). Vagyis a hatalmi agak 
es intezmenyek fiiggetlensege regota nyomas alatt van. Idekapcsolbato az a 
fejlemeny is, hogy 2006, majd 2010 utan a kormanyok egyre nagyobb poli- 
tikai kontroll ala helyeztek a kozigazgatast es a kormanyzati biirokraciat is, 
ami rombolta a jo kormanyzas felteteleit. 

A demokracia - bizonyos korlatokkal - a tobbsegi politikai akarat meg- 
valdsltasarol szol. Nyilvan nem felel meg a demokracia eszmejenek, ha 
valaki a valasztok felrevezetesevel jut politikai felhatalmazashoz (ennek a 
legeklatansabb peldaja Gyurcsany Ferenc es a 2006-os valasztas volt), vagy 
ha a valasztok a valodi program ismerete nelkiil szavaznak (2014-ben a 
Fidesznek nem volt valasztasi programja). 

A demokracia arrol szol, hogy az allampolgarok beleszolhatnak az oket 
erintb dontesekbe. Ez idealisan nem egyszeruen a jogi lehetoseg megterem- 
teset, hanem a reszvetel dsztonzeset, az „empowermentet” is jelenti. Az 
elmult 25 evbol az elso tiz a reszveteli lelretbsegek kiterjeszteserol szolt, am 
azota a jogi, intezmenyi lehetosegek is szukiiltek. A reszvetel gyakorlata, 
mukodtetese pedig sohasem volt a politika homloktereben. Hany helyen 
szolhattak bele a lielyiek a telepiilesiik fejlesztesi terveibe? Hany fontos 
kozpolitikai kerdesben kerdeztek meg az emberek velemenyet? Az adatok 
azt mutatjak, hogy - a valasztasokon kfviil - a politikai reszvetel merteke 
nagyon alacsony Magyarorszagon: e tekintetben nemcsak a nyugat-euro- 
pai orszagoktol vagyunk messze lemaradva, hanem a szukebb regionktol 
is. Mig nalunk a megkerdezettek 16%-a mondta azt, hogy valamilyen for- 
maban (politikus megkeresese, petfcio alairasa, tiintetes stb.) reszt vett a 
politikaban, ez az arany Lengyelorszagban 23, Csehorszagban 28%, mfg 
a nyugat-europai orszagokban 50-60% (a European Social Suruey adatai 
alapjan). 

Mar Bibo Istvan is megfogalmazta, hogy a demokrata nem fel a mas 
velemenyektol. A demokraciahoz kell onbizalom, magabiztossag es belso 
hitelesseg. Nem tudni, ezek koziil melyik hianyzik, de a magyar politikat 
egyre kevesbe jellemzi a valodi parbeszed, a vita. Orban Viktor miniszter- 
elnok peldaul hosszu evek ota nem vallalt nyilvanos vitat, de meg csak egy 
kritikus ujsagiroval folytatott valodi interjut sem. A demokratikus kultura- 
hoz hozzatartozik a kommunikacio kulturaja: a velemenyek szabad meg- 
fogalmazasanak lehetosege eppugy, mint az allaspontok iitkoztetese. 

A demokradkus kulbira gyengesegehez sorolhatjuk azt is, hogy korrup- 
cios okokbol vagy vallalhatadan dontesek miatt botranyba keveredeh poh- 


tikusok, kozeled szereplok nem mondanak le, nem tavoznak a kdzeletbol: 
szilard demokraciakban ez onkent megtortenik. Nalunk az azonosito nel- 
kiil viperazo rendorok feletteset kitiintetik, a liazugsagat beismero minisz- 
terelnok nem mond le (majd miutan megis lemondani kenyszeriil, tovabb 
polidzal), a szeretojet es annak csaladtagjait millios allasokban alkalmazo 
nemzetibank-elnok a helyen marad es igy tovabb. A politikusok vagyon- 
bevallasainak nincsen valodi jelentosegiik a politikusok ellenorzeseben, es 
meglibkkentben keves pobtikus ellen indult egyaltalan barmilyen iigyben 
eljaras - es tobbsegiikben azok is felmentessel vegzodtek. Talan nem kell 
bizonygatnunk, hogy a peldak hosszan sorolhatok. 

Allftasunk az, hogy a magyar politika nem tudta megszilarditani a de- 
mokracia mukodeset stabilizalo normarendszert. Hankiss Elemer a kilenc- 
venes evekben a demokratikus kultiira problemaival szembesiilve meg azt 
remelte, hogy a tarsadalom egy tanulasi folyamaton keresztiil elsajatitja a 
demokratikus jogallam normait. A problemak, a konfliktusok, botranyok 
ugyanis termeszetes velejar6i a demokracianak - ilyen ertelemben a de- 
mokracia mindig „valsagban van”. Ahogy azt fentebb felvetettiik, ezek az 
iigyek visszajelzeskent szolgalnak. A magyar tarsadalomnak tortenelmi 
okokbol nem volt eros a demokratikus kulturaja, es mint sokan masok, Han- 
kiss is azt gondolta, hogy ez a normarendszer erbsodni fog, belsove valik az 
allampolgarok szamara epptigy, mint a pohtikusoknak. Ha ez nem igy tor- 
tent, abban az elitet minden bizonnyal komoly felelosseg terheli. Elsosorban 
a politikusokat, akik a demokratikus normakat nem erositettek, hanem fo- 
lyamatosan feszegettek, es kialakftottak a szelsoseges polarizacio szekerta- 
bor-logikajat (amire a kovetkezo pontban teriink vissza). Sajnalatos modon 
ebben a velemenyformalo ertelmiseg is keszseges partneriik volt. 

2. tezis: a magyar politika tulzott polarizdcioja aldassa 
a demokracia mdkodeset 

A demokratikus kultura problemai koziil a polarizaciot emeljiik ki, mert bi- 
zonyos jelek arra utalnak, hogy e tekintetben hazank kiildndsen rosszul tel- 
jesit. A polarizacio azt jelenti, hogy az allampolgarok potitikai nezetei nem 
konvergalnak, hanem szedniznak. Peldaul a szavazok jelentos resze nem 
a politikai centrumban helyezi el magat ideologiailag, hanem jobb- vagy 
baloldalikent hatarozza meg magat; erosen kotodik valasztott partjahoz 
es elutasftja a tobbi partot. Szelsoseges esetben „szekertabor-logika” ala- 
kul ki, amelyben a politikai ellenfelet moralisan diszkreditaljak, ellenseg- 
nek tekintik. 

A politikai polarizacio sok helyiitt ndvekvo problema, lasd peldaul az 
Egyesiilt Allamok esetet, amelyre fentebb is utaltunk. Az adatok azt mutat- 
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jak, hogy a partos elfogultsag szempontjabol Magyarorszag Europaban a 
leginkabb polarizalt orszagok koze tartozik. Mi lehet ennek az oka? 

Patkos Veronika kutatasaibol kideriil, hogy a demokracia gyenge mino- 
sege, valamint a gazdasagi nehezsegek fokozzak a polarizaciot - Europa- 
ban is inkabb a del-, valamint a kelet-europai orszagokra jell emz o az eros 
polibkai megosztottsag. Ugyanakkor hazank meg ezekhez kepest is meg- 
lehetosen polarizalt, raadasul az adatok azt sugalljak, hogy ez fokozatosan 
alakult ki: a kilencvenes evekben a politikai megosztottsag kisebb volt (Pat- 
kos 2017). 

Korosenyi Andras egy tanulmanyaban amellett ervel, hogy Magyaror- 
szagon az elit polarizalddott, es ez huzta maga utan az allampolgari polari- 
zaltsagot (Korosenyi 2012). Az adatok valoban arra utalnak, hogy a polibkai 
ebt (amely nem csupan pobtikusokbol, hanem szakszervezeti, civilszerve- 
zeb vezetokbol, kozbsztviseldkbol stb. ah) az abampolgaroknal hamarabb 
es eroteljesebben polarizalodott. Korosenyi szerint a szekertabor-logika ki- 
alakftasaban az ertelmisegi holdudvarok, „megmonddemberek” legalabb 
olyan fontos szerepet jatszottak, mint aztan maguk a partok es fdleg azok 
vezetoi. Ebben az ertelemben Orban Viktor es Gyurcsany Ferenc a 2000-es 
evek meglddulo polarizaciojanak kulcsfigurai. 

Mikozben az adatok szerint a gyenge demokratikus minoseg „hajlamo- 
sft" a polarizacidra, az osszefugges forditva is fennallni latszik: a pobbkai 
szethuzas a demokraciat is rombolja. Korosenyi szerint ugyanis a polariza- 
cio csokkenti a demokrabkus elszamoltathatosag lehetdseget, meghozza ot 
mechanizmuson kereszbil. 

Egyreszt a pobbkai elfogultsag hatassal van az informacio szelektalasara 
es ertelmezesere. A pobbkai taborok eleve a sajat informacios forrasaikat, 
mediumaikat figyebk csak, es parhuzamos „mediavalosagok” tudnak ki- 
alakulni. De meg ha el is jut fuggetlen vagy „masik oldalbeb” informacio 
az allampolgarokhoz, az elfogultsag gatolja a befogadasat, targybagos mer- 
legeleset. Igy megszunik az a kozos tudas, amelynek fenyeben ertekelni 
lehetne a pobtikai teljesftmenyeket. 

Masreszt az elfogultsagnak „moralis hatasa” is van. A szinte torzsi 
azonossagtudat kialakulasaval elnezokke valunk a „mieink” botlasaival 
szemben, am hajthatatlannak mutatkozunk a masik tabor erkolcsi meg- 
iteleseben. Mas szoval megszunik a kozos normak, a kozos moralis alap 
referenciaja. 

Harmadszor, a patronazshatas azt jelenti, hogy a pobtikai taborok, ha 
hatalomra kerulnek, igyekeznek a sajat embereiket poziciokba juttatni - 
mar csak azert is, mert nem biznak az elozo kormany kinevezettjeiben. 
Ha pedig a jeloleshez a pobtikai taborokon ativelo konszenzus keb (mint 
peldaul az Alkotmanybirosag tagjainak kinevezesehez 2010 elott), akkor 
egyre neliezebben talalni konszenzusos jeloltet, hosszabbodik az ido, amfg 
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a poszt nincs betoltve, es nagyobb esebyel neveznek ki kozepszeru jelolte- 
ket. Ez is - akarcsak a sajat emberek helyzetbe hozasa - az aUami hivatalok 
minosegenek romlasahoz vezet. 

Negyedszer, a polarizacio a pobtika delegitimalasat eredmenyezi: a ta- 
borok egymas lejaratasara tdrekednek es kriminabzaljak a pobtikat (bun- 
cselekmenyekkel vadoljak ellenfeluket). Mindez alaassa a demokratikus 
rendszer legitimitasat es noveb az aUampolgari cinizmust. 

Vegezetul a polarizacio rossz kormanyzaslioz is vezet, amirol fentebb 
mar szdltunk. 

Mindezek egyutt azt eredmenyezik, hogy a polarizacio meggyengiti 
a demokracia kulturajat. A hatalomba kerult pobtikusok reszponzivitasa 
csokken (hisz a sajat taboruk ugyis elfogadja, barmit is tesznek, a masik 
meg amugy sem), megnehezul a demokratikus elszamoltatfiatosag, legiti- 
macios valsagba keriil a demokratikus pobtika. 

De a polarizacionak tovabbi sulyos kovetkezmenyei vannak: nemcsak 
az elmeleti ervek, hanem az adatok is azt mutatjak, hogy a pobtikai meg- 
osztottsagtol sujtott orszagok rosszabbul mukodnek. Valoban rosszabb a 
demokracia minosege, valamint lassubb a gazdasagi novekedes es maga- 
sabb a munkanelkubseg. 

A pobtikai megosztottsag koltsegeit pedig egesz Magyarorszag viseb. 


3. tezis: a demokrdcia megtijftdsa intezmenyi innovdddkat 
tesz sziiksegesse 

Hogyan lehetne javftani a demokracia minoseget, fejleszteni a demokra- 
tikus kulturat Magyarorszagon? Nincs modunkban, sem szandekunkban 
reszletes programmal szolgalni, csupan nehany lehetseges forgatdkonyvet 
es javaslatot szeretnenk felvblantani. 

A fo problema a demokracia minosegenek a javftasaval, hogy ezt annak 
a pobtikai elitnek kellene elhataroznia, amely korabbi donteseivel a jelen- 
legi allapotot letrehozta. Fennall a veszelye, hogy erre nem kepes es nem 
lrajlando, es Magyarorszag vegletesen benne ragad a polarizalt politika, a 
romlo mindsegu demokracia es a korlatozott fejlodes rossz koreben. Amig 
az unios penzek „lelegeztetdgepen” tartjak a magyar gazdasagot es az EU, 
ha korlatozottan is, de drkodik az intezmenyek minosege felett, addig a 
pobtikai es a gazdasagi helyzet romlasa feltelretden bizonyos lratarokon be- 
liil marad. Ha azonban ez a tamogatas es kontroll barmilyen oknal fogva 
elvesz, akkor fennall a veszelye a pobtikai rendszer tovabbi hibridizacio- 
janak, a tekintelyelvu iranyba tdrteno hatarozott elmozdulasnak. Ketseges 
ugyanis, hogy a megtepazott demokratikus kulturaju magyar tarsadalom 
hatarozottan febepne egy tekintelyelvu fordulat ellen. 
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Ugyanakkor a dezintegracios tendenciak megteremthetik az integracio 
politikai igenyet is. Az ilyen helyzetekben gyakran uj, integratlv politikai ve- 
zetok vagy mozgalmak, partok tunnek fel, akik es amelyek atlepnek a regi 
toresvonalakon. Persze ami azt illeti, nincs arra garancia, hogy az uj, in- 
tegratfv vezeto demokratikus elkotelezettsegu legyen - a tortenelmi peldak 
sokszor az ellenkezojet sugalljak, es vegso soron megint csak a tarsadalom 
demokratikus reflexei fognak iranyt szabni az esemenyeknek. 

Vegiil az sem kizart, hogy a meglevo partok es pohtikusok ..szelidiil- 
nek meg” esedeg egy reszleges ehtvaltas reven es uj partok feltunese altal 
noszogatva. Ez valdszinuleg csak ugy lehetseges, ha a legmegosztobb po- 
litikusok tavoznak a kozeletbol, es a politikai, valamint az ertelmisegi elit 
legalabb reszben kicserelodik. Mivel ezt reszben maga az ido elvegzi, a ma- 
gunk reszerol nem zarnank ki ezt a forgatokdnyvet sem. 

Barhogyan is jon letre a demokratikus kultura megerdsfteset lehetove 
tevo polidkai fordulat, jo ervek szolnak amellett, hogy erdemes bizonyos 
intezmenyi valtozasokkal dsztondzni ezt a folyamatot - hiba volna csak 
a politikai szereplok onkorlatozasara alapozni. Abbol indulunk ki, hogy a 
magyar tarsadalomban jelen vannak azert a demokradkus attitudok, es ha 
lehetoseget kapnak, akkor ki is bontakoznak es cselekveshez vezetnek. Pel- 
daul Oross Daniel kutatasaban a del-alfoldi regioban zajlo, helyi szintu ifju- 
sagpohtikai modeUprogramokat hasonlftott dssze, es azt talalta, hogy ahol 
az ifjusdgi szervezeteknek valodi reszvetelt biztosftottak az dnkormanyzati 
mukodesben, ott a fiatalok politikai reszvetele, aktivitasa nagyobb volt, es a 
demokratikus attitudok is megerosodtek (Oross 2016). 

Ez tehat a masik oldala annak, hogy a magyar allampolgarok egyebkent 
nemzetkozi osszehasonlftasban is kevesse hisznek a demokraciaban es a 
sajat politikai kepessegiikben a dontesek befolyasolasat iUetoen. A helyzet 
nem jo, de talan nem is remenytelen. 

A demokratikus kultura megerosfteset valoszfnuleg ket iranybol erde- 
mes elvegezni: „fentrol” es „lentrdl”. „Fentrdl”: nyilvan sziikseg lenne a 
politikusok egyreszt szimbolikus, masreszt tenyleges elkotelezodest muta- 
to megnyhvanulasaira, donteseire, amelyekkel megerdsitik a jogaUami es 
demokratikus intezmenyeket, valamint ertekeket es normakat. Felmeriil- 
het, hogy erdemes lehet az aranyos rendszer jellemzoit erositeni valasztasi 
rendszeriinkben - amelyek most is megtalalhatoak benne, bar 2014 elott 
eroteljesebb volt a jelenletuk. Ugyanis a polarizacio erosebb a kevesebb 
parttal rendelkezo es a valasztasok soran a tobbsegi elvet ervenyesfto de- 
mokraciakban, es alacsonyabb ott, ahol tobb a part es a valasztasok az ara- 
nyos kepviseleti rendszer logikajara epiilnek. (A valodi aranyos rendszer- 
ben nincsenek helyi kepviselok, es a partok a kapott szavazatok aranyaban 
jutnak parlamenti helyekhez - egy 7 % -ot elero part az orszaggyulesi helyek 
7%-ahoz jut.) A tobbsegi elv gyengftese ugyan elvben a kormanyozhato- 


sag (a kormanyalakitas) eselyeit rontja, de kerdes, hogy ez-e Magyarorszag 
baja, vagy pedig a rossz kormanyzas es a demokratikus minoseg romlasa. 

„Lentrdl”: az allampolgari politikai kulturat helyben, az iskolakban, a 
telepiileseken, az dnkormanyzatoknal is erdemes erositeni. A reszveteli 
demokracia intezmenyeit legegyszerubben helyi szinten lehet bevezetni - 
ugy, ahogyan erre fentebb, az ifjusagpolitikai intezmenyek kapcsan is utal- 
tunk. Abbol a peldabol altalanosftva azt kell felteteleznunk, hogy a donte- 
sekbe valo beleszolas lehetosege erdsfti a demokratikus kulturat. Kutatasok 
azt is kimutattak, hogy a civti tarsadalom tamogatasa, fejlesztese nemcsak 
a tarsadalmi toket noveh, hanem a kozeleti aktivitasra is dsztdnzoleg hat. 
Nyugat-Europaban az allam mindertiiol tamogatja a civil tarsadalmat an- 
nak szamos pozitfv hatasa es tarsadalmi jotetemenye miatt (az amerikai 
pelda a kiveteles, ahol az aUam nem vallal szerepel ebben, hanem csak az 
egyenek es vallalatok tartjak fent a civUszervezeteket). 

Persze a demokratikus kultura helyreallftasa nem lehetseges egy sor tar- 
sadalmi feltetel nelkul. Rauschenberger Peter egy esszejeben amellett ervel, 
hogy a valodi demokracia lehetoseget a tarsadalom szetszakadasa, a tdbb 
mUUo honpolgarunkat sujto kilatastalansag, szegenyseg assa ala (Rauschen- 
berger 2013). A demokracia az allampolgari egyenloseg eszmejen alapszik, 
de tevedes azt gondolni, hogy a jogi es politikai egyenloseg mukodhet ak- 
kor, ha a legalapvetobb eleteselyekben oriasiak a kiilonbsegek. Amfg a tar- 
sadalmi egyenloseghez nem kozelebb, hanem attol messzebb jutunk, addig 
csokken a remeny a demokracia megerdsodesere. 
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Feledy Botond 

FELTARHATATLAN FEKETE DOBOZ? 

Egy Mperpragmatikus kiilpolitika kockazatai 

A NEMZETIERDEK MEGHATArOZASANAK DILEMMAJA 


Egyelore senki sem talalt jobb keretet annal, mint hogy a nemzetallamok 
adjak a vilag- es a kiilpolitika egyik alapveto egyseget. Arrol viszont nagy 
vita van a nemzetkozi kapcsolatok politikatudomanyi megkozelitesenek 
kanonizdcioja ota, hogy vajon az allamok hatarozzak-e meg sajat erdekei- 
ket, ezek adottak-e, vagy eppen a tarsadalmak, valasztok tudnak-e ezen 
csiszolni. Netan eppen ellenkezoleg, az orszagok felett allo nemzetkozi 
rendszerbol kovetkeznek, tehat csak a nemzetkozi rendszer valtozasaval 
alakulhatnak erdemben a nemzeti kiilpohtikai erdekek? 

A magyar kiilpolitika meghatarozottsaga oriasit valtozott a sikeres euroat- 
lanti integracio utan. Az 1999-es NATO- es 2004-es unios csatlakozas mdgott 
Idnyegeben politikai konszenzus volt. Ez az allapot termeszetes modon bom- 
lott fel azutan, hogy Magyarorszag immar bekeriilt e szervezetekbe. Hiszen 
a belepest kovetoen a hazai kiilpolitikai vita mar arra kellett vonatkozzon, 
hogy milyen allaspontot kepviseljiink az intezmenyi fdrumokon, az Eurdpai 
Tanacsban, az Eszak-atlanti Tanacsban, az Europai Parlamentben. E vitak 
a 2008-as valsag evei utan elkeriilhetetleniil tovabb toltodtek olyan kerde- 
sekkel, amelyek a hazai politikai ertekrendszerek menten egyre radikalisabb, 
egymastol tavolodo valaszokat siirgettek. Igy a magyar kiilpolitika konszen- 
zusos teriilete megszunt, es maradtak a polarizaciora alkalmas pontok. 

Az euroatlanti integracioval parhuzamosan, a tovabbi hagyomanyos 
kiilpolitikai prioritasok szintjen mar a kilencvenes evektol megszokott volt 
a vita. Mig a konzervatfv kormanyzatok a hataron tuli magyarok helyzetet a 
joszomszedsagi viszonyok ele helyeztek, addig a szocialista-liberalis korma- 
nyok intezkedesei - a kedvezmenyes honositas ellenzese a nepszavazaskor, 
az alapszerzodesek gyors megkotese a Hom-kormany idejen - azt mutattak, 
hogy a joszomszedsag fenntartasa megelozte a kdrnyezo allamokban elo ma- 
gyarok helyzetenek kozvetlen javftasat az anyaorszag altal. Ez vezetett oda, 
hogy a szomszedos orszagok magyar partjai kdzott is szakadasok sora ko- 
vetkezett be, es Budapest az adott kormanyzati ciklustol fiiggoen itelte meg 
az etnikai alapu partoknak az adott orszag kormanyzataban valo jelenletet. 


L 
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A MAGYAR KULPOLITIKA BELPOLITIKAI KOTOTTSEGEI 
Belpolitikai stilus a kiilpolitikai donteshozatalban? 

A polarizalodo magyar belpolitika egyre erosebben magaval rantja a kiilpo- 
litikai diskurzust - ami valojaban egyaltalan nem sziiksegszeru, amint azt 
a belpolitikailag szinten megosztott, am kiilpolitikajaban igen koherens Ro- 
mania vagy eppen Csehorszag peldaja mutatja. Magyarorszag vonatkozasa- 
ban ez a polarizalddas jol nyomon kovetheto az Oroszorszaggal szemben 
liozott szankciok tamogatottsaganak a partszavazok kozti eles megoszla- 
saval, a vilaghatalmak vezetoinek hazai nepszerusegi listain bekovetkezett 
radikaMs valtozasokkal. Orban Viktor miniszterelndki mukodeseben is meg- 
figyeUieto a kiilpolitika ternyerese, ami reszben a kozep-europai miniszter- 
elnokok termeszetes karrierutja, hiszen egy visegradi barsonyszekbol mar 
csak a nemzetkozi szervezetek fele lehet tovabblepni. 

A belpolitika es kiilpolitika egyiitteleset ket tovabbi faktor befolyasol- 
ja. Egyreszt a mindent atszovo politikai kommunikacios narratfvak, ame- 
lyek valasztoi fogyasztasra ugyan tokeletesen alkalmasak lehetnek, megis 
olyan pozfciokat hozhatnak letre a vilagpolitikaban Magyarorszag szamara, 
amely pozfcidkbol kotetlenebb belpolitikai hatterrel egyszerubb lenne el- 
mozdulni. A belso kotottsegek ezt jelentosen megnehezftik, fgy akar szu- 
kfthetik is a kiilpolitikai mozgasteret a hazai fogyasztasra szant, kiilpolitikai 
jellegu allasfoglalasok. 

Ennek szelsoseges peldaja volt 2006 es 2014 kdzott az, hogy a ket meg- 
fiatarozo politikai part nem itthon, hanem briisszeli folyosokon is vfvta 
csatajat, kiildnbozo meghallgatasokat rendezve tobbek kdzt az Eurdpai 
Parlamentben es az Europa Tanacsban a hazai allapotokrol. Bar ezek nem 
ismeretlen eszkozok mas orszagokban sem, hasznalatuk gyakorisagat te- 
kintve alighanem az elvonalba keriilt ezzel Magyarorszag. 

Masreszt jol megfigyelhetd europai trend, hogy az unios orszagok szamara 
a briisszeli iigyek mar messze nem valamifele tavoh kiilpolitikai kerdeskent je- 
lennek meg, hanem a belpolitikai napirend egeto pontjait kepezik, legyen szo 
a menedekkerok okozta krizisrdl, az eurdvalsagrol vagy mas politikai vitakrol. 
Az integracioban valo reszveteliink - szemben a 2004-et megeldzo, egysze- 
ruen kevesbe intenzivnek tekMthetd idoszakkal - fokozta a vitak Mtenzitasat, 
suruseget. Ez kalkulaUiato valtozas volt ugyan, megsem jelentbetjiik ki, hogy 
az Mtezmenyrendszer felkcsziilt voMa erre. Mindez akozben tortent, hogy a 
legtobb europai orszagban a kiiliigyminiszteriumok elveszitettek domMans 
pozfciojukat, es a minisztereMokseg, a kanceUari Mvatalok egyre nagyobb sze- 
letet koveteltek es kozvetlenul belefolynak immar e dontesekbe. 

Ennek idehaza van egy kiildnosen erzekeny kdvetkezmenye is: a kor- 
manyzat immar nem elsosorban a tagan ertelmezett kiilpolitikai kepzett- 
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sdgd apparatusbol valasztja ki a hozza szellenuleg kozelebb eso tagokat a 
vegrehajto bat almi ag szamara, hanem a belpolitikai kotodesu szemelyzet 
egyre nagyobb reszet adja a kiiliigynek, ami felerosfti e fenti ket faktor ha- 
tasat. 


A kiilpolitikai black box 

A hazai felkesziiltseg mertekerol arulkodik, hogy az orszagnak sem meg- 
ujitott kiilpolitikai strategiaja nincs evek ota, sem olyan politikai testiile- 
te, amely erdemben foglalkozna dedikalt modon a magyar kiilpohtikaval a 
miniszteriumi struktura felett, a kormany meUett, mint az amerikai vagy a 
lengyel nemzetbiztonsagi tanacs. 

Bar nincs uj strategia, ez nem akadalya annak, hogy a miniszterelnok 
rendszeresen elmondja vfziojat. A kormanyfoi nyUatkozatok mufajaval az 
a problema az allamigazgatas szempontjabol, hogy kiviil esik a strategiai 
tervezes koren. Ha pedig rnncs intezmenyi szMten kozosen alkotott, elfo- 
gadott strategia, akkor akcioterv sem letezhet, tehat a kulpolitikai celrend- 
szerunk Mncs a vegrehajtas szintjere lebontva es kifejtve. Ennek Manya- 
ban e teriiletet kutatrn is joval nehezebb, Mszen kevesebb a kapaszkodo, 
nem szolva arrol, hogy a nyilvanossagnak a bevonasara sem teremt lehe- 
toseget, ahogy a transzparencia kovetelmenyet sem elegftheti ki. Az utolso 
Martonyi-fele strategia miniszteriumi szinten az EU soros elnoksege utan 
szuletett meg, 2011 decembereben mutattak be. Ezutan meg egy dokumen- 
tum keszult Martonyi vezetese alatt, Kiilpolitikank es kiiliigyi szolgalatunk 
megujulasa 2010-13 cimmel az AROP 1.1.19-2012-0006 projekt kereteben. 
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amely inkabb attekintest nyujtott. 2012-ben fogadtak el a Nemzeti Bizton- 
sagi Strategiat. Ezt kovetoen a Szijjarto-korszakban elsosorban a nagykove- 
ti ertekezleten elmondott beszedek tekintbetok iranyadonak, amelyek mar 
elsosorban kiilgazdasagi fokuszuak. 

A dedikd.lt kiilpolitikai fomm kianya a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha 
egy kiilfdldinek meg kellene magyarazni, mely foramokon megy vegig egy 
kiilpolitikai dontes, nehez helyzetben lennenk. Nem latszik, hogy parla- 
menti uton sziiletnenek erdemi iranymutatasok a kiilpolitikara nezve (mint 
ahogy mondjuk a brit miniszterelndkot most epp a sajat parlamentje kor- 
latozza a Brexit-allaspont alakftasaban). Magyarorszagon az Orszaggyules 
kiiliigyi bizottsaga nem elvez hasonlo befolyast. Ugy is mondliatjuk, hogy a 
testiiletnek legfeljebb szemelyek adnak sulyt, es nem a testiilet adja a tekin- 
telyt az odakeriilo politikusoknak. 

A miniszterelndk tanacsadoi kdzott rendszeresen fel lehet fedezni a kiil- 
poktikai vonal jelenletet; a harmadik Orban-kormany idejen Czukor Jdzsef 
es Gottfried Peter hivatalosan megnevezett tanacsadok. Tovabba a korab- 
ban Briisszelben, ma Berlinben szolgalo Gyorkos Peter nagykdvet tolt be 
kiemelt szerepet a donteshozatal tamogatasaban. Mindez azonban nem egy 
meghatarozott strukturaban, hanem informalisan tortenik. A magyar kiil- 
politikai donteshozatal jelenleg black boznak tekintheto: nehez felmerni, 
hogy ki, mikor es milyen modon szdllft hozza inputot, ahogy azt is nehez 
megbecsiilni, hogy a miniszterelnok koriili kommunikacids csapat mennyi- 
re befolyasolja a sajat szempontjaival. 

Az erdemi parlamenti vita hianya reszben a Fidesz-tobbsegnek koszon- 
hetd, de nem elhanyagolhatd az emberi szempont sem. A kiiliigyi bizottsag 
tagsaganak atlagosan gyenge nyelvtudasatol egyes kepviselok provinciahs 
szemleleten at a hagyomanyos magyar befele fordulasig sok tenyezo hozza- 
jarul ahhoz, hogy az Orszaggyules ne jatsszon erdemi szerepet a kiilpolitika 
alakitasaban. 

A Martonyi vezette fideszes kiiliigyi vonal 2002-ig meg nem szerezhetett 
belso unios tapasztalatot, fgy a rendszervalto part csak 2010-ben talalkozott 
testkdzelbol az euroatlanti mukodes addigra bejaratott inte zm enyrendsze- 
revel es strukturalis kdtottsegevel. E 2004 es 2010 kozott kieso tapasztalat 
kianyat nem lehet elegge hangsulyozni a Fidesz szempontjabol, nem is el- 
sosorban a kiiliigy, hanem a kormanyzat altalanos hozzaallasat tekintve. Ez 
a masodik ciklus kezdeten alighanem fontos tenyezo lehetett. 

Vegiil jol jelzi a masodik es a liarmadik Orban-kormany kozti hangsuly- 
valtast a miniszterium nevenek es hataskorenek radikalis megvaltoztatasa. 
A Kiiliigyminiszterium megnevezes helyett bevezetett Kiilgazdasagi es Kiil- 
ugyminiszterium intezmenynevben mar a szerepeltetett teriiletek sorrend- 
je is arulkodo. A korabbi kiilgazdasagi vezeto, Szijjarto Peter megjelenese 
a Bem rakparton egyertelmu fokuszvaltast hozott, azota a nagykoveti er- 


tekezleten is egyertelmuve valt a kiilgazdasdgi szempontok priorizaldsa a 
kiilpolitikai donteshozatalban. Erdekesseg, hogy a miniszterium angol el- 
nevezeseben forditott a sorrend: „Ministry ofForeign Affairs and Trade.” 
A kiilgazdasagnak a kiiliiggyel valo egyiitt kezelese megint csak nem ku- 
riozum, eppen szomszedunk, Ausztria is hasonloan mukodik. Magyar 
szempontbol ez azonban nem egyszeruen a hatekonysagjavftast celzo szer- 
vezeti atalakftas volt, hanem a kiilpolilikai diskurzus tovabbi visszaszoru- 
lasat jelenti, hiszen az uj kiiliigyminiszter es a nevevel femjelzett kurzus 
egeszen mas szinten es teriileten kfvanja formalni a kiiliigyeket a korabbi 
Martonyi-fele Bem rakparthoz kepest. Magyarorszag nem gazdasagi - es, 
ellentetben Ausztriaval, nem is banki - nagyhatalom, hogy a diplomacia 
eszkozeirol lemondhasson: a gazdasagi erdekek es a diplomacia sok mas 
orszagban is kez a kezben jarnak. A gond abbol adodliat, ha e hazai erdek- 
korok kompetitfvnek tekintik egymast, mikozben a kooperaciojuk az egyet- 
len ut, amire a nemzetkozi gyakorlat sikeres peldakat mutat Belgiumtol a 
Kozel-Keletig. 

Mara kialakult a liarmadik Orban-kormany kiilpolitikai donteshozata- 
h strukturaja: egyertelmuen a miniszterelnok kore fokuszalva, informabs 
platformokon, a miniszterelnokseg kdzremukodesevel zajhk a dontesi fo- 
lyamat, amelyben csupan a sok koziil egy szerepld a kiiliigyminiszterium 
a szakmai inputok tekinteteben. Nincs szamon kerheto strategia, sem an- 
nak vegrehajtasara vonatkozo akcioterv vagy mas egyeb, a transzparenciat 
segfto dokumentum, hatasvizsgalat. A 2014-tol felgyorsftott kiiliigyi allo- 
manycsere, a hatterintezmenyek zilalt allapota mind gyengftette a kiiliigy 
pozfciojat azzal, hogy az intezmenyi memoria tovabb halvanyult. Vegiil 
visszakeriilt az Informacios Hivatal a kiiliigyminiszteriumtdl a miniszter- 
elnokseg ala. 

Mindezt a tagabb poUtikai kornyezetben zajlo folyamatok is katalizal- 
tak. A magyar diplomacia - soft power - erejet meghatarozza, hogy mi- 
lyen informacios es katonai potenciallal rendelkeziink, milyen kiilpolitikai 
vitafeliiletek, kiilfoldi partnerek bevonasat lehetove tevo eszkozok allnak 
rendelkezesre, egyszoval mennyire dinamikus a hazai kozeg. Ket evtizeden 
at, partaUasra valo tekintet nelkiil, a kormdnyzatok keriiltek a koltsegesebb 
befekteteseket, amelyek kiilpolitikai teren megteriilliettek volna. A kiilfol- 
di missziokban bevetett ezerfos katonai kontingens mellett egy aggasztoan 
visszaeso letszamu, betoltetlen helyek ezreit tologato, elaggott eszkdzok- 
kel rendelkezo hadsereg; a szamtalan belpolitikai fesziiltsegnek kitett tit- 
kosszolgalati szervek kozti versenges; a tobb lehetoseget kihagyo briisszeli 
erdekervenyesito Italozati erosites; a kiiliigyminiszterium nem rendszeres, 
hanem erosen rohamszeru, alkalmi fejlesztese; a kiiliigyi intezet erdemi el- 
lianyagolasa, a valoban tudomanyos igenyu, elmelyiilt elemzoi potencial 
leepitese; a diplomaciai kepzes es tovabbkepzes valodi megteremtesenek 
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lassu - neha nem lathato - haladasa; az allamigazgatas dolgozoi szamara 
a szeles koru nemzetkozi kitekintes megteremtesenek hianya; a politikai 
kinevezett nagykovetek letszamanak tovabbi bovitese szakszeru felkeszite- 
siik nelkiil; tovabba a magyar gazdasagnak a regios tarsakhoz kepest elma- 
radt novekedese mind befolyasolja azt, hogy milyen sullyal lepiietiink fel a 
vilagpohtika szinpadan. 

Kisebb teriileteken vannak sikereink. A kormanyzatok kozt ativelo' mo- 
don vitt, konzekvens kiilpolitikai iranyok is megtalalliatdk, ilyen kiilonosen 
a NATO-beli szerepvallalasunk, az afganisztani misszio fenntartasa vagy 
keso'bb a balti legtervedelembe valo bekapcsolodas. A konzervativ nemzet- 
allami szintbol kiindulo felfogasbol kovetkezoen a magyar multik temyere- 
senek tamogatasa egyes szempontokbol szinten sikeresse valt. 


A MAGYAR KULPOLITIKA KIOLVASHAT6 PRIORITASAI 

A 2014 ota zajlo magyar kiilpolitika celjai nem top-down modon, a nemzet- 
kozi rendszerbol feliilrol lefele epftkezve, hanem reszben alkalmak menten, 
bottom-up modon, alulrol felfele, belpolitikai apropokat sem nelkiilozve 
alakultak. Az energiapolitikai celokrol es a szomszedos orszagokban elo 
magyarokkal kapcsolatos nemzetpobtikarol kiilon fejezetek szolnak e ko- 
tetben, fgy azokra itt nem teriink ki, bar egyertelmuen fontos tengelyei a 
magyar kiilpolitikanak es potencialisan a kiilgazdasagnak. 


A nyitdsok valosdga 

Keleti nyitas a gyakorlatban 2002 ota mukddott, elsosorban a magyar iiz- 
leti elit egyes tagjainak az orosz piacok iranti igenyet megsegftendo. „Nyi- 
taskent” valo megfogalmazasa a masodik Fidesz-kormany idejen, a Marto- 
nyi-fele kiiliigyben az lin. globalis nyitassal egyiitt indult. Ez fgy hangzott a 
Kiilpolitikank es kiiliigyi szolgalatunk megujulasa 2010-2013 cimu minisz- 
teriumi dokumentumban: „A keleti, illetve globabs nyitas a magyar diplo- 
macia szamara egyreszt foldrajzi, masreszt szakpolitikai ertelemben vett 
nyitast jelent: dinamizalt kapcsolatepftest az Europan kfviili tersegekkel, 
illetve aktfvabb szerepvallalast magyar hozzaadott ertek fokozott megje- 
lenitesere alkalmas szakteriileteken (elelmiszerbiztonsag, vizgazdalkodas, 
klimapolitika, kiberter, fenntarthatd fejlodes stb.] ” 

Ugy is mondhatjuk, hogy e nyitaspolitikak (globalis, keleti, majd deh] 
szolgaltak a kiilgazdasagi agenda megjelenitesere a masodik Orban-kor- 
many kiiliigyi vonalan. A Kfna es a kozep-azsiai orszagok fele valo lobbi- 
zas, a kereskedohazi rendszer kialakftasa, a letelepedesi kotvenyek elindf- 


tasa, a kozel-keleti monarchiak megszolitasa mind e sorba illeszkedik. Ez 
tehat a meghirdetett pragmatikus kiilpolitikanak a lekepzodese a partnerva- 
lasztasban. Szamos emopai partneriink hasonloan jar el, csupan keveseb- 
bet kommunikalt rola, mert nem keriilt belpolitikai agendara e kerdeskor, 
es biztosan nem tettek hivatalos prioritassa kelet-nyugat relacioban. 

Onmagaban tehat a keleti nyitas aligha kaphatott volna akkora kriti- 
kat, ha ket tovabbi tenyezo nem jatszik kozre. Egyfelol azt latni, hogy bar 
evek ota jelentos anyagi eroforrasokat olt ebbe a kormanyzat, a gazdasagi 
eredmenyeket nem szallltotta azonos aranyban. Reszben eppen azert nem, 
mert a hazai gazdasagi szereplok csak rendkfviil szuk kore kepes elni a 
globalis lehetosegekkel, tehat eloszor a hazai gazdasagi fejlesztesek ered- 
menyeit kell bevarni ahhoz, hogy peldaul kapacitasban egy kinai piacot 
megcelozhasson tobb magyar vallalkozas, vagy a kutatasban keU egyes te- 
riileteken egyertelmu helyet kivfvni a vilagranghstan egy folyamatos, kor- 
manyzati ciklusokon atfvelo, konszenzusos teriilet megteremtesevel. Erre 
tortentek kfserletek, de peldaul a geotermikus energia kihasznalasara tett 
erofeszftesek sem nottek organikusan (a megujulokat kepvisel6 szektorhar- 
cok kozepette]; a szekunder, kiilfoldi tulajdomi ipari szektorra e teriileten 
nem szamfthatunk, tehat csak a hazai kutatas-fejlesztes lenne hosszu tavon 
piackepes, ahhoz viszont a human t6ket egyre nehezebb kitermelni es meg- 
tartani is, itthon es Kdzep-Europaban egyarant. 

A masik kritikus tenyezdt az jelentette, hogy a politikai kommunikaci- 
oban a keleti nyitas egybeesett az unios es atlanti vitak id6szakaval, ezert 
nem volt nehez feladat ugy lattatni ezt a diplomaciai lepest, mint amely 
nem kiegesziteni torekszik a magyar nemzetkozi kapcsolatokat, hanem a 
megromlo nyugati kapcsolatok helydt kfvanja a keleti autokraciakkal folyta- 
tott egyiittmukodesekkel feltolteni. Ezt nem segftette az azeri baltas gyUkos 
kiadatasanak narratfvaja, a nyitast kepvisel6 szemelyek kozti cserek (ele- 
gendo csak a kfnai-magyar vegyes bizottsag sorsat vegigkovetni], a dra- 
ga nagykovetsegek felallitasa gazdasagilag nehezen bekotheto afrikai vagy 
del-amerikai orszagokban, majd a letelepedesi kotvenyek koriil kdrvonala- 
zodo kokemeny maganerdekek, a tdrokoket es oroszokat alternativakent 
feltiinteto tusvanyosi miniszterelnoki beszed, es lehetne meg sorolni a ki- 
hfvasokat e teriileten. 

Mindezek tiikreben a keleti nyitas legalabb annyira a politikai kommu- 
nikacio elemeve valt, mint amennyi adoforintot elkdltott ra a kormanyzat a 
gazdasagi sikerek remenyeben, amelyek viszont eddig nem realizalodtak. 


L 
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Oroszorszag sosem bant veliink kesztyus kezzel i 

A Fidesz harmadik kormanyzati ciklusara erte el a magyar kiilpolitika, hogy ;« 

proaktiv lepesekkel allt elo. A reaktiv, koveto, kezdemenyezesekhez csat- M 

lakozo vagy azokbol kimarado donteseket hozo elozo husz ev szep las- « 

san atalakult, es a harmadik Orban-kormany az europai szinten kepes volt I 

az agenda alakitasara a maga hangos eszkozeivel. A Fidesz egyik leglatva- p 

nyosabb kiilpolitikai lepeseve valt az orosz kapcsolat epitese. Ezt a dontest | 

aligha mohvalhatta rovid tavu belfoldi szavazatszerzes, mivel a Fidesz-ta- | 

bor sokaig hagyomanyosan inkabb oroszellenes attituddel rendelkezett. Ez | 

mara megvaltozott a kormanyzab kommunikacio hatasara. Oroszorszaggal | 

kapcsolatban a magyar kormanyok allaspontja 2002 ota egyertelmuen ked- t 

vezo volt. Amig a puliajandekozast bonyolfto, a budai villajaban Putyint fo- C 

gado Gyurcsany Ferencet hangosan kribzalta a Fidesz, illetve Orban Viktor i§ 

meg ellenzekbdl, 2009-tol radikalisan atalakult a konzervativ part Orosz- 
orszag-politikaja. 

A hosszu tavu gazszerzodes, a paksi bovitesre vonatkozo szerzodes es a | 
moszkvai kovetsegen, illetve konzulatuson es a vfzumkozpontban latbato ,i 
akbvitas, valamint termeszetesen a magyar miniszterelnok es Putyin rend- 
szeres talalkozoi azt mutatjak, hogy kormanyra kerulve nem valtoztattak 
meg, sokkal inkabb elmelyftettek az elodok politikajat, mar csak a talalko- 
zok szamat tekintve is. Mindez a meghirdetett pragmatikus kulpolitikaba 
ugyan illeszkedik, de belso ellentmondast is tartalmaz. Ha a szuverenitast 
reszesiti elonyben a kormanyzat, akkor miert tenne evtizedekre fuggove 
egyetlen orszagtol ket energiaforras menten is (atomenergia es fosszilis 
energia] a hazai valasztokat? 

Az eroszakot kul- es belpolibkai eszkozkent is gyakran alkalmazd Pu- 
tyin a vilagpobbka feketeoves szereploje. Lassan 18. eve van hatalmon, in- 
tezmenyi memoriajat emellett is segib a volt szovjet eroszakszervek elitje- 
nek tamogatasa, jelenlete. Ez nem dsszemerheto a demokrabkus negy- es 
nyolceves kormanyzati ciklusok tapasztalataval. A magyarhoz hasonlo, a 
kulpolitikat ujratanulo, szuverenitasukat frissen visszanyert orszagok sza- 
mara a legnagyobb kockazat az oroszokkal valo uzletelesben az, hogy el- 
szamitjak magukat (miscalculation). Nincs sem baratsag, sem bizalom Or- 
ban es Putyin kozott. A kapcsolatuk hierarchikus, nem is lehet mas. Az 
orosz diplomacia - szemben az amerikai gyakorlabal - nem bizalomepftes- 
re jatszik, hanem konkret quid.-pro-quo modon jar el, ahogy azt minden volt 
szovjet tagallam, illetve szatellitorszag eseten lattuk a rendszervaltas utan. 

Moszkva szamara Pozsony vagy Budapest mindig eszkoz lesz strategiai 
celjai elereseben. Evek ota erosddo strategiai megtevesztes (strategic decep- 
tion) zajlik, amelynek reszet kepezik dezinformacios kampanyok (magyar 
„harckocsiszallltas” Ukrajnanak, amirol kiderult, hogy nem igaz), a kiber- 


hadviseles (cseh, lengyel allami informacios rendszerek feltorese), illetve a 
hagyomanyos felderftes (magas letszamu nagykovetsegek, orosz hrrszerzok 
akbvitasa). E strategia celja az euroatlanb orszagok lakossaganak elbizony- 
talanitasa a sajat intezmenyeiben. Ez jarulekosan szamtalan elonyt hoz 
Moszkva szamara, hiszen egyfelol lekob az orszagok eroforrasait, a polib- 
kai diskmzusok iranyat, adob esetben lassitja vagy modositja a kiilpobbkai 
donteshozatalt es agendat. Ez alol Magyarorszag sem kivetel, legfeljebb az 
alkalmazott tedmikaban es az egyeb kiemelt celorszagokhoz kepest mert 
akbvitasban kuldnbdzhebink. Az ezzel szembeni kozpolibkai rezisztencia- 
nak pedig nyoma sincs, nem torekednek a donteshozok a magyar es orosz 
erdekek eltero halmazainak kirajzolasara. 


Orbdn v(zioja: a nemet-orosz kiegyezes? 

A nemet kapcsolat Berlin novekvo unios dominanciaja miatt kulonosen 
apolando. Ezt nehezitette a migracios valsagban elfoglalt konfrontatlv 
magyar allaspont. A kapcsolat intenzitasat csokkenti, hogy nem vagyunk 
tagjai az eurozdnanak, az azonos partcsalad (Fidesz, CDU es CSU) pedig 
mozgasteret biztositott a felek szamara. A Brexibel tovabb erosodbet Berlin 
sulya, kulonosen, ha a 2018 dszi valasztasok utan egy olyan unios melyftes 
kovetkezik, amely kijelolt teruletek menten, de alighanem egyseges cso- 
magban nyilhat meg a tagabamok szamara (ez a tobbszintu Europa politi- 
kai szentesftese). 

A magyar GDP-ben lathato modon jelen levo ndmet vallalatok megint 
csak vilagosan mutatjak a kapcsolat kiegyensulyozabansagat. A magyar fel 
eppen az unios intezmenyekben „torleszthet”, hiszen ott a kisebb orszagok 
a legtobb platformon sulyukon feliil kepviseltetnek (az Emopai Parlament- 
ben egyertelmuen, es a Tanacsban is, kiildnosen a konszenzusos dontesek- 
nel). Bar a nemet ipar es a politikai elit kapcsolata azert nem hasonlithato 
ossze az orosz ipari-katonai-pobbkai komplexummal, azert a gazdasagi kap- 
csolatok pobbkai felhasznalasa nyilvan itt is teret kaphat a maga modjan. 

A miniszterelnok vizioja szerint hosszu tavon bekovetkezhet a nemet 
es orosz kiegyezes, akar az amerikaiaktol fuggetlenul, amely esetben Ma- 
gyarorszag kedvezo poziciobdl targyalhat majd. Ez arra az elofeltevesre 
epul, hogy a nemeteknek sem eri meg az eroforrasoktol elzarni magukat 
es Moszkvat tavol tartani, hiszen piackent, befekteteskent es nyersanyag- 
forraskent is fontos, arrol nem beszelve, hogy a nemet Ostpolitik hagyoma- 
nyos logikaja menten a szoros kereskedelmi kapcsolatok a pobtikai stabi- 
litast es kiszamfthatdsagot is elosegfrik. Az ukrajnai haboruig fennallo es 
mukddo EU-orosz strategiai partnerseg epp ennek volt kdszdnheto, ezert 
is erte hideg zuhanykent a nyugati pobtikai ebtet, hogy Moszkva ennyi- 
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re konnyen eldobja magatol az egyuttmukodes lehetoseget. Ebbol hosszu 
tavon gazdasagilag alighanem tobbet nyerhetett volna az orosz rendszer, 
de nem biztos, hogy a jelenlegi orosz eht segitsegevel. A nemet-orosz ko- 
zeledes mindenesetre a fokozodo orosz befolyasszerzes miatt nem valoszi- 
nu, hogy 2018 elott barhogy is bekovetkezhetne, liiszen a nyugati orszagok 
titkosszolgalatai sorra adnak hfrt arrol, hogy Moszkva hogyan igyekszik in- 
formacios, gazdasagi eszkozokkel es aktfv intezkedesekkel befolyasolni a 
valasztasokat. 

A magyar kormany nemetbaratsaganak tehat az orosz faktor nelkiil is 
mukodnie kene, hiszen evidens a Berlintol valo fiiggesiink. Vegeredmeny- 
ben a magyar kiilpolitika nemet es orosz viszonylatban nem rendelkezik 
akkora mozgasterrel, mint amekkorat a hazai politikai narratfvak sejtetnek. 


Az ilj Feher Haz bardtsdgosabb? 

A kapcsolatok jol elhatarolhato modon kiilonvalnak az Obama- es a 
Trump-korszakban. Az elobbi elnoksege idejen, 2014 oszen keriilt belpoli- 
tikai hasznositasra a kesobb „kitiltasi botrany” neven a koztudatba keriild 
iigy. Ez nem volt akadalya a katonai (NATO-s) es gazdasagi (bar elsosorban 
maganszereplok altal vezerelt) kapcsolatok mukodesenek, foleg politikai 
szinten akadt el a parbeszed, amelyet instrumentalizaltak a demokrata kor- 
manyzat idejdn hazai belpolitikai haszonszerzes celjabol. A ketszazalekos 
vedelmi kiadasi kotelezettseg - amelyet a NATO-szerzodes eloir - jo fokme- 
rdje lesz az Orban-Trump-kapcsolatnak, hiszen ezt a Feher Haz most mar 
teljes mellszelesseggel koveteli az eurdpai partnerektol, a magyar minisz- 
terelnok pedig kozos unios hadsereget akar letrehozni, es ezzel tobb legyet 
iithetne egy csapasra. 

Az strategiai kockazat marad, hogy eppen a legutobbi helikopterbeszer- 
zest is az oroszoknak adta a kormanyzat, ami kiilonosen erzekeny annak 
fenyeben, hogy a transzatlanti szovetseg gyakorlatilag kiberhabordban all 
Moszkvaval. Hogyan kepzeljiik el a konfliktust a NATO es Oroszorszag 
kozt, ha helikoptereinket az ellenfeltol vasaroljuk, es nyilvan a karbantar- 
tashoz, szervizeleshez hosszu tavon sziikseg lehet rajuk? 

Az amerikai-magyar kapcsolatok alakulasanak ugyanaz a bizonyta- 
lansagi faktora, mint annyi mas orszagnal, amelyek biznak Trumpban, az 
„America First!” szlogen ellenere. Hiszen ha az Egyesiilt Allamok a sajat 
erdekeit kisebb reszben azonosftja a szovetsegesei erdekeivel, az kiilpoh- 
tikai szempontbol es gazdasagilag mar rovid tavon is kedvezotlenebb Ma- 
gyarorszag szamara. Az egyetlen szempont, amelybol kedvezobb lehet a 
republikanus adminisztracio, az a magyar belpolitika, mivel a demokrati- 
kus kovetelmenyeket nem biztos, hogy minden szinten azonos mertekben 


I fogjak szamon kerni. Ez sejlett ki Rex Tillersonnak, a State Department uj 
vezetojenek elso gesztusaibol, hiszen az amerikai kiiliigy eves emberi jogi 
jelenteset immar nem is kommentalta maga a kiiliigyminiszter. A velt ma- 
gyar elonyok tehat elesen elvalnak majd kiilpolitikai es belpolitikai vona- 
|j lon, amit immar a CEU-iigy is befolyasolhat. 


A MAGVAR JOVO EUROPABAN 

Jelen tanulmany harmadik resze a jovore nezve kfvan nehany forgatokony- 
vet allftani es a jelenlegi magyar kormany allaspontjat az eddigi dontesei 
menten elorevetfteni. Ehhez eloszor a briisszeM peldan keresztiil roviden 
erzekeltetjiik a hazai kiilpolitikai szemlelet elvi alapjat. Ezutan az ebbol ko- 
vetkezo kotdttsegeket vessziik szamba, hogy mennyiben alakftja Magyaror- 
szag egyiittmukodesi lehetdsegeit a kormany altal felvallalt es kommunikalt 
elvi keret. Vegiil ennek fenyeben nezziik meg, hogy mely forgatokonyvekre 
milyen valasz sziilethet Budapesten. 


Magyar szwerenitas BriisszeUel szemben: 
a mi antiestablishmentiink 

A 2010-es kiilpolitikai iranyban fontos szerep jutott az EU-nak: egyreszt 
2011 elso feleveben tanacsi soros elnokseget toltott be Magyarorszag, majd 
ebben az iddszakban kezdtek el kielezodni a vitak az alkotmanyozas es 
mas temakdrok kapcsan a kiildnbozo partnerekkel. E vitak kozos nevezo- 
je a szuverenitds nedelmezese volt. A konzervatfv kormanyzat ezt nemcsak 
kommunikalta, hanem erdemben le is kepezte a diplomaciaban a felvallalt 
kotelezettsegszegesi eljarasokkal (amelyek koziil messze nem mind jut bf- 
rosagig), az Obama-adminisztracioval valo szembehelyezkedesbeņ, a ne- 
metekkel valo menekiiltvitaban. 

Mindez eros ideologiai toltest is kapott, hogy belpolitikailag jol hasz- 
nosldiato legyen. Mikozben a nyugat-europai populista partok alapvetoen 
a sajat orszagaikon beliili antiestablishment erzesekre jatszottak, addig a 
Fidesz az antiestablisliment valasztoi diihot sikeresen kanalizalta a nem- 
zetkdzi szereplok fele. Erre jo pelda az uniorol szolo hazai kommunikacio, 
de barmelyik fenti pelda kifejtbeto lenne akar IMF vagy az USA kapcsan is. 

Ahogy Orban Viktor miniszterelnok megfogalmazta 2016-ban a 888. 
/ui-nak adott, a kormany honlapjan is olvashato interjuban: „Briisszelben a 
lenyeges poziciokat a globalista-liberalis, status quot kepviselo erok tartjak 
kezben.” A kotcsei Polgari Pikniken tartott beszedeben pedig ezt mondta: 
„Amit ma az ellenfeleink kepviselnek, annak semmi koze a nagy liberalis 
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elodok gondolataiboz, az puszta niMlizmus. Ez a nihilista szemlelet lopa- 
kodva ratelepedett a vilag es az Europai Unio intezmenyeire. Ismert kepvi- 
seloi is vannak, iigy, mint Juncker, Verhofstadt es Schulz. A nihilistak a tar- 
sadalomban kisebbsegben vannak, de az europai ebtet mar reg elfoglaltak.” 

Bar a magyar miniszterelnok maga is szeles politikai-ideologiai palyat 
futott be a rendszervaltastol kezdodden, a nyilatkozat mas szempontbol is 
erdekes. Ez a briisszeli ebttel szemben felalbtott narrativa ugyanis alterna- 
tivara is tesz javaslatot, ahogy a The Daily Telegraphnak adott Orban-inter- 
juban olvashatjuk: „Ha az europai ertekeket szuveren allamok szovetsege- 
kent hatarozzak meg, akkor Magyarorszag igencsak erosfti az Europai Unio 
ertekeit, mivel a torvenyesseg es a rend europai ertek, ez pedig a szuveren 
allamok sajatja, es a nemzetkozi kotelezettsegek - peldaul a schengeni elo- 
frasok - teljesftesenek elofelteteleit.” 

Ez a szuverenista pobtikai szemlelet az, amely sokszor magyarazo erd- 
vel bfr a kormanyzati donteseknel. Ugy is mondhatjuk, hogy a miniszter- 
elnok, legalabbis elso ranezesre, klasszikus reabsta alapon, nemzetabami 
szempontbol kozelfti meg a nemzetkozi rendet. Ebben a felfogasban az 
egyuttmukodds a nemzetallamok javat kell szolgalja, es csak addig all er- 
dekeben a szuverennek a kooperacio megtartasa, amfg az tobbet hoz sa- 
jat konyhdjara (es foleg nem veszelyezteti velt fennmaradasat). Az ebnele- 
ti reabsta iskola kepviseloi a szuverenitast kizarolag nemzetabami szinten 
ertelmezik, k6zos gyakorlasat szukseges rossznak, lehetoleg kerulendonek 
vagy akar elvi szinten lehetetiennek tartjak. Idoleges szovetsegek pragma- 
tikus erdekek alapjdn sziilethetnek, nem bizalmi kerdes, bizalom nincs a 
rendszerben. E gondolatok visszakoszonnek a magyar miniszterelnoknel 
is. Ehhez kepest mas elmeleti megkozebtesek az egyuttmukodest es az erre 
szolgalo nemzetkozi platformokat - WTO, NATO, ENSZ, EU - a vilagpo- 
litikai konfliktusok csokkeneset biztosfto elemnek tekintik, ami magaban 
hordozza a beke kiterjesztesenek lehetoseget, a nemzetkozi rendet uralo 
farkastorvenyek meghaladasat, a bizalom epfteset. Errol szolnak az integrd- 
ciok az o szemiikben. 

Ugyanakkor a miniszterelnok elkotelezett szuverenistakent valo abrazo- 
lasanak megalapozottsagat ketsegbe vonhatja az EU-val szembeni parhu- 
zamos, ebentmondo narrativak letezese. A tamogataspobtikat - az europai 
szobdaritast a kohezios es strukturabs alapokon keresztul eldmozdfto fi- 
nanszirozast - igenyb Budapest; az ezzel jaro pobtikai vitak meg bele is fer- 
nenek, de az unio mint intezmeny erodalasa, a „Brusszelt meg keb abft ani ” 
tartalmu retorika egeszen osszeferhetetlen a valodi magyar-unios viszony 
merlegevel. Nem illeszthetd a szuverenitasparti felfogasba a NATO es a 
kobektiv vedelem melletti elkotelezett es toretlen kiallas sem - hiszen egy 
elkotelezetten szuveren orszag inkabb a sajat katonai kepessegeinek erosf- 
tesere torekedne, mfg Budapest (legalabbis Trump elott) a honvedelemre 


fordftott eroforrasok tekinteteben leginkabb transzatianti potyautasnak volt 
tekintiieto, amin szamszakbag nem valtoztatott a misszios abomany pelda- 
mutato helytallasa sem. 

Az a kfserlet, hogy lenhassuk Orban Viktor kulpobtikai felfogasat, egy 
celt szolgal: hogy josobiato, valasztoi szemmel kiszamfthatd legyen a ma- 
gyar kulpobtika. A fentiek fenyeben nem biztos, hogy celszeru Orban Vik- 
tor kulpobtikai felfogasat egy koherens elmeleti keret szerint lefrni. Mikoz- 
ben 2010-ben ahgha egy oroszbarat, unioellenes Fideszt szavazott meg az 
orszag y alas zto inak tobbsege, mara a kozvelekedes atalakult, de a kulpo- 
btikai donteshozatal nem lett kiszambbatdbb. Igy az is egy lelietoseg, hogy 
a miniszterelnoki kiilpolitika-felfogdst yaloban a tankdnyui pragmatizmus 
motwalja. Ha ilyen szempontbol vizsgaljuk, akkor a Brusszellel szembeni 
„szabadsagharc” es az unios tamogatasok kovetelese immar nem ellentetes 
, _ egymassal, hanem tulajdonkeppen koherens rendszert alkot a napi erdekek 

I mentdn. Ebbe a pragmatikus felfogasba remekul beillesztiieto a szuvereni- 

| , tasparti retorika eppugy, mint a kollektfv vedelem magasztalasa - mindig 

annak megfeleloen alkalmazva, ami az adott rovid tavu velt erdekeknek a 
, leginkabb megfelelo. 


Az egyiittmukdd.es megttelese 

Az egyuttmukodes rendkmil kenyes pobtikai dontes a kis- es kozepalla- 
mok szintjen. A Fidesz-kormany is az egyiittmukodesek dilemmai elott ab: 
Ismetelt jatszmakban erdemes bizalmat epfteni? Megteriil? Lehet egyalta- 
lan? Vagy inkabb kizarolag erdekalapu, azonnal bevalthato szovetsegeket 
erdemes epfteni? Vagy azert a szovetsegesekkel lehet „megelolegezni” dol- 
gokat? 

Rendkfvul sok mubk e tekintetben a szuverenitas ertelmezesen. A szu- 
verenitas nem tekintheto zero osszegu jatszmanak, mint a feudabs idoszak- 
ban, amikor vagy az egyik, vagy a masik uralkodo gyakorolja a fdhatalmat 
az adott terulet felett. A globabzacionak k6szonhetden a szuverenitas a 
nemzetallami szinten dhatatlanul gyengul, meg a nagyhatalmak eseteben 
is, a szamtalan aszimmetrikus kihfvas miatt. A kerdes az, hogy ki veszti 
kevesebbet a szuverenitasabol? Ugy is mombiatjuk, hogy az a gyoztes, aki 
a legkevesebbet veszfti. Hiszen keves eroforrassal oriasi orszagok akaratat 
is meg lehet akasztani, nentiiogy kisebb orszagok kisebb ugyeit - errol szol 
a kiberhadviselestol a klfnwaltozason at a terrorizmusig az uj nemzetkozi 
kihivasok nagy resze. 

Az egyuttmukodesparti elofelteves szerint a szuverenitas egyes ele- 
meinek kozos gyakorlasa eselyt adhat annak jobb megorzesere. Mashogy 
fogalmazva: ha adott teruletet kozosen ellenoriznek a nemzetallamok - 
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unios kozos piac vagy majd egyszer egy kozos hadsereg akkor marad f 

eselyiik az adott szuveren jogkorboi kevesebbet vesziteni. Egyediil egyet- f 

len orszag sem tudja felvenni a kiizdelmet a komplex kihivasokkal. Egyiitt- i 

mukodesre vannak iteltetve a hazankhoz hasonlo meretu nemzetallamok, 1 

ami egyben sokszor kompromisszumokkal jar. Ugyanakkor maga a nem- i 

zetallamisag van veszelyben, ha nincs egyiittmukodes. Erre a legszelso- I 

segesebb peldak a failed state-e k, vagyis a bukott allamok, amelyeket a j 

terrorizmus, polgarhaboru vagy mas katasztrofa temetett maga ala. Hazai § 

peldaval elve, a Magyar Honvedseg es a rendorseg egyszeruen letszama- %. 

nal fogva lenne gondban, ha egyediil kellene napi tizezer menedekkerovel f 

szamolnia mondjuk egy honapon at, es nem allamkdzi terben keresnenk 1 

erre a megoldast. f 

Ez a vita valddi szintje a merkeli es orbani felfogasban, ami lecsapodik | 

a magyar es a nemet unios attitudben. Mfg a kancellar az egyiittmukddest | 

akarja kihozni kozos megoldaskent, es atmenetinek tekinti az egyeni uta- 'I 

kat, addig a magyar miniszterelnok - a kancellar, valamint deli szomsze- | 

daink szerint - a komyezd allamok rovasara hozott dontest a deli hataron I 

feldpftett kerftessel. Ez a magyar polgarok szempontjabol pillanatnyi kdny- f 

nyebbseget hozott a migracios helyzetben, de nem feltetleniil jarul hozza - 

a problema magasabb, unios szintu, hosszu tavu megoldasahoz - ha van 'fj 

ilyen. A Bundeskanzleramt es Budapest lepesei a migransvalsagot illetoen ! 

j6 peldak arra, hogy a szuverenitasfelfogasbol adodo kiilonbsegek hogyan ! 

csapodnak le kiilpolitikai dontesekben. Ez egyben mutatja, hogy messze 
nem csak szemelyes szimpatiak es okok huzodnak a hatterben. 

Mai unios szintre vetftve vegyes kepet mutat, hogy mely tagallam hol 
huzza meg szuverenitasanak hatarat, mely teriilet a legerzekenyebb sza- 
mara: frorszagnak az adopolitika, Nemetorszagnak a kereskedelempolitika, 
Franciaorszagnak a kozos mezdgazdasag es a sajat multik tamogatasanak ■' 
kerdeseben volt blrosagi vitaja az Europai Unioval tobbek kozdtt. A viseg- 
radi orszagok a migracios valsag kapcsan azt fogalmaztak meg, hogy a ne- 
pesseg osszetetelenek meghatarozasa szamukra nem feladhato szuveren 
liataskor. Nem a kvota a legnagyobb problemajuk, hanem a kvotakrol szolo 
kozossegi dontes, a tanacsi tobbsegi szavazatra epiilo eljarasrend. 

A 21. szazadra a klasszikus hobbesi szuverenitasertelmezes a hazank- 
hoz hasonlo meretu orszagok szamara nem lesz kedvezo: a kiberbiztonsag, 
az atomernyo, a klfmavaltozas, a legtervedelem, az atomhulladek kezelese, 
a levegdminoseg es a folyovizek tisztasaga, az elelmiszer-ellatas biztonsaga 
es meg sokaig sorolhatnank, mind olyan teriilet, amely kizarolag nemzet- 
kozi kooperacioban fenntarthato. Magyarorszag nem fog peldaul IT-eszko- 
zoket onalloan gyartani, jelenleg nem kepes elegendo strategiai elelmiszert 
raktarozni, ahogy a khmavaltozast vagy a Duna hosszu tavu vizellatottsa- 
ganak a problemajat sem kezelheti egyediil. 


Ezekben a kerdesekben az elheto jovo biztositasa erdekeben a szeles 
koru nemzetkozi egyiittmukodes sziiksegessege annyira evidens, hogy ra- 
cionalisan nem feltetelezheto, hogy egy barmely oldalon allo magyar politi- 
kai vezetes ne fgy jarna el. 

Itt megis ujabb koherenciazavar lep fel abban, hogy egyseges, magyara- 
zo ereju elvi keretet talaljunk az elmult evek magyar kiilpolitikai vonalve- 
zetese mdgdtt. Az elso reszben vazolt belpolitikai dominancia itt iit vissza 
igazan: az unios egyiittmukddessel szembeni magyar attitud rovid tavu bel- 
politikai erdekeket ugyan szolgalhat, de kozep- es hosszu tavon a vilagpoli- 
tikaban csak az integracio hozhat bekesebb jovot. Ez nem jelenti azt, hogy 
valoban bekes jovo vama rank: konnyen lehet, hogy a nemzeti hataskorok 
erosodesevel egy konfliktusosabb vilag jon, az integracio vegzetesen meg- 
gyengiil a kontinensiinkon, csakliogy e vilagpolitikai kornyezetben a ma- 
gyar erdekervenyesito kepesseg szamottevoen csokken majd. A kiilpolitikai 
pragmatizmus, a rovid tavra szolo, belpolitika-vezerelt ddnteshozatal itt iit- 
kozik az orszag hosszu tavu nemzeti erdekeivel. 


Forgatdkonyyek 

Az Europai Unio es az Eszak-atlanti Szovetseg a maga valaszutjai elott all. 
Az EU szamara egyre vilagosabb, hogy a megmarado 27 tag is tul sok ah- 
hoz, hogy minden igeny, lehetdseg es politikai akarat talalkozhasson. Bul- 
gdriatdl Daniaig, Svedorszagtol Portugaliaig nehez egyseges tengelyt alkot- 
ni. Ami vilagos, hogy bar elmeletben egyetlen europai orszag sem szeretne, 
ha a kontinens maga tovabb veszitene jelentosegebol es vilagpolitikai su- 
lyabol, ennek a folyamatnak a megallftasara, illetve megfordftasara egeszen 
mas utakat latnak, masfele aldozatkeszseget mutatnak. 

A tobbszintu (gyakran tobbsebessegesnek mondott) Europa azt jelenti 
a magyarok szamara, hogy az integracio egyes teriileteit, illetve szakpo- 
litikait tovabb melyfto orszagok a blokkolo kisebbseget hatrahagyhatjak. 
Eppen ezert erezheto a visegradiak egyseges felelme attol, hogy politikai 
jovahagyast nyer ez a bizonyos teren (peldaul az eurozona vonatkozasa- 
ban) mar most letezo modell. Ezzel ugyanis Nemetorszag - akar kisebb 
tagallamok tamogatasa nelkiil is - tovabb tud lepni, megteremthet egy fis- 
kalis uniot, amely szamos tovabbi kotelezettseggel jarhat es persze elonyt 
teremthet a resztvevoknek. Az ugyanakkor varhato, hogy ha Berlin figyel- 
me az uj, belso korre osszpontosul majd, akkor az unios periferiara - a regi 
uniora - sem figyelem, sem forrasok nem fognak jutni a korabbi mertek- 
ben. Ez a magyar gazdasag, fejlesztespolitika es hosszu tavon a nemet- 
magyar gazdasagi kapcsolatok szempontjabol mind negatfv varakozasokat 
mutat. 
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Ha integraciobarat nemet kormanyzat nyeri a 2017-es oszi valasztaso- 
kat, ugy hamar dontesi helyzet adodhat a magyar eurozdna-tagsagrdl, ami 
a kormanyzat szempontjabol roppant kielezett belpolitikai dontesek meg- 
hozatalaval is jarhat majd. Elbfordulbat, hogy a belso, ujabb unios szintet 
az emdzona-tagsaghoz kotik majd, liiszen ez az alapveto nemet gazdasagi 
erdek. A lengyelek elhidegiild nemet kapcsolatainak is oriasi tesztje lehet 
ez. Ha Varso belepne az eurdzonaba, ugy Magyarorszag sem nagyon he- 
zitalhatna, ez viszont alapjaiban ujrarajzolna szamtalan pontot Berlin ira- 
nyaba es a regioban is. Nemetorszag egeszen biztosan torekszik majd a 
holdudvara stabilizalasara, ebben a visegradiak alkukepesek kell maradja- 
nak. Gazdasagi poziciojuk kihasznalhato, ha politikailag nem szamuzik sa- 
jat magukat. E gyakorlatnak rossz peldaja volt Donald Tusk ujravalasztasa 
az Emopai Tanacsban, amely ugyanakkor azt mutatta, hogy Budapest Var- 
soval szemben is hajlandd a nepparti-nemet pozfcio tamogatasara. 

Az europai vedelmi kepesseg fejlesztese, az esetleges kozos hadsereg 
egy egeszen lij teriilete lenne a kontinens egyiittmukodesenek, ha egyal- 
talan valaha meg tud valosulni. A magyar kormanyfo visszatero tamoga- 
td nyilatkozatat ugyanakkor meg nem bontottak ki a mogbttes szervek: 
NATO-szeru, nemzeti szinten koordinalt, kozos missziora felajanlott emo- 
pai seregekrol gondolkodunk, vagy erdemi, egy monarchia mechanizmusa- 
it mutato, egynyelvu, kozosen treningezett hadsereg is opcio a miniszterel- 
noksegen? Az utobbinal nem kerdes, hogy kozos kiilpolitikai donteshozatal 
kellene hozza, azt pedig most nehez elkepzelni - latva akar az Oroszor- 
szaghoz valo viszonyulas szerteagazosagat hogy erre lenne lehetbseg es 
politikai batorsag. Az elobbi viszont egy szep fiigefalevel csupan, hiszen 
tovabbra is szamos kiilbnbozb, parhuzamosan fejlesztett fegyverrendszer, 
a nyelvek kiilbnbbzosege, es lenyegeben a kozos missziot megakadalyozo 
egyseges kiilpolitika hianya hamar csupan papfron letezo seregge degra- 
dalhatja ezt az alternatfvat. A NATO egyikkel sem kivalthato, ugyanakkor 
a ketszazalekos vedelmi koltesi kiiszob a keleti vegeken elkeriilhetetlen, 
raadasul ez okos befektetesekkel, megrendelesekkel munkahelyekre, kuta- 
tdallomasokra es egyeb civil teriiletekre is pozitivan hathat. A reszletes ma- 
gyar tervek hianya, a hazai erdemi diskurzus elmaradasa e teriilet kapcsan 
azt mutatja, hogy a kozos seregre vonatkozo feliites is inkabb a pragmati- 
kus kiilpolitika egyik allomasa, mintsem strategiai cel. 

Az termeszetesen teljesen vilagos, hogy az emopai softpower nem mu- 
kodik a katonai ero lrattertamogatasa nelkiil. Nem elsosorban logisztikai- 
lag, hanem a hitelesseg tekinteteben: ha nincs ott egy elrettento ereju, kiil- 
foldi bevetesre kesz es alkalmas fegyveres ero, akkor a szep szavakat sem 
ugy halljak a partnerek Azsiaban es Afrikaban, mint ahogy az Klna, Orosz- 
orszag vagy az USA szajabol hangzik. Az elvi kikenyszeritiietoseg nemcsak 
a belso jogban, hanem az orszagok kozti nemzetkozi kapcsolatokban is ki- 


hagyhatatlan tenyezo. Ezt a lougrast kell megtennie Europanak, vagy to- 
vabbra is keptelen lesz az egyre nagyobb kaoszba fullado kozvetlen szom- 
szedsagat rendbe szedni. 

Sokkal neliezebb vilag kovetkezik, ha a nemet es francia valasztasok az 
integraciot nem priorizalo, esetleg egyenesen azzal ellentetes eredmenyt es 
kormanyt sziilnek. Az elbizonytalanodo Europaban a regionalis kbzep-eu- 
ropai osszefogasra meg nagyobb sziikseg lenne, mint valaha. Ez azonban 
meg a visegradi orszagok szintjen is csak zbtyogve halad, mindenki folyton 
kikacsint: a csehek peldaul az osztrakok es a nemetek fele (Becs amugy 
is probalkozott a cseh-osztrak-szlovak trio megteremtesevel a szlavkovi 
nyilatkozattal 2015-ben]. A lengyelek az ukrajnai valsag kezdete ota a ne- 
metekkel es a franciakkal alkotott trioban igyekeztek europai nagyhatalmi 
szereplove noni, es azota is az a torekves Varsoban, hogy onallo jogon a 
felso liga tagjanak tekintsek oket. Ez a visegradi negyes tobb dologban huz 
egyelore szet, mint amennyiben osszetart, meg ha a menekiiltiigyi politika 
rovid tavu erdekei egy pillanatra ossze is hoztak a politikai vezetoket. 

Ahogy Donald Trumppal kapcsolatban igaz, tigy Europan beliil is vesze- 
lyes lehet a patriota hangulat elbretorese. Ha minden orszag egyre asszer- 
tlvebben tor az onerdek gyorsabb, hatekonyabb ervenyesitesere, az nem 
„eros nemzetallamokhoz” vezet, hanem a nemzetallamok elkeriilhetetlen 
egymasnak fesziilesehez es az integracios intezmenyek kiiiriilesehez. Kii- 
lbnosen, ha hozzaadodik ehhez a protekcionizmus, diplomaciai vitak, a 
Brexit-allaspontok vitaja es a migracios valsag. Ha a kozos intezmenyek 
pusztan hazafele szolo szocsovekke valnak, illetve bunbakokka, azzal 
megszunik a kozos epitkezes lehetosege. Bilateralis alapon ez akkor is las- 
sabb es kiegyensulyozatlanabb lesz, ha egyaltalan lehetseges, es ha Bertin 
majd meg akarna folytatni az integraciot. A kis allamok szamara vegered- 
menyben tipikusan kedvezbtlenebb poziciokkal jar egy bilateralis targyalas, 
mintha partnerekkel egyiitt probalnak a nagyokat alkura birni. 

Oroszorszag az energiahordozok vilagpiaci aranak emelkedese hianya- 
ban komoly gazdasagi es penziigyi kihivasokkal nez szembe a kovetkezo 
evekben, amely esetben csak idb kerdese az ebbol fakado politikai valsag 
a szukiilo belso eroforrasokbol adodoan. Egy ilyen partner nem a legal- 
kalmasabb az orszag legnagyobb beruhazasa hitelezdjenek, nemhogy ki- 
szamithatd politikai partnernek. A 2018-ban varhato orosz elnokvalasztas 
csak noveli a fesziiltseget e rendszerben, masfelol a Mkoltekezest is fokoz- 
za. Ami a magyar oldalt illeti: Paks, helikopter-vasarlas, metrofelujitas, gaz- 
szerzodes, Kiss Szilard-Quaestor-fele moszkvai vizumkozpont - lathatolag 
sok politikai jellegu iigylet kottetett az elmult idokben annak ellenere, hogy 
kozvetlen szomszedainkat es szovetsegeseinket haboru sujtja. Raadasul az 
orosz erdekeket favorizalo szamos politikai megallapodas ellenere Magyar- 
orszag sem marad ki az orosz informacios hadviseles celpontjai koziil, gon- 
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dolhatunk itt akar az allltolagos harckocsik iigyere, akar az Orban Viktorrol m 
eppen a Putyin-latogatas napjan, 2017. februar 2-an nyilvanossagra hozott ® 
kompromittalo szandeku „informaci6kra”. * 

Kfna szamara egyertelmuen a belso integracios kor lesz erdekes, azok t 
az orszagok, amelyek piaci potenciallal, gazdasagi fejlesztesekkel, ertekes 
szellemi tulajdonnal es novekedesre kepes iizleti komyezettel rendelkeznek. M 
Az unio egyertelmusodo periferiaja mas helyet kaphat Peking szemeben, sok- f 
kal kozelebb a most a fejlodo orszagok fele kepviselt iranyba esdhoz. j 

Vegul a szomszedos orszagok - kiilonosen Ukrajna es a Balkan tersege § 

- stabibtasa vitalis magyar erdek a kovetkezo evekben. A kulvilag konflik- f 

tusaival szemben pufferelo orszagok mukodokepesseget, euroatlanti nyi- | 
tottsagat meg kell orizni, ehhez Magyarorszagnak proaktrvan hozza kell f 
jarulnia - ezt a kiiliigyi vezetes egyelore az ujabb unios bovites tamogatasa- 

val hangsulyozza, ami onmagaban keves, tavoli es adott esetben eselytelen. 

Sot Ukrajna vonatkozasaban a Moszkvaval valo szoros baratkozas miatt 
meg luteltelen is. 

Az imios csatlakozas irreabs perspektfvajan tub eszkozok kidolgozasa 

- a sved-lengyel keleti partnerseg mintajahoz hasonloan - boven hagyna 
teret a magyar kulpobtikai kreativitasnak, ha rendelkezesre allna meg az 
ehhez szukseges intellektuabs bazis az adminisztracioban vagy sikerulne 
azt ujra megteremteni. Ehhez azonban valodi kutatasi es elemzoi potenci- 
alra lenne sziikseg - ideertve a szolas, a velemeny, valamint a kritika sza- 
badsagat is amely kepes melysegeben felmerni az egyre komplexebbe es 
instabilabba valo nemzetkozi rendszer mukodeset es kockazatait. Szamos 
sikeres nemzetkozi modeb letezik kulpobtikai elemzokozpontok mukod- 
tetesere, amelyek mindegyike lemasolhato volna, ha meglenne az ehhez 
sziikseges pobtikai akarat. 


vegszo 

A Brexit jol mutatta, hogy a hataskoroket visszakovetel6 szigetorszag- 
nak hirtelen szamos olyan funkciot kell ellatnia a sajat koztisztviseloivel, 
amelyhez eddig egy 28 nemzetisegu unios szolgalatra szamithatott, peldaul 
a kereskedelempobtikaban. Magyar szempontbol a szuverenitas fokuszba 
helyezese logikusan azzal jarhatna, hogy a kulpobtikai es kiilgazdasagi inf- 
rastrukturat egyarant erositik, ugyanakkor csak az utobbiban tortent moz- 
gas, es az sem a strategiai szintek mindegyiken. 

A szuverenitaskozpontu kiilpobtika akkor alkalmazhato axioma, ha 
nem zarja ki a win-win alapu egyiittmukodeseket, tehat nem kizarolag zero 
osszegu jatszmakat feltetelez. Ha a jelenlegi magyar kulpobtika lefrasara a 
pragmatikus, rovid tavu erdekeket eloterbe helyezo megkozebtest fogad- 


juk el, akkor is elemi erdek volna a rendszer fennmaradasa szempontjabol 
a rendszer letet fenyegetni kepes problemak kezeleseben valo konstruktiv 
egyiittmukodes. A pobtikai kommunikacioban eredmenyes konzervativ 
kormanyzatnak a kulpobtikai kezdemenyezesek nyomaban azok utanko- 
veteset, a temak birtoklasat, a raepiilo infrastruktura fejleszteset is szor- 
galmaznia kell a hosszu tavu hatekonysaghoz. A multilaterabs szerveze- 
tekben valo erdemi magyar jelenlet es a globabs problemak kezeleseben 
valo konstruktiv egyiittmukodes nelkiil ugyanis nincs eselye az orszagnak a 
globabzacioval szemben. 
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ALSAGOS ALLITASOK 
A MAGYAR ETNOPOLITIKABAN 

A kiilkoni magyarok es a budapesti kormanyzatok 
magyarsagpolitikaja 


Milyen elkepzelesek es tevhitek elnek a magyarorszagi kozvelemenyben 
a kiilhoni magyarokkal kapcsolatban? A tudatlansag batorsaga volna erre 
reprezentativ szociologiai vizsgalatok eredmenyei nelkiil valaszolni. (Ilyen 
vizsgalatra tavaly keriilt sor, az eredmdnyeket rovidesen megismerhetjiik.) 
A magyar nemzetepites egy reszkerdesenek, a magyar kisebbsegi kozosse- 
gek tortenetenek kutatoja szamara ez a kerdes dgy meriil fel, hogy a ma- 
gyarorszagi kozvelemeny es a politikai elit hogyan kezelte az elmult harom 
evtizedben kiilhoni vonatkozasban a magyar-magyar viszonyt, illetve mi- 
lyen politikai erdekeknek es folyamatoknak rendelodik ald mindez. 

Ez a tanulmany fogalmak es viszonyok tisztazasara torekszik a 2015- 
ben kezdodo dj lielyzetben, amikor a budapesti kormanyzat nemzetallami 
vdgtaba kezdett. Olyan politikai retorikat hasznal a migrdcios es unios ker- 
desekben - a politikai mozgositas erdekdben -, amely feliilirja a magyar 
nemzetepftesben es a (magyar kisebbsegi) nemzeti mozgalmakban bevett 
kisebbsegvedelmi, kulturdlis es emberjogi ervrendszert. Ennek kovetkez- 
teben ligy erzekelheto, hogy a biboi ertelemben vett politikai hiszteria al- 
lapota vesz benniinket koriil, amelyben minden politikai tortenes egyetlen 
problema, az Europaba vald bevandorlas viszonylataban ertelmezodik. 
A jelenlegi helyzet lenyege a magyarsdgpolitikai kettdsseg. A rendszervaltas 
dta ilyen bokezu magyarorszagi anyagi tamogatas nem keriilt a hatarokon 
tiili magyarokhoz; a kettos allampolgarsag reven szabad dontes kerdese lett 
a kisebbsegi identitas (kettos kotodes) helyett az uj allampolgari identitas 
megszerzese; a kiilhoni magyarok fiatalabb generacioi lenyegeben magyar- 
orszagi mediakon szocializalodnak egy virtualis Magyarorszagon. 

Ezeket es tovabbi peldakat nezve mondhatnank, hogy a legjobb irany- 
ba mennek a dolgok, ugyanakkor a szerbiai es az ukrajnai magyarsag a 
nagy gazdasagi tamogatasok ellenere migracios exodust el at; a kisebbse- 
gi politikai elitek a betagolodtak a Nemzeti Egyiittmukddes Rendszerebe 
es alarendelodtek a budapesti kormanyzat szomszedsagpolitikajanak; uj 
nyugati diaszpora jott letre, amelyet nem er el a magyarsagpolitikai intez- 


menyrendszer; a szorvanykozdssegek intezmenyei magyarorszagi lelegez- 
teto tamogatasokon elnek, alig van helyi tarsadalmi tamogatoi bazisuk; a 
kisebbsegi magyar kozossegek a magyarorszagi kormanyzati propaganda 
hatasa ala keriiltek (peldaul a migranskerdesben vagy romaiigyekben). 
Maguk a magyarsagpolitika mukddtetoi es a kisebbsegi politikusok, et- 
nopolitikai vallalkozok is kettds beszedben elnek. Egyszerre mukodtetik 
a rendszert, nyilatkoznak, konferenciaznak, erdekeket jarnak ki - „ahogy 
lehet” -, ugyanakkor latjak a szakpolitika fnanyat a vezerdemokracia ko- 
riilmenyei kdzott. Latjak a lojalitasretorikakat, a kisebbsegi kozossegek in- 
tezmenyi deformalodasat, a helyi etnikai/tarsadalmi megszolittatas es az 
dnszervezodes deficitjet. 

A szinten bibdi ertelemben vett „hamis realista” es a „tulfesziilt lenyeg- 
ldto” kiizd bennem az elmult ev decembereben a hataron tulra egyetlen 
kormanyhatarozattal minden kiilonosebb szakmai elokeszites nelkiil, in- 
gatlanberubazasokra ket hdt alatt kiarado tobb mint 30 milliard forintot lat- 
va. (A koltsegvetes betervezett eves tamogatasa a kiilhoni magyaroknak 
osszesen 60 milliard forint koriil volt.) Ugyanakkor ismerem a kisebbsegi 
intezmenyek filleres alkalmazasi gondjait, a kozossegi szolgaltatasok ha- 
lodasat, a forrashiany miatt el sem induld szolgaltatd, felzarkoztatd prog- 
ramokat. S ide ertelmes tarsadalompoUtikai celokra nagyon is elkelndnek a 
forrasok. Gyakran nem ertem az autonomiaretorikaban utazo, forrasokkal 
es dontesi kompetenciakkal biro kisebbsegi politikusokat, akik csak meg- 
mosolyogjak azt a javaslatot, hogy szolgaltato honlapok kellenenek a sa- 
jat (parlmzamos) tarsadalomepiteshez peldaul menetrendekkel, a hivatalos 
iigymenetek leirasdval, vagy hogy minden iskolai delutani felzarkoztatas 
alapja az, hogy ebedet biztositsanak a gyerekeknek. Ezeket a folyamatos 
tapasztalatokat nehez vegletes minosftesek nelkiil feldolgozni. Marpedig 
hozza kell latni a „lenyeglatd realizmus” keresesehez. Magyarorszagon a 
hataron tul elo magyarok problemakorere a szimbolikus beszed, a retori- 
kai megfelelesigeny telepszik ra. Ilyen helyzetben a kozbeszed mindent a 
szimbolikus erteke szerint kezel, es nem „a dolgot magat”, annak tortenel- 
mi, tarsadalmi, gazdasagi osszefiiggeseit vizsgalja. A fogalomtisztazas es az 
onreflektalas a meghatarozo osszefiiggesek alapjan torteno ertelmezeshez 
valo visszajutast segiti; ez az iras erre tesz kiserletet, szerkesztoi keresre 
jegyzetapparatus nelkiil, regebbi szovegeim felhasznalasaval. 


a „hatarontulisAg” fogalma 

A tema legfontosabb alsagos(an hasznalt) fogalma - tobb mint tevhit, mert 
az egesz kozbeszedet meghatarozza - a „hataron tuli magyar”, amelyet 
dekolonializalva mondhatunk „kiilhoni magyarnak” vagy „kisebbsegi ma- 
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gyarnak” is. Hasznalatabol kovetkezik a kiilonbozo gazdasagi, szociokul- 
turalis, politikai helyzetben levo csoportok komogenizdldsa, dsszemosasa. 
Mintegy kiragadva oket sajat orszagaik tarsadalmi strukturajabolj egydi- 
menzios, a magyar azonossagot, kotodest mutato kepet megkonstrualva. 
A magyarul beszelok mintegy 13,5 millios csoportjat sokfelekeppen lehet 
struktmalni: Magyarorszagon elokre es azon kmiliekre, magyar allampol- 
garokra es nem magyar allampolgarokra (ez mar feliilirja az orszaghataro- 
kat). A nem Magyarorszagon elok reszben Kozep-Europaban elnek, ma- 
sok azon kiviil. Ez utobbiaknak, a diaszporanak a legfontosabb jellemzoje, 
hogy tagjai maguk tavoztak uj orszagukba. 

Tovabb lehet strukturalni a csoportot aszerint, hogy melyik orszagban 
el; Magyarorszagrol vagy mas orszagbol vandorolt-e oda 6 vagy az elodei; 
milyen kdriilmenyek kdzott, hogyan liasznalja anyanyelvet. A kozep-europai 
magyar kisebbsegi kozossegeket orszagonkent, lelekszamuk es intezmenye- 
siilts6giik szerint is lehet csoportositani. A szloveniai es a horvatorszagi ma- 
gyarsagnak meghatarozoja a szorvanyhelyzet, a vegyes hazassagok tulsulya, 
es a demografiai folyamatok miatt egyre inkabb mint falusias, homogeniza- 
lodo, tobbes, regionalis identitasu kozossegkent jelennek meg. Hozzajuk ha- 
sonlo a burgenlandi magyarsag, amely azonban mar erosen kisebbsegben 
van ebben a tartomanyban es Ausztria mas reszein is az orszagban munkat 
vallal6 magyar anyanyelvuek szazezres tomegehez kepest. 

Egy masik kor a negy legnagyobb kisebbsegi magyar kozosseg Szerbi- 
aban, Ukrajnaban, Szlovakiaban es Romaniaban, ahol az egyes magyarok 
hazafogalma alapvetoen a sziilofoldre vonatkozik, es kiildnbozo mertek- 
ben, de egyszerre kotodnek a rokon/anyaorszaghoz es lakohelyuk allami- 
sagahoz. Ez az a negy kozosseg, amely a kilencvenes evekben parfiuzamos 
kisebbsegi tarsadalmakat probalt felepiteni, sajat etnikai intezmenyessegen 
beliil fogalmazta meg politikai jovokepet. A negy orszag kozott kiilonbseget 
kell tenniink abban a vonatkozasban, hogy tarsadalmi, foglalkoztatasi stb. 
pozfcioi a ket elobbi orszag magyarjainak joval rosszabbak, mint a tobb- 
segi nemzetekliez tartozoke, illetve a magyarorszagi mutatok. Ennek is a 
kovetkezmenye, hogy ezekben a regiokban nemcsak a kozeposztaly tunik 
el, hanem exodus folyik, amelyet a magyarorszagi nyilvanossag azert nem 
erzekel, mert a sziilofoldjiiket elhagyok dontoen vagy magyar allampolgar- 
kent erkeznek Magyarorszagra, vagy mert Nyugat-Emopaba mennek. (A je- 
lenseg peldaul abban ragadhato meg, hogy 2016-ban a karpataljai magyar 
erettsegizok haromegyede, a szerbiaiak negyotode Magyarorszagon tanult 
tovabb.) A szlovakiai es a romaniai magyarok kdzott pedig az urbanizalt- 
sag, a foglalkozasi szerkezet es az eletszfnvonal teren az elobbiek javara 
jelentos kiilonbseg mutathato ki. A legnagyobb letszamu romaniai magyar- 
sagon beliil is kiilonbseget kell tenniink a Partiumban, a Del- es Kozep- 
Erdelyben szorvanyban es a szekelyfoldi tombmagyarsagban elok kozott. 




Talan jobban belatjuk a tagolas ertelmet, ha belegondolunk abba, hogy 
a kiilhoni magyarokrol szolo hirek es tudosftasok jo ketharmada a Szekely- 
foldrol erkezik, s az is vilagos kell legyen, hogy az anyanyelven tul mas-mas 
vilagot jelenthet a havi tobb mint 1000 eurot kereso szloveniai es a havi 130 
eurot kereso karpataljai magyar vilaga. 

Az elmult Iiuszonbt ev legfontosabb tarsadalmi folyamatai a kisebbsegi 
magyar kozossegekben 

Ahhoz, hogy a kiilhoni magyarokrol ne mint sziiksegszeru szenuedestor- 
tenet alanyairol, megsegitendo testverekrol, avagy hosies szupermagyarok- 
rdl, netan a nemzeti egyseg szimbdlumairol szoljunk, kulcskerdes az utobbi 
negyed evszazadban oket erinto legfontosabb tarsadalmi folyamatok szam- 
bavetele (BArdi2013). 


l. tAblAzat ■ A Magyarorszaggal szomszedos orszagok magyarsdgdnak 
letszama is aranyuk, 1910-2011 (n. a. = nincsadat) 


31 , 7 % 1 552 563 


1 603 900 20 , 8 % 


Forras: nipszinilAlasi adatok 


Az 1. tablazatbol kitunik, hogy a szomszedos orszagokban elo magyarok 
lelekszama az elmult kilenc evtized alatt tobb mint egymillio fovel lett ke- 
vesebb. Ez a folyamat meg jobban megragadhato, ha a Karpat-medence 
nepessegen beliil nezziik meg a nem magyarorszagi magyarok aranyat, 
amely 1910-ben 32,1% volt, 2001-ben pedig 17,6%. Regionkent pedig 
Karpataljan, a Vajdasagban es Szlovakiaban egyharmadr61 kb. egytizedre, 
Erdelyben pedig egydtodre csokkent az aranyuk. Ugyanakkor a kozep-eu- 
ropai orszagok etnikailag homogenebbek lettek, es ez leginkabb Magyar- 
orszagra ervenyes. 

Az utobbi ket evtizednek a kisebbsegi magyarokat erinto folyamatai ko- 
ziil elso helyen a 600 ezer fos nepfogyatkozdst lehet kiemelni. Ennek okait 
a kovetkezo tablazat foglalja ossze. De mindenekelott hangsulyozni kell, 
hogy a nepfogyatkozas a magyar kisebbsegtortenetben az utobbi tiz evet 
leszamftva mindig tdrtenelmi kataklizmakhoz kapcsolodott. 
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2. tablAzat • A kisebbsegi magyar kozossegek letszdmfogyatkozdsdnak 
okai, 1991-2011 


Teriilet 

A nepessegszam 
yaltozdsa (ezerfd) 

Termeszetes 

szaporodds/fogyas 

(ezerfd) 

Vandorlasi 
egyenleg (ezer fo) 

Asszimilacio 

(ezerfd) 


1991-2001 

2001-2011 

1991-2001 

2001-2011 

1991-2001 

2001-2011 

1991-2001 

2001-2011 

Erdely 

-193 

-197 

-100 

-60 

-106 

-111 

8 

-20 

Szlovakia 

-47 

-63 

-12 

-23 

-2 

-15 

-34 

-24 

Vajdasag 

-50 

-40 

-30 

-30 

-50 

-5 

-5 

-5 

Karpatalja 

-4 

-9 

-5 

-5 

-4 

-2 

5 

-2 


Forrds: GYURGYfK-HoRvATH-Kiss 2010, 95; Kiss 2012, 45. 


A 2. tablazatbol latszik, hogy mikozben a romaniai magyarsag csokkenese 
alapvetoen a termeszetes fogyasnak es a dontben Magyarorszagra torteno 
elvandorlasnak tudhato be, addig a szlovakiai magyarok eseteben a legfon- 
tosabb az intergeneracios nemzetvaltas, az asszimilacio. Ez elsosorban a 
vegyes hazassagokon keresztiil megy vegbe. A szerbiai magyaroknal a leg- 
fontosabb nepessegcsokkento tenyezo a delszlav haboriik elol Magyaror- 
szagra valo menekiiles volt. Az ukrajnai magyarsag eseteben viszont stabil 
demografiai viszonyokrol beszelhetiink a kelet-ukrajnai haboru kitoreseig 
(2014). Az ausztriai magyarokat ket reszre oszthatjuk: a nehany ezres, el- 
oregedo burgenlandi magyarsagra es az elsosorban becsi es Becs kornyeki, 
Magyarorszagrol, Romaniabol es Szerbiabol erkezett magyar bevandorlok 
csoportjara; az elorejelzesek szerint itt varhato egyediil komoly noveke- 
des. A viszonylag alacsony magyarorszagi nepessegcsokkenes elsbsorban 
a szomszedos orszagokbdl erkezo magyar anyanyelvu bevandorloknak 
kbszbnheto; szamuk majdnem 300 ezer fo. A legnagyobb fogyassal a ket 
kisebb magyar kozossegben kell szamolnunk (Szloveniaban es Horvator- 
szagban), ahol 50-60% folott van a vegyes hazassagban elo magyarok ara- 
nya. Hiisz ev tavlataban a magyarok fogyasa az adott orszagos atlagokhoz 
kepest Horvatorszagban, Szloveniaban es Szerbiaban a legnagyobb (60%, 
50%, 31%); Romaniaban es Szlovakiaban mersekeltebb (20%, 18%), mig 
Ukrajnaban a csokkenes 4% ponttal kisebb az orszagosnal, Ausztriaban pe- 
dig liatszoros novekedes varhato. 

Harom orszagban (Szlovenia, Horvatorszag, Ukrajna) dontoen falu- 
si kornyezetben el az eloregedo magyar nepesseg, de a tobbi kisebbsegi 
magyar kozossegre is jellemzo az utobbi evtizedben a kisvarosok felerte- 
kelodese es egyfajta rerulalizacio. Ez utobbi azt jelenti, hogy valamennyi 
Magyarorszagon kiviili magyarlakta regioban jelentosen csokkent a varosi 
(5000 fo fblotti telepiileseken lako) magyar nepesseg aranya es ezzel nott a 
kistelepiileseken, falvakban eloke. Tobb regionalis kozpontnak tekintheto 
varos elvesztette magyar tobbseget (Szatmarnemeti, Marosvasarhely, Sza- 


3. TABLAZAT • A Karpat-medencei magyarokra yonatkozo 
nepessegszdm-ydltozas es elorejelzesek 


Orszag/eo 

1991 

2001 

2011 

2021 

1991-2021 

Orszagos 

valtozasok 

1991-2021 

Ausztria 

33 459 

40 583 

48 592 

56 852 

69,9% 

11,32% 

Horvatorszag 

22 355 

16 595 

11 106 

7785 

-65,1% 

-4,41% 

Magyarorszag 

10 138 571 

9 959 362 

9 817 683 

9 650 505 

-4,8% 

-5,78% 

Romania 

1 624 959 

1431 807 

1 258 110 

1 089 495 

-32,9% 

-12,18% 

Szerbia 

343 942 

293 299 

242 365 

208 341 

-29% 

2,24% 

Szlovakia 

567 296 

520 328 

480 655 

443 287 

-14,8% 

3,54% 

Szlov6nia 

8503 

6243 

4429 

3453 

-44,5% 

6,54% 

Ukrajna 

163 111 

156 600 

143 475 

124 929 

-20,2% 

-16,75% 

Osszesen 

12 903 196 

12 425 017 

12 006 415 

11 584 657 

-10,2% 

-9,53% 

Osszesen 

Magyarorszdg 

nelkiil 

2 763 625 

2 465 655 

2 188 738 

1 934 152 

-30% 



Forrds: Csete-Papp Z.-SErtoYi 2010,128 


badka). A tombmagyarsag dontoen kozepesen es alulfejlett regiokban el, 
az orszagos dtlagoknal nagyobb munkanelkiilisegi mutatokkal. A regionalis 
kozpontokbol a videki magyar kisvarosokba vald intezmenyi atrendezodes- 
kent figyelheto meg Szlovakiaban Somorja, Kiralyhelmec felertekelodese, 
Pozsony, Kassa befolyasanak csokkenese, Dunaszerdahely, Komarom meg- 
hatarozo szerepe. Ugyanigy Romaniaban a hagyomanyos kozpontokkal 
(Kolozsvar, Nagyvarad, Marosvasarhely) szemben jelentosen megnott a 
Szekelyfold szerepe a kisebbsegi magyar kozeletben es kulturalis-oktata- 
si teren. Az alabbi, 2001-es adatokbdl az is latszik, hogy a magyarsdg el- 
vesztette korabbi feliilreprezentaltsagat a varosi lakossag koreben: Erdely 
nepessdgenek 56,2 %-a volt varosi lakos, mig a magyarsagnak 52,7 %-a, 
ugyanezek az adatok Szlovdkidban 56,1 es 38,5%, Vajdasagban 55,6 es 
58,2%, Karpataljan 36,7 es 35,4%. 

Ugyanakkor a kisebbsegi magyarok tobb mint fele olyan telepiilese- 
ken el, ahol a magyarsag van tobbsegben (2001: Erdely 56,6%, Szlovakia 
76,1%, Vajdasag 48,8%, Karpatalja 61,9%). Egytizediik azonban olyan 
szorvanyhelyzetben van (a telepiilesen beliil 10% alatt), ahol nem sok le- 
hetoseg adott az etnokulturalis onazonossag fenntartasara (2001: Erdely 
8,5%, Szlovakia 7,5%, Vajdasag 14,7%, Karpatalja 14,1%). Aketto kozott, 
tehat a helyi szinten kisebbsegben, megsem szorvanyhelyzetben elo ma- 
gyarsag onazonossaganak megorzesere van a legnagyobb hatassal az adott 
orszag kisebbsegeinek politizalasa, illetve magyarsagpolitikaja. A magyar 
tobbsegu telepiileseken a nyelvi, sajatos intezmenyi gondokat a bdviilo on- 
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l.ABRA • Iskolai vegzettseg a nagyobb kataron tdli magyar kdzdssegekben, 
2001-2002 

Forrds: Csete-Papp Z.-Set£nyi 2010,129 


kormanyzati jogositvanyok reven sokkal konnyebb kezelni, mint ahol a 
tobbsegi nemzet adja az onkormanyzati vezetest. 

Hasonlo tarsadalmi poziciovesztesrol beszelhetiink, ha a kisebbsegi ma- 
gyar kozossegek kozeposztalyosodasat vizsgaljuk. Az oktatasi rendszerbo'l 
adodo hatranyok es a kivandorlas miatt aranyaiban szukiil a kisebbsegi 
magyar kozepreteg. A kozeposztalyosodas az 1989 elotti idoszakra vissza- 
vezetheto' kulturalis, kapcsolati es gazdasagi tokehiany miatt is csak na- 
gyon szuk magyar kisebbsegi retegeket erintett. A potencialis varosi, fiatal 
szakkepzett csoportokat pedig a jobb magyarorszagi es kiilfoldi lehetosegek 
szfvtak el. Mikozben a kozepfoku oktatas teren csak kis lemaradast mutat- 
nak a magyarok mutatoi az orszagos atlagokhoz kepest, addig a diploma- 
sok kozott mar erosen alulreprezentaltak a magyarok, a felsooktatas tome- 
gesse valasa ellenere. Ebbol a szempontbol Ukrajnaban es Szlovakiaban a 
legrosszabb a helyzet. 

Ha a foglalkoztatottak gazdasagi agazatok szerinti megoszlasat nez- 
ziik, akkor a mezo- es erdogazdalkodasban Szlovakiaban es a Vajdasag- 
ban messze feliilreprezentaltak a magyarok [Szlovakiaban 7 % az orszagos 
arany, mfg a magyarok koreben 13%). Az ipari szektorban sokkal kiegyen- 
lftettebb a helyzet. Ellenben a szolgaltato szektoron beliil, Romaniaban es a 
Vajdasagban a penziigyi es gazdasagi szolgaltatasok teren az orszagos atlag 
ketharmada a magyarok mutatoja, mfg a kozigazgatas, beliigy, honvedelem 
teren csak az orszagos arany fele. Ugyanitt a legnagyobb a magyarok alul- 
reprezentaltsaga altalaban a szolgaltato szektoron beliil. 


Romlnia 


Yajdasdg 


Szlovdkia 


2. ABRA ♦ A hatdron tuli magyar foglalkoztatottak megoszldsagazdasagi 
dgazatok szerint, 2001-2002 

Tercier: szolgaltatas (kereskedelem, venddgldtas, szallitas, kommunikdcid, penziigy, oktatds, 
egdszsdgiigy, beliigy, kozigazgatas, honvedelemj 
Szekunder: ipar (banyaszat, gyaripar, energetika, epitoipar) 

Primer: mezogazdasag (agrartermelds, erdogazddlkodas, halaszat) 

Forrds: Kiss 2012, 42 

Az etnokulturalis reprodukcio nehezsegei legmarkansabban a szorvanyo- 
sodasban (sajat intezmenyvesztesben) es a vegyes hazassagokban valnak 
nyilvanvalova. Az utobbi evtizedekben a vegyes hazassagok aranya nemi- 
leg novekedett. Szlovakiaban a szlovak-magyar hazassagok aranya 15,5% 
volt 1980-ban, 2010 koriil kb. 20%. A romaniai magyarok 12,5 %-a elt ve- 
gyes hazassagban 2001-ben. A szerbiai magyaroknal ez az arany joval ma- 
gasabb, 2009-ben 29,73% volt. 

A vegyes hazassagokbol sziiletb' gyerekek nemzeti hovatartozasanak 
alakulasa a kisebbsegi asszimilacios folyamatok legero'sebb hajtoereje. Er- 
delyben es a Vajdasagban az eltero' nemzetisegu sziilo'k gyermekeinek kb. 
ketbarmada a tobbsegi etnikai csoporttal azonosul, Szlovakiaban kb. 80 %- 
uk. A szlovakiai vegyes hazassagok aranya, ahhoz kepest, hogy a legin- 
kabb egy tombben elo' magyarsagrol van szo, annak tulajdomthato, hogy itt 
a legkisebb a tarsadalmi es kulturalis tavolsag a ket etnikai csoport kbzott. 

Azokon a telepiileseken es regiokban, ahol a vegyes hazassagok aranya 
50-60% koriil van, kerdeses a magyar kozossegek hosszu tavu fennma- 
radasa - ebben a legerintettebbek a szorvanyban elo' magyarok, valamint 
a nagyobb varosok kisebb magyar kozossegei (ilyen peldaul Romaniaban 
Maramaros, Arad, Temes megye, Szerbiaban a Bansag, valamint Horvat- 
orszag es Szlovenia). Tarsadalmilag pedig a lakotelepeken elo', munkaskent 
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foglalkoztatott magyar kisebbseg a legelhanyagoltabb, intezmenyesen a leg- § 
kevesbe megszolftott csoport. m 

Az utobbi evtizedben keriilt eloterbe a magyar kotodesu romak prob- « 
lemaja a kisebbsegi magyar kozossegeken beliil. Ebben a vonatkozasban ! 
Kelet-Szlovakiaban a magyar intezmenyrendszerben megjeleno roma tul- f 
suly es az ezzel egyiitt meglevo regionalis, tarsadalmilag leszakadt (un- I 
derclass) csoportok kialakulasa a legsulyosabb problema. Szlovakiaban 1 
a magukat magyarnak vallok 12,5 % -dra, 65 ezer fore becsiilik a ciganyok ,§ 
aranyat. Erdelyben ugyanez a mutato 6,5%, kozel 90 ezer fo. Karpatal- 
jan az ott elo magyarsag 9%-ara, 14 ezer fore teheto a magyar romak |; 
aranya az ottani 32 ezres roma nepessegen beliil. A magyar kisebbse- | 
gi iskolarendszerben egyre nagyobb gondot jelent, hogy az oda jaro ro- % 
mdk miatt a magyar sziilok inkabb tobbsegi iskolaba adjak a gyerekiiket. 

A roma-magyar viszonyban a leggyakoribb kisebbsegi magyar narratfvak 
a felelmek: a kdtddesvaltastol, a ciganyok elszlovakosodasatol, elromano- 
sodasatol stb., a magyar kozossegi erdekekkel valo szembenallastol, az el- 
oregedo, elszegenyedo magyar telepiilesek demografiai atalakulasatol, az 
elciganyosodastol valo felelem. Ehhez kepest a helyi magyar kisebbsegi 
elitek nemigen kdpesek a kotddeseket megerosfteni, a romak statusvalta- 
sat vagy az arra valo igenyt integralni. De mindez osszefiigg a kisebbsegi 
magyar kozossegek integralokepessegevel, azzal, hogy mennyire intenziv 
a kozossegi eletiik (Papp Z. 2012). 

A kilencvenes evek kozepetdl a hataron tuli magyar fiatalok szociali- 
zacioja alapvetoen a magyar mediaterben zajhk, dontoen a magyarorszagi 
tdve- es radiocsatornakat nezik-hallgatjdk, az ottani internetes honlapokat 
hasznaljdk. Ennek egyik kovetkezmenye, hogy a tobbsegi nyelv elsajadtasa 
egyre nagyobb gondot jelent az altalanos es kozepiskolas koruak szamara 
a magyar tobbsegu teriileteken. Egy masik fontos jelenseg, hogy olyan vir- 
tualis vilagban tajekozddnak, ahol - dontoen budapesti termekkent - nincs 
vagy alig van jelen a tobbsegi nemzet kulturaja, sajat orszaga politikai elete 
stb. Ezzel parhuzamosan azonban, epp a magyarorszagi media hasznala- 
tanak tulsulya miatt, nem alakultak ki orszagonkent a regionalis kozvele- 
meny forumai, hanem a legtobb esetben a kisebbsegi politikai elit is a ma- 
gyarorszagi mediakon keresztiil probal sajat valasztoinak iizenni. 

Mikozben a magyar kisebbsegi kozossegek 1989 utan oriasi revitahzaci- 
os folyamaton estek at, es ma het orszagban tobb ezer oktatasi es kultura- 
lis intezmenyiik van, az elobbi folyamatokat erzekelve sok vonatkozasban 
megis egyfajta hanyatlastortenetkent elik meg sorsukat (Blenesi-Mandel- 
Szarka szerk. 2005). Ez a bizonytalansag es egzisztencialis felelem alapve- 
toen meghatarozza onkepiiket, jdvokepiiket, onmaguk es gyerekeik elet- 
strategiajat. Ez a kozossegi jovoert erzett aggodas - regionkent mas-mas 
formaban es jelentoseggel - erosen befolyasolja a tobbseg-kisebbseg vi- 


szonyrendszert is. Mindez termeszetesen a magyarorszagi kozvelekedes- 
nek is resze lesz, es visszahat az allamkozi kapcsolatokra. 

Magyarorszagrol nezve a kiiOioni magyarsag tortenetet Trianontol kez- 
dodoen Iianyatlas- vagy szenvedestortenetkent is be lehet mutatni: a szom- 
szed orszagok nemzetepitesenek nyomasa alatti sziiksegszeru demografiai, 
gazdasagi, kulturalis leepiileskent. D. Lorincz Jozsef szerint azonban ha 
olyan entitasokkent mutatjuk be ezeket a kozossegeket, amelyek a rend- 
kiviil valtozatos 20. szazadi Karpat-medencei, regionalis es nemzetkozi 
viszonyok kozott az adottsagaikkal kerestek a helyiiket, alkalmazkodtak 
es/vagy szembeszalltak, tullephetiink ezen a determinisztikus szemleleti 
kereten (D. Lorincz 2016). Vezetoik nemcsak elszenvedoi voltak az ese- 
menyeknek, hanem a gyakori es radikalis politikai-hatalmi valtozasok- 
ra kiilonbdzo valaszokat dolgoztak ki, es ezek megvalosftasa erdekeben 
ddnteseket is hoztak. Ha a negy nagy kozosseg elitcsoportjai - Magyaror- 
szaggal valo azonosulasuk reven - elvesztik az onallo jovokeptermelesre 
valo kepessegiiket, akkor megszunik a kozosseg onallo, regionalis erdek- 
artikulacioja. 

A KULHONIMAGYAR fiRDEKVfiDELEM CfrjAI - 

az auton6miAr6l mAskLnt 

A kisebbsegi magyar kozossegekben 1989 utAn a magyar kisebbsegi eli- 
tek altal megfogalmazott, a tarsnemzeti pozfciot celzo nemzeti autonomia 
meghatarozo retorikava valt. Ettol a kozjogi megoldastol vartak problemaik 
rendezeset. Ez egyreszt politikai integracios jovokep volt (ideologiai elvaras 
ds partpolitikai hfvoszd) a nemzeti alapon szervezddo kisebbsegi kozos- 
segekben, masreszt ennek intezmenyesfteseben egyfajta vedgatat lattak es 
latnak a regionalis es etnikai egyensuly megdrzese erdekeben. Harmadreszt 
pedig az ..autondmia” reven letrejovo intezmenyessegtol vartak a kisebb- 
segi hatranyok mersekleset. Mivel a kilencvenes evek kozepere kideriilt, 
hogy a rendszervaltasok es az euroatlanti integracio automatikusan nem 
hozott attorest ebben a kerdesben, ez a retorika egyre inkabb a politikai 
mozgositas eszkozeve valt. A romaniai es a szlovakiai magyar kisebbsegi 
partok kormanyzati reszvetelekor sem az autonomia, a kisebbsegi torveny 
letrehozasa volt a dominans vitakerdes, hanem sokkal inkabb a kozosseg 
iigyeinek a sajat pohtikusaik altali ellenorzese, intezese. A kiildnbdzo poli- 
tikai programokban megfogalmazott legfontosabb celokat a kovetkezokben 
lehet osszefoglalni (Ollos 2008). 

1. Szeretnek elerni a magyar nyelv mint regionalisan hivatalos nyelv sta- 
tusat. 

2. Maguk kwanjak igazgatni oktatdsiigyiiket es kulturalis eletiiket. Az 
oktatasiigyben sajat oktatasi intezmenyrendszeriik ellenorzesere tar- 
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tanak igenyt. A kulturalis eletben a tobbsegi intezmenyekkel azonos 
finanszirozashoz es a szabad intezmenyfejleszteshez ragaszkodnak. 

3. Az adott orszag, illetve regio kozigazgatasi beosztasat ugy szeretnek 
befolyasolni, hogy a magyarok minel kisebb aranyban valjanak regio- 
nalis kisebbsegge. 

4. A gazdasag- es teriiletfejlesztesben egyreszt azt kfvanjak, hogy a ma- 
gyarok lakta regidk fejlesztese ne maradjon el mds regioketol. Mas- 
reszt ellenzik, hogy az allami fejlesztesek megbontsak telepiilesszer- 
kezetiiket es felboruljanak a nemzetisegi aranyok. 

5. Szeretnek elerni, hogy a magyar kisebbseg jelkepei hivatalossd valja- 
nak. Ezzel allamuk szimbolikusan is jelet adna nemzeti meltosaguk 
tiszteletenek. 

6. Minden szinten (parlamenti, onkormanyzati) szeretnenek politikai 
kepviselethez jutni. Folyamatosan megfogalmazodik az igeny a kor- 
manyzati reszvetelre is. 

7. Magyarorszagon a magyarorszagi allampolgdrokkal azonos elbMlast 
varnak el, es az ottani oktatasi, kulturalis eletben szeretnek elerni az 
intezmenyesen biztositott eselyegyenloseget. 

MIERT KELL MAGYARORSZAGON A KISEBBSEGIMAGYAR 
KOZOSSfiGEK PROBL£MAlVAL FOGLALKOZNI? 

MegkeruUietetlen a kerdes, hogy mi koze lehet a kisebbsegi magyar kozos- 
segek problemainak Magyarorszaghoz. Az erre vonatkozo velekedesek elso 
csoportjaba a torteneti Magyarorszaghoz kapcsolodo, a magyar nemzet es a 
magyar allam hatarainak elteresebo'l adodo tortened megfontolasok tartoz- 
nak. A hataron tuli magyarok letezese ugyanis a torteneti Magyarorszagot 
idezi fel: a kisebbsegi magyar kozdssegek sziilo'foldjenek kulturalis orok- 
sege a torteneti Magyarorszag hagyateka. Ez a kulturalis nemzet tenyenek 
magatol ertetddd elfogadasa. 

A moralis erveles szerint azok irant a foleg magyar nemzetisegu szeme- 
lyek irant, akik a lakohelyiikkel egyiitt el lettek szakftva Magyarorszagtol, 
a magyar allam felelosseggel tartozik, hiszen (1918-ban es 1945-ben) rossz 
politikai dontesek kovetkezteben keriiltek uj allami fennhatosag ala. 

Vannak ezen tul a pragmatikus ervek: Magyarorszagon tobb tfzezer 
olyan csalad el, amelyik a hataron tul csaladi, rokoni kapcsolatokat apol. Az 
odafigyeles mintegy tarsadalmi igenykent is megjelenik. Masreszt a kisebb- 
segekkel kapcsolatos kerdesek a kdrnyezd orszagokkal kialakftott ketoldalu 
kapcsolatokban is meghatarozok. A magyar kisebbsegek helyzete, politikai 
lepeseik kozvetve a terseg stabibtasara is hatassal lehetnek. 

A migracios folyamatok tobb evszazada a Karpat-medence kozepe fele 
tartanak. Magyarorszag munkaeropiaci es gazdasagi erdeke, hogy ennek 


soran leginkabb kepzett, magyar nemzetisegu munkaerd erkezzen az or- 
szagba. A magyarorszagi demografiai csokkenest az utobbi evtizedekben 
folyamatosan enyhitette a hataron tuli magyarok bevandorlasa. Ma mar 
egyre tobb kormanykozeli, kormanyzati tervezetben megjelenik az az 
igeny, hogy a kiilhoni magyar oktatasfejlesztes lenyegeben egy Karpat-me- 
dencei munkaeropiacra kepezzen szakembereket. A kiilhoni magyarokkal 
kapcsolatos kozbeszed legsulyosabb zavaranak az ezzel kapcsolatos ketto's 
beszedet tartom. Egyszerre beszelnek a sziildfdldon valo maradas egzisz- 
tencialis hatterenek biztositasarol, ugyanakkor arrol, hogy a magyarorszagi 
demografiai es munkaerdliiany potlasa is a kiilfioni magyarok kdrebol old- 
hato meg. Egyes kormanyzati megnyilatkozasok szerint a magyarorszagi 
tarsadalmi felzarkoztatasnal sokkal gyorsabb eredmenyt jelentene a ket- 
to's allampolgarok „hazaterese”. Ez tarsadalmi realitas. Ebbol az ambiva- 
lens helyzetbol nyflt, a kiilhoni magyar szakertoket, intezmenyeket meg- 
szdlfto szakmai vitaval lehetne kilepni, uj fejlesztespolitikai programokat 
beindftva. Csakhogy ha ilyen vitak a vezerdemokracia koriilmenyei kozott 
Magyarorszagon sem folynak, hogyan varhatjuk el, hogy a kormanyzat a 
szomszed orszagi magyar kozegben maskent mukodjek? A jelenlegi koriil- 
menyek kozott a kepzett kisebbsegi magyar munkaero dominansan nyu- 
gat-europai munkavallalasa megallfthatatlan. A jdvo siirgeto kerdese, hogy 
sikeriil-e olyan szakpolitikai programokat beindftani, amelyek a tenyleges 
es tomeges hazaterest, reintegraciot elindi'tjak. 


magyarsAgpolitikai stratSgiAk 

A rendszervaltas utani masfel evtizedben alapvetoen harom strategiai dis- 
kurzus fogalmazodott meg a magyarsagpolitikaban. Ezek egyike sem kiza- 
rolag a jobb- vagy a baloldalhoz kapcsolodik. 

A kisebbsegvedelmi, modernizdcios, tarsadalomepito megkozelites a 
nemzetkozi normakra, mintakra valo hivatkozasokon tul abbol indul ki, 
hogy elobb az adott szomszedos orszaggal kell megteremteni a jo viszonyt, 
es azt kdvetoen lehet a magyar kisebbseg problemait kezelni. Ugyanide 
tartozik a magyar kisebbsegi tarsadalmak gazdasagi, tarsadalmi megero'- 
sitesenek gondolata: hogy onallo intezmenyeik litjan valosithassak meg 
onigazgatasukat. Az ezt kepviselok a kisebbsegi elitek azon pragmatikus 
csoportjaihoz alltak kozel, amelyek az adott orszag mindenkori kormanyai- 
val is parbeszedet vagy lehetoseg szerint egyiittmukodest folytattak. Ezek 
a megfontolasok alapvetoen a baloldali kormanyzatok magyarsagpolitika- 
jat befolyasoltak a kapcsolodo antinacionalista (a szimbolikus politizalast, 
nemzed retorikat elftelo) kozbeszeddel egyiitt. Ugyanakkor azt is latni kell, 
hogy az adott kormanyok nem rendelkeztek az atfogo gazdasag- es intez- 
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menyfejlesztesi programokhoz megfelelo forrasokkal, illetve az ezt kepvise- 
lo politikusok (Tabajdi Csaba, Torzsok Erika) marginabzalddtak partjaikon 
beliil. 

A nemzetegyesitesi ideologia a magyarsag orszaghatarokon ativeld egy- 
segebol indul ki, amely a nemzetallami hatarok lebontasaval (EU-integ- 
racio) intezmenyesrilhet. A magyar kisebbsegi tarsadalmak ebbdl a po- 
zfciobol nezve a magyar nemzet mas orszagokban elo elszakftott reszei. 
A magyar etnokulturalis kozosseg politikai egyseget szimbolizalta a Magyar 
Allando Ertekezlet (MAERT) es az egyen szintjen a magyar allammal valo 
kapcsolat letesfteset szolgalo magyar igazolvany, majd az allampolgarsag 
intezmenye. Az ossznemzeti latoszog mellett a nyolc kiilonbdzo orszagban 
eld magyar regionalis kozossegek Magyarorszagtol vald szetfejlodesenek 
tudatosftasat es sajatos erdekei ervenyesftesenek lehetoseget javasolja in- 
tezmenyesfteni a szerzodeses nemzet koncepcioja. Ez abbdl indul ki, hogy 
a magyar kormanyzatnak az egyes regionalis kozossegekhez kiilon-kiilon 
is meg kellene fogalmaznia a viszonyat, es fordftva is sziikseg volna erre. 
Ezt a koncepciot Szarka Laszlo, Nemeth Zsolt, Rantor Zoltan kepviseltek 
markansan sajat mukodesi teriiletiikon, mfg Kover Laszlo, Szasz Jend, La- 
zar Janos dominansan az egyseges budapesti kozpontu pobtikai kozosseg 
jegyeben politizdl. 

A harmadik megkozelftes az EU-integrdciobol kiindulva a regionaliza- 
cidra helyezi a hangsulyt, abban bfzva, hogy a kozos regionalis erdekek 
feliilfrjak az etnikai ellenteteket. Szakpolitikusok a hatar menti teriiletek 
fejleszteseben es az egyes orszagok regionalizaciojaban latjak a kisebbse- 
gi magyar kozossegek integracios lehetosegeit sajat orszaguk es a magyar 
kulturalis intezmenyrendszer vonatkozasaban egyarant. Ez a regionalis 
elkdpzeles a harmadik Orban-kormany vajdasagi, karpataljai es tervezett 
szlovakiai gazdasagfejlesztesi programjaiban is jelen van, csakhogy Ma- 
gyarorszagon iddkozben a kozpontosftas keriilt eloterbe az onkormanyzati, 
oktatasi, intezmenyi szferaban, mikdzben a kisebbsegi tarsadalmak igenye 
sajdt orszagukban epp a minel szelesebb decentralizacio, a dontesek helyi 
szinten valo meghozatala volna. Itt nemcsak arrol van szo, hogy a szom- 
szed orszagi kozegben a magyar kisebbsegi erdekek mellett nem lehet a 
magyarorszagi peldara hivatkozni, hanem arrol is, hogy a magyarorszagi 
„behatolas” a kisebbsegi tarsadalmakon beliil is a vezerdemokracia teclmi- 
kait honosftja, erosfti meg. Ez pedig erodalja a kisebbsegi elitek kooperacios 
keszseget es gyengfti a kozosseg civil, dnszervezodo kepesseget. 

Ezen a harom strategiai modellen tul meg letezik ket fontos szemleleti 
megkozelftes. A magyar kisebbsegi politikaban a kilencvenes evek masodik 
feletol meghatarozova valt az az elgondolas, hogy a sikertelen autonomia- 
kovetelesek helyett az adott orszag kormanyzati munkajaban valo reszvetel 
biztosfthatja a legtobb lehetoseget a kisebbsegi erdekek kepviseletere. Egy 


masik magyarorszagi, nyiltan nem vallalt megkozelftes pedig abbol indul 
ki, hogy a demografiai es migracios folyamatok eredmenyekeppen akar mar 
otven even beliil is jelentosen csokken a szomszedos orszagokban elo ma- 
gyarok szama, es ezzel a problema is lekeriil a napirendrdl. 

Ez pedig ujbol ahhoz a kerdeshez vezet, hogy milyen is a magyaror- 
szagi politikai kozosseg integralokepessege es hogyan jelenik meg abban 
a kisebbsegi kerdes. De arrol sem feledkezhetiink meg, hogy a kisebbse- 
gi kerdeshez Magyarorszagon ot kiilonbdzo csoport problemai tartoznak: 
a magyarorszagi nemzetisegeke, a hataron tuli magyaroke, a ciganysage, 
a zsidosage, a bevandorloke, valamint a kapcsolodo kerdeskorok (peldaul 
zsidokerdes, ciganykerdes) es a massaghoz valo viszonyokban megjeleno, 
nem kezelt tarsadalmi patologiak. 

HOGYAN JELENT MEG A PARTPOLITIKAIVERSENYBEN 
A KISEBBSfiGI MAGYAR KOZOSSfiGEK UGYE? 

A magyarorszagi partpolitikai versenges mdgott a kormdnyzati hatalom 
megszerzese mellett a politikai identitaskozossegek letrehozasa folyik. En- 
nek soran a nemzetrdl folytatott kozbeszedben a legkezenfekvdbb azt a 
kerdest es kovetkezmenyeit tematizalni, hogy az dllam es a nemzet hatarai 
nem esnek egybe. Ez egyben nemzetesfto, legitimacios folyamat is. 

A rendszervaltaskor a kerekasztal-targyalasok soran letrejott, a hataron 
tuli magyarokkal kapcsolatos alkotmdnyos cikkely koriil konszenzus alakult 
ki. Az Antall Jozsef-fele „lelekben tizenotmillid magyar miniszterelndke” 
kifejezds, majd a magyarsagpolitika koriil kibontakozo vitak sem kerddje- 
leztek meg a hataron tuli magyarsdg kormanyzati tamogatasat, nemzetkozi 
vddelmenek jogossagat es a kapcsolattartas sziiksdgesseget. 

A konszenzus 1993-2002/2004 kozott tobb szakaszban erodalodott az 
alapszerzodesek, majd a kedvezmenytorveny, vegiil a kettds allampolgar- 
sag kapcsan. Ezzel parhuzamosan 1994—1995-tdl a liataron tuli politikai 
elitek is egyre inkabb megoszlottak magyarorszagi partszimpatiaik szerint. 
Tehat minden magyarorszagi partnak letrejottek az elvbarat, a tamogatas- 
politikaban is preferalt halozatai a hatarokon tiil. 

Ennel azonban fontosabb egy kozvetleniil nem a hataron trili magyarok 
kerdeselrez kapcsolodo tenyezo. Nevezetesen az, hogy a posztkommunista 
tersegben egyediil a magyar baloldalon nem volt meghatarozo a nemze- 
tiesfto beszedmod. Ennek gyokere a Kadar-rendszer joleti (sovinizmus-) 
retorikajara - es nem a nacionalizmusra - alapozo legitimacios berendez- 
kedesehez nyiilik vissza. Ezt tovabb erosftette, hogy a Magyar Szocialista 
Munkasparton (MSZMP) beliil a rendszervaltas soran sem a nemzeti retori- 
kat hasznalo Pozsgay Imre, Szuros Matyas vonal lett a meghatarozo, hanem 
sokkal inkabb a reformkozgazdaszokkal osszefogo technokrata kiilpolitikus 
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csoport (a modernizacios konszenzust kepviselok kore). Ezert 1993-ban az 
uj baloldali politikai celokat megfogalmazo Demokratikus Charta mozga- 
lom az Antall-kormany nemzetesito-konzervativ intezkedeseit bfralva an- 
tinacionalista beszedmoddal lepett fel. Ez a modernizacios, deetnicizalt 
beszedmod lett a baloldali politikai identitaskozosseg osszefogo ereje. Ezt 
probalta a magyarsagpolitikaban Tabajdi Csaba es Tdrzsok Erika moderni- 
zacios es tarsadalompolitikai tartalommal megtolteni. Ez a beszedmod nem 
a kulturalis nemzetben valo gondolkodast utasftotta el, hanem a szimboli- 
kus politizalast es a nemzeti kizarolagossagot. De a partpolitikaban mindez 
egyben dsszemosodott az Antall-kormany es a jobboldal bfralataval. 

Ebben a helyzetben a Fidesz-politikusok szabadelvu nemzetfelfogasa 
nem valtozott, „pusztan” alarendeloddtt a partpolitikai es a kozbeszed- 
beli legitimacios versenynek. Pontosabban a valasztoi tamogatottsagukon 
tul - a szetesett Magyar Demokrata Forum (MDF) es Torgyan Jozsef nem 
professzionalisan vezetett Kisgazdapartjaval szemben - a Fidesz-vezetok 
azzal lehettek a jobboldali diskurzus vezetoi, ha a demokratikus, szabad- 
elvu kommunitarius patriotizmusukat nem tematizaljak, inkabb a nemze- 
ti/nemzetietlen oldalra tagolast hangsulyoztak. Ezt nagyban elosegftette a 
Magyar Szocialista Parttal (MSZP) szembeni rendszervalto attitud es az, 
hogy a partbol kivaltak a Szabad Demokratak Szovetsegehez (SZDSZ) ko- 
zel allo politikusok. A Fidesz a „nemzeti erdekek kepviselete” retorikaval 
biztosftotta a jobboldali politikai kozosseg belsd osszetartasat, amelyet fo- 
lyamatosan meg lehet szolftani a nemzetre leselkedo veszelyek, a nemze- 
tietlenek, a nemzetidegenek, mi es ok viszonyrendszereben. Az alapszer- 
zodesek alafrasa, majd a NATO-csatlakozas utan es a hataron tuli magyar 
autondmiamozgalmak eredmenytelensege nyoman a magyarsagpolitikaban 
a baloldal a nemzetkozi es ketoldalu kisebbsegvedelemben gondolkodott, 
es a szomszedsagi kapcsolatok javftasatol, valamint a magyar partok kor- 
manyzati reszveteletdl remelte a kiillioni magyarsag problemainak kezele- 
set. Ezzel szemben a jobboldal dontoen a kulturalis nemzet intezmenyes 
kapcsolatepfteset (nemzeti reintegracio) szorgalmazta es a kisebbsegi ker- 
des kezeleset helyezte eloterbe a szomszedsagi kapcsolatokban. A beszed- 
modok utan az utak is szetvaltak. 

A magyarorszagi jobboldali partok a magyar politikai kozosseg foly- 
tatasanak lattak a kisebbsegi magyar partokat es azokat oda kfvantak be- 
csatornazni, illetve torekedtek arra, hogy a kisebbsegi kozossegeken beliil 
az anyaorszaghoz es hozzajuk lojalis szemelyeket hozzanak helyzetbe az 
adott partokon beliil. Ez utobbira a baloldali kormanyzatok is torekedtek, 
de a nagy kiilonbseg az volt, hogy ok a kisebbsegi magyar kozossegeket - 
legalabbis a politikai kozbeszed szintjen - onallo politikai kozossegkent is- 
mertek el Budapest viszonylataban is, ugyanakkor szorgalmaztak a teriileti 
politikai kozossegbe, az ottani kormanyzatba valo bekapcsolodasukat. Ezt 


konnyen el lehetne intezni azzal, hogy a baloldalnak nem volt alaptemaja a 
nemzeti kerdes (barmelyik Magyarorszaggal szomszedos orszag partpoliti- 
kaja kapcsan volna ertelme folvetni ezt az allftast?), vagy azzal, hogy 1994 
es 1998 kozott az euroatlanti integracio volt az elsodleges az autonomia- 
igenyek kepviseletevel szemben peldaul az alapszerzodesek eseteben. Me- 
lyebbre nezve azonban azt latjuk, hogy a Fidesznek sokkal beagyazottabb 
kapcsolodasai voltak, jobban ertettek a magyar kisebbsegi-nemzeti moz- 
galmak nyelvet, mint az MSZP vagy az SZDSZ politikusai, hiszen ugyanazt 
a nemzetepfto retorikat hasznaltak, mint a „kisebbsegi nemzetepftok”. Ra- 
adasul az etnikai alapon szervezodo es mozgdsfthato kisebbsegi kozegben 
a modernizacios, antinacionalista, az etnicitasban csak szuk koru csoport- 
erdeket lato beszedmod nem igazan talalt meghallgatasra. 

A hataron tuli magyarsag kerdese alarendelddott a magyarorszagi part- 
politikai viszonyoknak. Nem a hataron tuli magyarok problemai, hanem a 
hozzajuk valo viszony valt temava. Ez figyelheto meg azokban az esetek- 
ben is, amikor egy-egy a hataron tuli magyarsag iigyeben kibontakozo vitat 
legitimacios celokra hasznaltak fel. Ilyennek tekintheto, amikor Csmka Ist- 
van fellepett az Antall Jozsef altal alalrt magyar-ukran alapszerzodes ellen, 
ami az MDF szetszakadasalioz es a Magyar Igazsag es Elet Partja (MIEP) 
letrejottehez vezetett. (Ez volt Magyarorszag elso alapszerzodese egy szom- 
szedos allammal, amelyben a budapesti kormanyzat nem ragaszkodott az 
adott magyar kisebbseg autonomiajanak biztosftasahoz, a hatarok vegleges 
elismereseert csereben. Ez kiilonosen fontos volt egy olyan lij allam esete- 
ben, mint Ukrajna.) Ez feltehetden az alapszerzddes koriili vita nelkiil is 
bekovetkezett volna, de ezt az iigyet fel lehetett hasznalni a parton beliili 
elhatarolodasok letrehozasa erdekeben. 

Hasonlo volt a helyzet a magyar-roman alapszerzodes iigyeben, amikor 
Orban Viktor a kerdest tortenelmi tavlatokba emelve ebben az iigyben te- 
remtette meg az MDF-es es a kisgazda kepviselokkel a Fidesz vezette jobb- 
oldal egyseget, elesen biralva a kormanyt, mert autondmiafgeret es a Ro- 
maniai Magyar Demokrata Szovetseg (RMDSZ) tamogatasa nelkiil alafrta 
az alapszerzodest, amely az utolso feltetele volt az EU- es a NATO-csatla- 
kozasnak es feltehetoen az RMDSZ elso, 1996-os kormanyzati szerepval- 
lalasanak is. Tehat itt az aktualis kullioni magyariigy megoldhatatlansagat 
hasznaltak fel politikai elonyszerzesre. 

A 2002-es valasztasokat megeldzoen az MSZP a munkavallalasi egyez- 
meny megkotese utan riogatott a „22 millio roman” bearamlasaval, mi- 
kozben ez a szerzodes volt a statustorvenyt mukddteto irodak engedelye- 
zesenek ara. Ez az idegenellenes propaganda jelentosen rontotta a Fidesz 
nepszeruseget a valasztasok elott. 

2004-ben Gymcsany Ferenc a kettos allampolgarsagrol szolo nepszava- 
zas kampanya soran nehany honapos miniszterelndkkent a baloldal poliii- 
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kai kolieziojat hozta letre azzal, hogy megmutatta: kepes legyozni Orban 
Viktort, mindenaron. A Fidesszel es a jobboldallal szemben kepes raciona- 
bs, eljarasi es koltsegvetesi kerdeseket vegiggondolo, felelos megkozebtest 
felmutatni. A kampanyban a kulhoni magyarokrol es a nemzetrol beszel- 
tek, de a vita nem roluk szolt. Bal/jobb toresvonalkent ttintettek fel a nep- 
szavazasi kerdest, a nemzeti versus nemzetietlen ellentetet tettek temava 
a kiilhoni magyarok kapcsan, es valojaban a ket vezer part- es identitas- 
politikai versenyerol volt szo. (Azt is lebet mondani, hogy a magyar po- 
litikai kdzdssegszervezes szempontjabol a modernizacios konszenzus egy 
nemzetepito strategiaval iitkozott meg, pobttkailag biszterizalt legkorben, 
abol meg a szavazas pontos tetjeben sem sikerult akar taboronkent meg- 
egyezni.) 

A kettos nepszavazas az alacsony reszvetel miatt eredmenytelen lett, 
fgy e kudarc utan a 2010-ben kormanyra keriilo Fidesz (mint a „nemzeti er- 
dekek valodi kepviseloje”) nem keriibiette el a kedvezmenyes honosftassal 
megkaphat6 magyar allampolgarsagrol szolo torveny benyujtasat. Raadasul 
ezt surgosen, meg a szlovakiai orszaggyulesi valasztdsok elott meg kellett 
tennie, mert maskulonben a Jobbik nyujtotta volna be. Ennek az lett az ara, 
hogy a magyarellenessegbe fordult szlovakiai valasztasi kampany utan az 
akkori egyetlen ottani magyar part, a Magyar Koabcid Partja (MKP) nem ju- 
tott be a szlovak parlamentbe. 

A kulmagyar kerdesnek a partpobtikai legitimacios funkcioja nemcsak 
a konszenzus lehetoseget gyengftette, hanem a szakpolitikai logika erve- 
nyesuleset is. A kerdeskorrel kapcsolatos celok es elvarasok java hamis 
helyzetertekelesbol indult ki, ezert sorozatos pobtikai kudarcokkal jart es 
felmegoldasokat hozott. De mivel a magyarorszagi kormanyzati dontesek 
hatasa nem a hatarokon belul csapodott le, a kinyilatkoztatasoknak nem 
lett kulonosebb kovetkezmenyuk, ezzel az egesz kerdeskor virtualizalo- 
dott. 2002-ig, illetve 2004-ig nem volt a kerdesnek megfoghato magyaror- 
szagi pobtikai tetje. 

Be nem teljesult elvaras volt a szomszedos orszagokkal szemben az 
„auton6mianak” termeszetjogi alapon, a nemzetkozi kisebbsegvedelmi ko- 
telezettsegek alapjan elvart biztositasa, kiildnosen azon orszagokban, ame- 
lyekben a kozigazgatas sem dnkormanyzati alapon mukodik. Hasonlo elva- 
ras a nemzetegyesftes retorikaja, amely a budapesti nyilatkozatok szintjen 
mar meg is valosult, sokak altal feltetelezve, hogy a kisebbsegi ebtek nem 
kepesek kozosseguk erdekeit febsmerni es kepviselni. Ez a magyarorszagi 
„erofdleny” eleve nem szamol a regionabs kulonbsegekkel es a szetfejlo- 
dessel, fgy fogalmaz meg elvarasokat a regionabs ebtek szamara. Hangozta- 
toi nem szamolnak azzal sem, hogy pobtizalasuk targya (a magyar nemzet) 
kuldnbdzo orszagokban elo, retegzett regionalis, pobtikai, tarsadalmi cso- 
portok es kiilonerdekek osszessege. S ezeknek a sajatos regionabs erdekek- 
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nek az intezmenyesftese, kormanyzati, szakpobtikai egyeztetese a jelenlegi 
vezerdemokracia korulmenyei kozott nem lehetseges. 

Az europai unios csatlakozashoz fuzott remenyek, kuldnosen a hatar 
menti kapcsolatokban, nem voltak jogosulattanok, de ezen tul az adott ma- 
gyar kozossegek hatranyos munkaerdpiaci lielyzetet, regionalis adottsagait 
a csatlakozas onmagaban nem frta felul. S az uj korulmenyek kozott az 
eselyegyenlotiensegek tovabb nohetnek, epp azert, mert hianyoznak az in- 
tezmenyi eszkozok es a tudas a transznacionabzacio kihasznalasahoz. Az 
egesz kiilhoni magyar tamogataspobtikaban - a magyarorszagi felzarkozta- 
tasi pobtika mintajara - nem a tudasbeviteb programok, az innovativ gaz- 
dasag- es kozossegepftes, a human toke fejlesztese a dominans, hanem az 
infrastrukturalis es ingattanberuhazasok, eszkozbeszerzesek. 

A kettos allampolgarsag ugyeben a hataron tub kozvelemenyben alakult 
ki az az elvaras, hogy egy ilyen jogi emancipacio megoldhatja problemait, 
es csak a nepszavazasi kudarc utan szembesiiltek az anyaorszagi lehetdse- 
gekkel. Ezt kovetoen pedig a nemzeti es nemzetietlen Magyarorszag kate- 
gorizalas valt altalanossa, es kevesbe a sajat kisebbsegi-regionabs kozosseg 
megerdsfto felertekelese. 

Mindezen celmeghatarozasok kozott vabk hiteltelenne a kilencvenes 
evek kisebbsegved67dnszervezddd/auton6miaigenyld programjat felvalto 
„szuldfdldon valo maradas” retorika is. Egyreszt azert, mert a hangoztatott 
celokhoz - a szulofdlddn val6 maradas tarsadalmi-gazdasagi hatterenek 
megteremtesehez es a magyarsag letszamcsdkkenesenek megallftasahoz - 
Magyarorszagnak nincs elegendo eszkoze. Raadasul epp abban erdekelt, 
hogy demografiai es munkaeropiaci gondjait sajat kulturabs kozossegebdl 
szarmazokkal potolja. Mindez ebben az esetben sem azzal jar, hogy el kel- 
lene vetniink a hataron tub magyarok eselyegyenlotiensegenek csokkente- 
set celzo programokat, de meg kell talalni azokat az intezmenyes ponto- 
kat, amelyeken kereszttil az adott regionafis kdzossegek dnszervezodese a 
leghatekonyabban segftheto. Ezt pedig nem pobtikai alkuktol, hanem a jol 
mukodd projektek teljesftmenyebm kivalasztasi mechanizmusatdl fiigghet. 

Ebben pedig meghatarozo szerepe lehet a kisebbsegi elitek pobtiza- 
lasanak. A kovetkezokben az itt bekovetkezett szerkezetvaltast kovetem 


A KISEBBSEGI POLITIZAlAS ATALAKULASA 

A magyarsagpobtika mai ertelmezeseben a kisebbsegpobtikaban a part- 
nerek a magyar kisebbsegi partelitek. A magyar partok 1996-1998 ota 
vesznek reszt a kormanyzati munkaban (Romaniaban, Szlovakiaban es 
Szerbiaban), ami alapvetoen megvaltoztatta e korok osszetetelet es szerep- 
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felfogasat. Az addigi magyar, dontocn kulturalis erdekkepviseleti tevekeny- 
seget a regionaiis es gazdasagi fejlesztesi erdekek megjelenftese es az orsza- 
gos. nem csak nemzetisegi kerdesekben valo tenyleges politizalas valtotta 
fel. Ez eleve azokat a politikusokat hozta helyzetbe orszagosan es a ma- 
gyar partokon beliil, akik ehhez megfelelo szakmai felkesziiltseggel bfrtak. 
A problemak es a dontesek hordereje miatt ezzel egyiitt az addigi magyar 
politikai, ideologiai, kulturalis halozatok dominanciajat a helyi gazdasagi 
erdekcsoportok, vallalkozoi halozatok erdekervenyesitese valtoztatta meg. 
Mindez a kisebbsegi politikara mindenkepp visszahatott. Egyreszt az adott 
orszag politikai-kormanyzati munkajaban valo reszvetel mentalisan is meg- 
koveteli a hasonulast a pozsonyi, belgradi, bukaresti politikai kulturahoz. 
S ez visszahat a sajat tarsadalomrdl alkotott valosagoptikakra es szerveze- 
si, politikai modszerekre. Masreszt ebbol a helyzetvaltozasbol adodoan az 
MKP es az RMDSZ meghatarozo vezetoi koreben a kisebbsegpolitika tar- 
sadalomszervezo, alulrol epitkezo civil kooperatfv mddszereivel szemben 
a jogi, adminisztratfv intezkedesek, a forraselosztas es a kijaras jelentosege 
valt meghatarozova. De ez nemcsak a szemleletvaltassal, hanem a magyar 
telepiilesi onkormanyzatok novekvo sulyaval es a szamukra fontos erdek- 
kepviselettel magyarazhato. A harmadik fontos valtozas az, hogy a kisebb- 
segpobtikusi szerep is megvaltozott, a kozossegi reprezentacio es a kulturalis 
erdekkepviselet helyett a helyi kozosseg szamara szerzett forras merteke lett 
az elsddleges ertekmero. Ezzel egyutt a helyi kozossegen beliili velemeny- 
formalas, az etnikailag szervezett halozatok helyett mediakampanyokkal 
mozgosftottak, fgy tovabb csolckent az MKP, a szlovakiai Most-Hid part, 
az RMDSZ es a Vajdasagi Magyar Szovetseg (VMSZ) helyi beagyazottsaga. 

Ezek a kisebbsegi partpolitikai elitek mint etnopolitikai vallalkozok a 
kormanyzati szerepvallalasukkal aszimmetrikus alkukat kotnek. Ennek 
Idnyege, hogy peldaul az RMDSZ vagy resze a kormanykoalicidnak 1996 
dta, vagy a parlamentben kfvulrdl tamogatja a kormanyt, valamint megyei 
megegyezdseket kot vele, de ezek alkalmi alkuk, es nem alakultak ki a ki- 
sebbsegi magyar kozossegeknek mint politikai entitasoknak az adott orszag 
politikai kozossegeben valo reszvetelenek intezmenyes, torvenyileg szaba- 
lyozott keretei. Tehat nem sziilettek meg a kisebbsegi kozossegek intez- 
menyes fejlodesehez sziikseges alkotmanyos garanciak. Nem kenyszeriilt 
egyetlen kormanyzati partner sem az egyseges nemzetallam-epitesi strate- 
gia modositasara, uj kozjogi modellre, nincs kisebbsegi torveny, es a roma- 
niai magyarsag nemzetkozileg sem jelent meg onallo entitaskent. Raadasul 
az aszimmetrikus alkuk soran le lehetett szoritani a kisebbsegi kovetelese- 
ket, es a magyar partvezetok a radikalis mozgalmakat is kezelik. Mindezert 
cserebe az RMDSZ, a VMSZ, az MKP vagy akar a Most-Hfd vezetese az 
anyaorszagbol erkezonel joval nagyobb allami forrasok felett is feliigyeletet 
gyakorolhat. 


I Az utobbi negyedszazad nagy tapasztalata, hogy a magyar kisebbse- 
gi intezmenyepftes, nyelvhasznalat es oktatasi lehetosegek bovitesen tul 
igazabol nem sikeriilt a szomszed orszagi magyarsagpolitikakban alapve- 
to attorest hozni abban az ertelemben, hogy elmozduljanak az egyseges 
nemzetallam-epftes koncepcidjatol. Bizonyos ertelemben erre egyfajta va- 
| ; laszreakcio a masodik Orban-kormany magyarsagpoUtikaja. 


A 2010 UTANI MAGYARSAGPOLITIKA 

Mar a masodik Orban-kormany retorikajaban megjelent az az elem, hogy 
a kettos allampolgarsag reven megtortent a magyar nemzet liatarok folot- 
ti virtualis egyesitese, mintegy az 1989 utani nemzetpolitika beteljesedese- 
kent. Az alb'tas es a tdrteneti valosag kozott azonban res van. 

Ugyanis 1998-ig a magyar kisebbsegi politikai mozgalmak jeloltek ki a 
fd iranyt az autonomia- es tarsnemzeti torekvesekben, amelyeket azonban 
a szomszed orszagi tobbsegi politikai partok - az europai intezmenyi ta- 
mogatas elegtelensege miatt is - elutasitottak. Majd 1996-tol a magyarok 
kormdnykoallcids reszvetellel probalkoztak, amellyel a nyelvhasznalat es 
az oktatas teren ertek el sikereket - kisse cinikusan azt mondliatjuk, hogy 
lefekeztek a kisebbsegellenes, kulturalis homogenizacios torekveseket. Ez 
Magyarorszagrol nezve a kisebbsegi magyar pdrtok ds intezmenyi halo- 
zatok elemi ereju epitkezesenek ellenere (az oktatason kfviil kozel otezer 
kiildnbozo funkciot ellatd, dontden civil intezmeny letrehozasa] sem volt 
sikeres, ezert a Fidesz-kormany kiilso projektekkel probalta a parliuzamos 
kisebbsegi tarsadalmat/politikai kozosseget intezmenyesiteni. Ilyen volt a 
magyar felsooktatasi intezmenyek letrehozasa, a statustorveny, a media- 
tamogatas, a MA£RT mukodtetese. Ezek tovabbepfteset szakftotta meg a 
2002-es kormanyvaltas, majd a kettos allampolgarsagrdl szolo nepszava- 
zas. Itt kell megjegyezni, hogy a Fidesz szakertoi es politikusai a statustor- 
vennyel, a magyar igazolvanyhoz kapcsolodo kedvezmenyrendszerrel epp 
a kettos allampolgarsagot, pontosabban az ezzel jaro feltetelezett elvandor- 
last akartak megakadalyozni. Ugyanakkor az Europai Uniobol es a schen- 
geni rendszerbol kimarado magyarsagot is szerettek volna kompenzalni az 
igy oket ert hatranyok miatt. A 2004-es nepszavazasi kampany utan, illetve 
2006-tol a nemzeti/nemzetieden szembeallftassal operalo fideszes politikai 
retorika nem engedte meg, hogy ebbol az igeretbol kihatraljanak. A ma- 
gyarorszagi media 2006-tol ezt a nyelvezetet kozvetftette; ez is hozzajarult 
ahhoz, hogy a kiilhoni magyarokat a sajat politikai elitjeik egyre kevesbe 
tudtak mozgositani. Orban Viktor es a Fidesz a kiilhoni magyarok koreben 
elert 2010 elotti nepszerusege egyben visszaigazolta, hogy a part a nemzeti 
iigyek kepviseloje. A „kenyszerhelyzetet” fokozta, hogy a Fidesz nem en- 
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gedhette meg, hogy „magyarsagteljesltmenyben” a Jobbik megelozze, az || 
allampolgarsagot a Fidesznek meg kellett adnia a iiataron tuli magyarok- | 
nak. (Ha a Jobbik nyujtja be a kettos ailampolgarsagra vonatkozo javasla- m 
tot, akkor o lesz a kiillioniak szamara az „igazi problemamegoldo”, vagy ha J 
ezzel szembemegy a Fidesz, akkor valasztoi igeretet szegi meg es megren- m 
diilhet Orban Viktor tekintelye a kiiiboni magyarok koreben.) '§, 

1989 utan intezmenyesiilt a magyar nemzetfelfogas addig csak elvont f 

kettossege: egyszerre a Magyarorszagon elok allampolgari kozossege (al- Jt 
lamnemzet), ugyanakkor etnokulturalis ertelemben a kiilhoni magyarok | 
is a magyar nemzet tagjai. Azzal, hogy a kiilhoni magyarok etnokultura- 
lis alapon szerveztek meg magukat es fgy jottek letre az etnikailag integ- | 
rdlt intezmenyi alrendszereik (erdekkepviselet, onkormanyzati poziciok, § 
egyhazi intezmenyek, nyilvanossag, egyesiiletek, oktatas, kozmuvelddes, f 
tudomany), a magyar nemzetreszek (a magyarorszagiak es a hataron tu- 5 
liak) eltero alapon szervezodtek. Magyarorszag intezmenyi alrendszerei te- f 
riileti 6s allampolgari alapon mukodtek 1989 utan is. Az ezredfordulotol, f 
de markansabban 2004-tol egyertelmu, hogy a magyarorszagi politikai ko- f 
zosseg megosztottsaga miatt a Fidesz nem a modernizacios konszenzusra, 
az allampolgari kozossegre, hanem a nemzeti onceliisagra, nemzetiesftes- 
re, oroksegesftesre epfti sajat nemzetallami politikai identitaskozosseget a 
popularis nacionalizmus eszkozeivel. Az ehhez sziikseges retorika, erveles 1\ 
nagyon hasonlatos a kisebbsegi kozossegek politikailag integralo nyelve- ; | 
zetehez. A nemzetileg szervezett, a nemzeti erdekeknek, a megmaradas- 
rol szolo jovokepnek alarendelt kisebbsegi intezmenyesseg - egy masik 
orszagbol szemlelve, de azonos etnokulturalis kozossegben - minta lehet 
egy kozpontosfto allam szamara. Ezert a magyarorszagi nemzetiesftes- es 
szuverenitasigeny lij megfogalmazasanak resze lett a kettos allampolgar- 
sag es az arrol valo beszed. A Nemzeti Egyiittmukodes Rendszere mar bel- 
so 6s kiilso nemzetegyesftesrol szol. Igy a kiilhoni magyarok integracioja 
a magyarorszagi politikai kozosseg deficitjenek kompenzalasat is szolgal- 
ja. Mintegy utalva arra, hogy a kiilhoni magyarokkal (mar) megvalosult a 
nemzeti egyseg. 

Ha azt vizsgaljuk, hogy a 2010 utani nemzetpolitikai programoknak 
(nemzeti emleknap, iskolai utaztatasi programok, magyarsag haza) mi a 
celjuk, akkor abban nagyon nagy szerepet kap a magyarorszagi tarsada- 
lom erzekenyftese vagy (nemzeti) nevelese. Ezekben is jelen van azonban 
a kozpont meghatarozo szerepe: az iskolai programok kereteben dontoen a 
magyarorszagiak utazhatnak szomszed orszagi telepiilesekre, viszonossag- 
ra sokkal kevesebb a lehetoseg. A nemzeti egyiive tartozas napjat ki lehet 
ugyan jelolni junius 4-eben, Trianonhoz kotve, de a kiilhoni magyar ko- 
zossegekben az nemigen lesz iinnepnap, liiszen negativ emlek kapcsolodik 
hozza. A nemzetkdzossegliez valo tartozas iinnepe liagyomanyosan naluk 


is marcius 15-e, es meg jo ideig az is marad. A programok masik resze az 
eves intezmenyi fejlesztesek, amikor egy-egy teriiletre koncentralnak: ovo- 
dak (2012), kisiskolak (2013), felso tagozatosok (2014), szakkepzes (2015), 
fiatal vallalkozok (2016), csaladi vallalkozasok (2017). Ezek a programok 
azonban idoszakos jellegiik es a mellerendelt forrasok merteke miatt sem 
kepesek szerkezeti valtozasokat elindftani. 

Politikai ertelemben a legnagyobb valtozast az allampolgarsaggal jaro 
valasztojog megadasa hozta (a magyarorszagi lakcfmmel nem rendelkezo 
allampolgarok regisztracio utan, levelben, es csak a partlistakra szavazhat- 
nak). Mar a statustorveny koriili vitakban megjelent a valasztojog kerde- 
se. De akkor a Fidesz szakertoi meg a valasztojoggal szemben foglaltak al- 
ldst, es epp ennek kikeriilesere javasoltak a magyar igazolvanyt. Az vilagos, 
hogy a kiilhoni magyar allampolgarok a Fidesz valasztoi bazisat jelento- 
sen megnovelik. Mikozben nem Magyarorszagon adoznak es nem viselik 
a Fidesz-kormany donteseinek belpolitikai kovetkezmenyeit. Mindekozben 
a Nyugat-Eurdpaban dolgozd tobb szazezer munkavallal6 szamara a level- 
beli szavazas nem biztosftott. Ez a helyzet a magyar-magyar parbeszedben 
eppugy, mint a tamogataspolitikaban, elohozza az addfizeto versus torte- 
nelmi aldozat vitajat. Ennek megnyitasa helyett nezziik az eddigi tapaszta- 
latokat. 

A jelenlegi kb. 850-900 ezer kettos allampolgar koziil 286 ezren re- 
gisztraltak a valasztoi nevjegyzekbe. 2014-ben a parlamenti valasztasokon 
a regisztraltak 80%-a, a 2016-os nepszavazaskor 30%-a szavazott, elsop- 
rd tobbsegben a Fidesz mellett. Azonban az utdbbi esetben a bekiildott 
80 ezer szavazatbol 22 ezer ervenytelennek bizonyult. (A leggyakoribb hiba 
az edesanya nevenek feltiintetese volt, ami Magyarorszagon automatikusan 
a leanykori nevet jelenti, mfg peldaul Romaniaban a ferjezettkent hasznalt 
nevet. Az erre a problemaforrasra valo oda nem figyeles tipikus peldaja a 
„budapesti magabiztossagnak”.) A valasztasi szakertok szerint a jelenlegi 
rendszerben - amely csak ketliarmados orszaggyulesi tobbseggel modosft- 
hato - maximum 2-4 szavazatot hozhatnak a kiilboni magyar voksok, hi- 
szen csak partlistakra szavazhatnak. Csakhogy ez adott esetben donto lehet 
a ketharmad vagy a nepszavazasok vonatkozasaban. Kozvetetten pedig, 
mivel nincs regisztralva a kiilhoni magyar allampolgarok magyarorszagi 
lakcimbejelentese, barmikor lehet tomeges atjelentkezessel bizonyos kor- 
zeteket manipulalni. Ha sokszor festjiik az drdogot a falra, az elobb-utobb 
megjelenik, fgy csak bfzhatunk abban, hogy ez a fesziiltseg nem bontako- 
zik ki. (Hiszen a szavazati jog adofizetesi kotelezettseg nelkiil joval tagabb 
problematika, mint a kiilhoni magyarok szavazati joga.) 

Amire a politikai kozossegepftes szempontjabol igazabol oda kell figyel- 
ni, az a Fidesz mediabefolyasanak kiterjesztese a hataron tuli nyilvanos- 
sagban. J6 nehany elemzo a 2016-os decemberi, az RMDSZ-t tamogato in- 
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tenziv kozmediakampanyban is a 2018-as magyarorszagi valasztas fideszes 
mediaportfolio probajat velte felfedezni. A szociologiai meresek szerint az 
RMDSZ enelkiil is elerte volna az 5%-ot; a hatast inkabb abban latom, hogy 
az Orban meghatarozta magyarorszagi es kiiUioni media nem osztotta meg 
a romaniai valasztokat, hanem Budapestrol integralta. 

A 3. abran bemutatott nemzetpolitikai intezmenyi felepitest latva szem- 
beotlo az atlathatatlansag, a sokkozpontusag, a parhuzamossagok. Ha az a 
vegso cel, hogy a kiilhoni magyar intezmenyrendszer kapcsolodjon a ma- 
gyarorszagihoz, a miniszterelnokdn kfviil legalabb negy-ot erokozponttal 
es dupla annyi egyeb intezmennyel kell szamolni. Ma a dontesek vagy a 
legfelsobb szintre csusznak, vagy kiilonosebb koherencia nelkiil sziiletnek, 
hacsak nem tudja ezeket egy-egy kisebbsegi politikus osszefogni a regio 
szintjen (Pasztor Istvan VMSZ, Brenzovics Laszlo, Karpataljai Magyar Kul- 
turalis Szovetseg, KMKSZ). Ezzel azonban a vezerdemokracia egyszemelyi 
politikai donteset is exportaljak a kisebbsegi magyar kdzossegekbe. 

A 2010 utani magyarsagpolitika legfontosabb kovetkezmenye az uj ket- 
tos allampolgarsagi stdtusz, amellyel majdnem egymiUid ember el, s ennek 
a hosszabb tavu kovetkezmenyei a kovetkezo evtizedre valnak lathatova. 
Amit ebbol most erzekelni lehet, a kdvetkezokben foglalhato ossze: 

- Az egzisztencialis gondokkal kiizdo, elsosorban szerbiai es ukrajnai 
magyarsag szamara a nemzetkozi munkaeropiacra vald kilepest jelen- 
tette a magyar utlevel. 

- A kisebbsegi kozossegeken beliil az egyeni tarsadalmi mobilitasi pa- 
lyak sokkal konnyebben keriilnek at Magyarorszagra, elsdsorban a to- 
vabbtanulasi strategiakkal. A tobbsegi nyelv minel magasabb szintu 
elsajatitasara tett erofeszitesek helyett mas, jobban konvertalhatd is- 
meretek megszerzesere keriil at a hangsuly, de ez egyben valdszinusiti 
az adott kisebbsegi kdzdssegbol vald kilepest. 

- A kiilhoni magyarok szamara a magyar allampolgarsag konnyitett 
megszerzese az egyeni magyarorszagi emancipacio lehetoseget terem- 
tette meg. De ezzel egyben utat nyitott egy lij (magyar) allampolgari 
azonossag es azonosulas elott, amely feliilirhatja a kisebbsegi identi- 
tastudatot. (Itt termeszetesen nem allando, kobe vesett kanonokrol 
van szo; egyenenkent valtozo a magyar allampolgarsag es a kisebbse- 
gi magyar onazonossag viszonya.) 

- Tovabb melyiil a magyar kisebbsegi elitek legitimacios valsaga (kit es 
milyen alapon kepviselnek, ki hatarozza meg a kozossegi erdekeket), 
valamint az anyaorszagnak es a tobbsegi nemzetnek valo kiszolgal- 
tatottsaga. Egyre nehezebb lesz ebben a viszonyrendszerben dnallo 
politikai szereplokent tevekenykedni. 

- A parhuzamos kisebbsegi tarsadalom epftesenek programja mint osz- 
szefoglalo kozpolitikai program megrekedt. Kozben a Szekelyfoldon 


EP-kepvi 
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5. ABRA • A magyar kormdnyzat nemzetpolitikai intezmenyrendszere, 2017 
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(a tombmagyar teriiletek ko/.iil egyedulikent) egy uj otthonteremtesi M 
identitasepito folyamat zajlik, amelyre mar nagy liatassal van a transz- 'i: 
nacionalizacio, egyreszt a kettos allampolgarsag reven, masreszt a k 
nagyszamu vendegmunkas tapasztalatai, a kiilfoldi mintak liatasara, * 
ami mar ma is a regio modernizacidjanak motorja. 'I 

- Az elobbiek nyoman a magyar tobbsegu telepiilesek es a lakdfielyii- i 
kon kisebbsegben elo magyarsag celjai, intezmenyessege a jelenlegi- 1 
nel is jobban szet fog valni. m 

Dolgozatommal azt szerettem volna megmutatni, hogy bar a „nemzet dol- | 
gairol” sokfelekepp gondolkodhatunk, de a nacionalizmus mint tarsada- f 
lomtorteneti jelenseg es a nemzetesfto allam politikajanak egy-egy resz- 
kerdese torteneti keretek kdzott szakszeruen ertelmezhetd a mukodest, a 
mukodtetdk erdekeit es a problema viszonylatait szamba veve. A nemze- 
tiesfto allamrol sem csak kritikailag, leleplezoen erdemes beszelni, hanem 
meg kell ismerniink es meg kell erteniink, ha mindezen valtoztatni aka- . 
runk. h 
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Kallai Erno - Papp Z. Attila - Vfzi Balazs 

TULELES VAGY REMENY? 

Pillanatkepek a roma kdzdssegek jelenebol 



a magyarorszAgi romAk fobb tarsadalmi jellemzoi 

A magyarorszagi roma kozossegek nem egysegesek: egyes reszei tobb ev- 
szazada, mas csoportjaik alig szaz eve telepedtek le Magyarorszagon. Az 
egyes csoportok kozott a betelepiilesiiktol kezdve a mai napig rendkiviil 
sok karakteres kiilonbseg figyelheto meg. Kiildnfele nyelvi es tortenelmi ha- 
gyomanyok, kulturalis elteresek jellemzik az egyebkent is eltero tarsadalmi 
helyzetu csoportjaikat. Egy fontos kozos vonas azonban megfigyelhetd: a 
roma csoportok keves kiveteltol eltekintve videken, azon beliil is kistele- 
piileseken elo kozossegeket jelentettek regen es jelentenek napjainkban is. 
Ez a lielyzet alapvetoen a „keson erkezesbdl”, a tarsadalmi befogadas hia- 
nyabol, a fizikailag es szellemileg is a peremletbe szorulasbol eredeztetlie- 
to. A magasabb tarsadalmi status, a tarsadalmi integracio elorehaladottabb 
volta es gyakran a bizonyos foglalkozasokhoz kdtodo tobbsegi igeny - pel- 
daul a ciganyzeneszek eseteben - tette lehetove egyes kisebb csoportok 
szamara a nagyobb telepiilesekre tortend koltozest. 

Arra a kerdesre viszont, hogy hany roma (cigany) el a mai Magyarorsza- 
gon, a legoszintebb valasz az, hogy nem lehet pontosan tudni. Altalaban 
is a nemzetisegi, etnikai adatok merese sok modszertani, valamint a tar- 
sadalmi-politikai kontextusra is visszavezethetd bizonytalansagot hordoz: 
peldaul nem mindegy, hogyan teszik fel a kerdeseket egy nepszamlalasi 
iven, ahogy az sem, milyen tarsadalmi hangulat vagy politikai esemenyek 
kozepette zajlik az adatfelvetel. A romak szamat azonban azert is nehez 
meghatarozni, mert nagysagrendi elteresek vannak az onbevallas alapjan 
(peldaul nepszamlalasok soran) mert adatok es a kiilso megiteles altal ro- 
manak tartott szemelyek szama kdzott. Mig peldaul a legutobbi, 2011-es 
cenzusadatok szerint Magyarorszagon 315 ezer szemely vallotta magat ro- 
manak (ciganynak), a kiildnfele tarsadalomtudomanyi becslesek 600-800 
ezerre teszik a szamukat. Mindazonaltal megallapithatjuk azt is, hogy noha 
a letszamot illetoen akadnak bizonytalansagok, a romak alapveto szocio- 
demografiai jellemzoinek vonatkozasaban, mondliatni, konszenzus van a 
nepszamlalasi es a kiilonfele kutatasi adatok kdzott: akarhogy is „konstru- 
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1 . Abra • A nepesseg es a roma nepesseg korfaja, 2011 
Forrds: nepszamlalasi adatok 


aljuk” meg a roma/cigany kisebbseget, szamolnunk kell tarsadalmi hatra- 
nyaikkal, a diszkriminacidval, az alacsony iskolai vegzettseggel, az alulfog- 
lalkoztatottsag jelensegevel, az alacsony atlageletkorral, a reszleges teriileti 
koncentracioval, a mar emlftett nagyobb videki jelenlettel, tovabba az ezek- 
bol fakado tarsadalmi kovetkezmenyekkel. 

A legutobbi nepszamlalasi adatok alapjan is lathato (1. abra), hogy a 
roma nepesseg eletkorat tekintve fiatal tarsadalmi csoportnak tekintlietd: 
a 30 ev alattiak kozel ketharmadot, mfg a 60 ev fdlottiek mindossze 5%-ot 
tesznek ki. Ugyanezek az aranyok az orszag egesze vonatkozasaban 33, 
illetve 23 %. Ezek az adatok tarsadalmi szinten ket jelensegre egyarant fel- 
hivhatjak a figyelmet: egyreszt magas a termekenysegi aranyszam, mas- 
reszt magas a balalozasi arany is, ami az eletmoddal, az egeszsegi allapottal 
mindenkeppen osszefiiggesbe hozhato. 

A 2011-es cenzus alapjan tovabba az is kideriilt, hogy a 15 evesnel ido- 
sebb nepessegen beliil a romak tobb mint 80%-a legfeljebb altalanos is- 
kolai vegzettseggel rendelkezik, mig ez az arany az osszlakossag szintjen 
csak 31%. Ezzel parhuzamosan lathato az is, a roma nepesseg pusztan 
5%-anak van erettsegije, es csak alig 1 %-uk rendelkezik felsofoku vegzett- 
seggel; ezek az aranyok orszagosan 30 es 17%-ot mutatnak (2. abra). To- 
vabba az is megallapithatd, hogy a roma nok iskolazatlansaga meg ennel 
is dramaibb, lcdriikben magasabb az altalanos iskolai vegzettseggel sem 
rendelkezok aranya, es ritkabban talalni erettsegizettet is (27 es 10%). Az 
elobbiekkel szoros osszefiiggesben a foglalkoztatasi adatok is az orszagos- 
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2. Abra • A 15 6ves es idosebb nepesseg legmagasabb iskolai vegzettsege 
orszdgosan es a cigany (mma) nepessegen beliil, 2011 


Forrds: nepszamlalSsi adatok 
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4. abra • A nepesseg, illetve a roma/cigany nepesseg megoszldsa 
telepulistipus szerint, 2011 
Forras: ngpszamlalasi adatok 

tol jelentosen eltero mintazatot rajzolnak ki: aromaknak csak a 16%-a fog- 
lalkoztatott, 13%-uk munkanelkuli, mfg orszagos szinten ezek az aranyok 
40 es 6%-ot tesznek ki (3. abra]. 

Teriileti szempontbol a nepszamlalasi adatok is megerositik azt a tenyt, 
hogy a roma nepesseg zome videken, elsosorban falvakban el (4. abra), 
de az orszag teriiletenek egeszen nagy elteresek vannak (1. tablazat): a 
magyarorszagi romak harmada gyakorlatilag ket megyere, Borsod-Aba- 
uj-Zemplen es Szabolcs-Szatmar-Bereg megyere korlatozodik, es osszes- 
segeben a roma nepessdg fele az emlftett kdt megyen es a fdvaroson kf- 
viil meg tovabbi ket megyeben (Pest es Heves) el. Ha a romak jelenletet 
egy-egy megyen beliil nezziik, akkor az orszagos atlagot (3,2%) jelento- 
sen meghalado aranyban az eddig emlftett Borsod-Abauj-Zemplen, Sza- 
bolcs-Szatmar-Bereg es Heves megyen kfviil Nograd, Somogy, Baranya, 
Jasz-Nagykun-Szolnok megyet kell kiemelniink. Ezzel parhuzamosan az 
orszag fejlettebb nyugati megyeiben (Vas, Gyor-Moson-Sopron, Veszprem, 
Komarom-Esztergom, Fejer) es Csongradban aranyaiban joval kevesebb 
romat talalni. 

Noha vita folyik arrol, hogy szocialis vagy kulturalis kerdes-e a roma- 
kerdes, es arrdl is, hogy jelen allapotuk oknak vagy okozatnak tekinthe- 
to-e (velt vagy valos kulturalis sajatossagok hatarozzak-e meg tarsadalmi 
helyzetiiket, avagy forditva: a tarsadalmi strukturak termelnek ki sajatos 
adaptacios jellegzetessegeket?), a szociodemografiai adatok mindenkeppen 
jelzik, hogy jelentos tarsadalmi hatrannyal rendelkezo es tobbfele kockazat- 
nak kitett kisebbsegi tarsadalmi csoportrol van szo: alacsony iskolazottsag, 
alulfoglalkoztatottsag, alacsony atlageletkor, teriileti aranybeli elteresek 
jellemzik. Ha operacionalizalni szeretnenk ezek alapjan a „romakerdest”, 
akkor kijelenthetjiik, hogy demografiai, egeszsegiigyi, iskolaztatasi, mun- 
kaeropiaci es teriileti/regionalis kerdeskent vagy ezek kdlcsonos egymasra 
hatasakent es kihfvasaikent egyarant ertelmezhetjiik. 
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l. tAblAzat • A roma nepesseg letszama es aranya megyek szerint 
es a megyeken beliil, 2011 


Megye 

Nepesseg 

dsszesen 

nepesseg 

Roma nepesseg 
megyek szerint 
(%) 

Roma nepesseg 
megyen beliil 
(%) 

Borsod-Abauj-Zemplen 

686 266 

58 376 

18,5 

8,5 

Szabolcs-Szatmar-Bereg 

559 272 

44 738 

14,2 

8,0 

Pest 

1217 476 

20 719 

6,6 

1,7 

BUDAPEST 

1 729 040 

20 151 

6,4 

1,2 

Heves 

308 882 

19 467 

6,2 

6,3 

Jasz-Nagykun-Szolnok 

386 594 

19 089 

6,0 

4,9 

Hajdii-Bihar 

546 721 

18 546 

5,9 

3,4 

Baranya 

386 441 

17 585 

5,6 

4,6 

Somogy 

316137 

16 794 

5,3 

5,3 

Ndgrid 

202 427 

15 489 

4,9 

7,7 

Bacs-Kiskun 

520 331 

11 327 

3,6 

2,2 

Bdkds 

359 948 

9 541 

3,0 

2,7 

Tolna 

230 361 

9 072 

2,9 

3,9 

Zala 

282 179 

7 283 

2,3 

2,6 

Fej£r 

425 847 

6 497 

2,1 

1,5 

Veszprem 

353 068 

5 336 

1,7 

1,5 

CsongrAd 

417 456 

5 006 

1,6 

1,2 

Komarom-Esztergom 

304 568 

4 371 

1,4 

1,4 

Gyor-Moson-Sopron 

447 985 

3 511 

1,1 

0,8 

Vas 

256 629 

2 685 

0,9 

1,0 

Magyarorszag osszesen 

9 937 628 

315 583 

100,0 

3,2 


Forras: nepszamlalasi adatok 


Mindezekre a temakra jelen fras keretei kozott nincs modunkban kiterni, 
ezert az alabbiakban csak az oktatas kerdesere, a videki/falusi eletformaval 
kapcsolatos meglatasokra, majd pedig a politikai erdekervenyesites leheto- 
segeire teriink ki roviden. 


ROMA TANULOK AZ ALTALANOS ISKOLABAN 

Magyarorszagon az 1992/1993-as tanev ota nem keszitenek olyan statiszti- 
kakat, amelyek kiilon regisztralnak a roma szarmazasu diakokat. A korabbi 
evtizedekben azonban az egykori Muvelodesi Miniszterium (kesobbiekben 
Muvelodesi es Kozoktatasiigyi Miniszterium) statisztikai osztalyai vegeztek 
ilyen etnikai adatgyujtest, a szakminiszterium ugyanis az eves iskolai adat- 


felvetelekben a pedagogusokkal ertekeltette a cigany tanulok iskolai elome- 
netelet. Ezen adatok szerint az altalanos iskolai roma diakok abszolut sza- 
ma a hatvanas evek vegi mintegy 60 ezerrol a kilencvenes evek elejen elerte 
a kozel 75 ezret (Kertesi 2005). A kilencvenes evekre vonatkozoan nincse- 
nek adataink, de erdekes modon a 2000-es evek kdzepetdl a kiterjesztett or- 
szagos kompetenciameres (OKM) soran hasznalt un. telephelyi kerdoivben, 
az iskola diakjainak tarsadalmi osszetetelet firtatd kerdesblokkban talallra- 
tunk a tanulok etnikai hovatartozasara vonatkozo kerdest is. Ez termesze- 
tesen egy helyi „tudasra” epiilo becsiilt adat, de oriasi elonye, hogy elviek- 
ben az orszag osszes iskolai telephelye vonatkozasaban rendelkezesirnkre 
allhat (igaz, nem minden iskola valaszol a kerdesre, evente kb. 5-10 %-uk). 
Erre az evente gyujtott adatforrasra epftve egyreszt kepet kaphatunk a roma 
tanuldk becsiilt aranyarol, a teriileti vonatkozasokrol, masreszt, mivel kom- 
petenciameresrol van szo, a roma tanuldk becsiilt aranya es az iskolai tel- 
jesitmeny, valamint az iskola kiilso es belso feltetelei kdlcsonhatasairol is 
informaciokat kaphatunk. 

Idosorosan megallapfthatd, hogy a roma tanuldk reszaranya es ldtsza- 
muk abszolut erteke is novekvo tendenciat mutat, mikozben az altalanos 
iskolai populacio az orszagon beliil csokken. Jelenleg a roma tanulok ara- 
nyat 14-15 %-ra tehetjiik az altalanos iskolasok koreben (5. abra). Ugyan- 
akkor kimutathato, hogy az orszagon beliil egyfajta eszak-del lejto erve- 
nyesiil, azaz az eszaki regiokban magasabb, a deli regiokban alacsonyabb 
roma aranyt tapasztalni. Tobb ev adatait figyelembe veve az is nyilvanvalo- 
va valt, hogy eppen azokban az eszaki megyekben magasabb a novekedes 
iiteme, ahol a roma tanulok aranya korabban is magasabb volt. Ez eloreve- 
tfti a tersegi elteresek fokozodasat, amit jelez az is, hogy a kistersegi/jarasi 
adatok szerint mar tobb helyen az 50%-ot is meghaladja a roma didkok 
becsiilt aranya. 

A kompetenciameres adatbazisai alapjan azt is lathatjuk, hogy az el- 
mult evekben kozel baromszaz olyan iskolat lehet beazonositani, amelyet 
a szakirodalom gettosodott (50% folotti roma arannyal bfro) telephelynek 
nevez. Ezek kozel fele Eszak-Magyarorszagon talalhato, es mintegy harom- 
negyediik kozsegekben mukodik. Mindez jelzi azt is, hogy magasabb roma 
aranyokkal, szegregatumokkal es az ebbdl fakado pedagogiai kihivasokkal 
elsosorban az orszag eszaki megyeinek kisebb telepiilesein lehet szembe- 
siilni (Papp 2011). 

A kompetenciaeredmenyeket a roma tanulok becsiilt aranya fiiggvenye- 
ben vizsgalva fordrtott kapcsolatot allapithatunk meg: minel magasabb egy 
teleplrelyen a romak aranya, annal alacsonyabb a telephelyi szinten osz- 
szesrtett kompetenciaertekek atlaga. Ez az osszefiigges azonban konnyen 
felrevezeto lehet, ugyanis ha az iskolai eredmenyek statisztikai magyaraza- 
tahoz figyelembe vessziik az iskola un. csaladihatter-indexet, kideriil, hogy 





162 I KALLAI ERNO - PAPP Z. ATTILA - VfZI BALAZS 


TULELES VAGY REMENY? I 163 



rendszerszinten valojaban nem etnikai, hanem szocialis kerdesro'l van szo: 
a szocialis, csaladi hatterre visszavezetheto kiilonbsegek felulrrjak az isko- 
lai roma aranyt. Magyaran, azok az iskolak, ahol nagyobb aranyban van- 
nak jelen roma tanulok, nem azert teljesitenek altalaban gyengebben, mert 
cigany gyerekek jarnak oda, hanem azert, mert ezek a tanulok hatranyos, a 
tanulasi komyezetet kevesse tamogato objektiv es szubjekh'v csaladi felte- 
telekkel rendelkeznek. 

A roma tanulok iskolai bevonasanak es eredmenyessegenek novelese 
folyamatosan az oktataspolitikai beavatkozasok celpontjaban all, es ujra 
es ujra felmeriil az egyiitt vagy kiilon, azaz az integraltan vagy szegregal- 
tan torteno tanftas kerdese. A kiilonfele kozpolitikai paradigmakat roviden 
osszegezve azt mondhatjuk, hogy a rendszervaltas elotti szabad iskolava- 
lasztas valojaban a szegregacios trendeket erositette, hiszen a tehetosebb 
sziilok nagyobb valoszmuseggel kerestek es talaltak olyan iskolakat, ahova 
hasonlo hatteru gyerekek jartak, igy ott a roma tanulok aranya strukturalis 
okoknal fogva is alacsony volt. Az 1993 es 2002 kozotti idoszakot szak- 
erto'k eszencialista paradigmakent ertelmezik, hiszen ennek az idoszaknak 
foleg elso feleben az a nezet uralkodott, hogy a cigany gyerekek oktatasa a 
kisebbsegi kultura atadasa reven lehet sikeresebb, es ezert kiilon oktatasi 
szolgaltatast kell szervezni szamukra. Ez szinten a szegregaciot erdsitette, 
amelyet a 2002 utani kormanyok valamilyen mertekben igyekeztek vissza- 
szoritani, es hangsulyosan 2004 utan elindult egy deszegregacios politika. 
E koncepcioban az ervenyesiilt, hogy a diakokat integraltan, azaz roma es 
nem roma tanulokat kozosen kell oktatni, mivel ezzel a roma diakok csak 


2. TABLAZAT • Kdzpolitikaiparadigmdk, 1993-2016 


Iddszak 

Paradigma 

Fdbb kdzpolitikai lepesek 

1993-2002 

Kulturalista, esszen- 
ciaiista paradigma 

1993. evi LXXVII. torveny a nemzeti es etnikai 
kisebbsegek jogairol 

Kisebbsegi oktataspolitika - a szocialis es etnikai 
liatranyok kezelese 

Az esszencialista paradigma kritikaja (1990-es 
evek vegej 

2002-2005 

Deszegregacio 

Antidiszkriminacio 

Tilalmak es penziigyi osztonzdk 

Orszagos Oktatasi Integracios Halozat 
Kepessegkibontakoztato es integracios felkeszi- 
tes 

A liatranyos helyzetu es a halmozottan hatra- 
nyos helyzetu kategdria megalkotdsa 

2004-2007 

Integracio 

Az Integracios Pedag6giai Rendszer kiterjesztdse 

2007-2010 

Eselyegyenloseg, 

mainstreaming 

Esdlyegyenidsdg 

A teriileti oktatasi szegregacio felszamolasanak 
kiserlete 

2010- 

Felzdrkdztatds 

2011. 6vi CXC. torveny a nemzeti koznevel6srdl 
centralizacio 

Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi strategia - 
mdlyszegdnysdg, gyermekszegdnyseg, romdk 
(2011-20201 


Forrds: Eross 2012, N£meth szerk. 2010 


nyernek (sikeresebbek lesznek), a nem romak viszont nem fognak rosz- 
szabbul jarni. A deszegregacios politikahoz kapcsolodo tamogatasi formak 
helyi megftelese felemas volt: sok iskola tudta ugyan, mi az „irany”, de a 
romakkal szembeni elofteletek csokkenese, a roma tanulok sikerebe vetett 
hit, mondhatni, nem simult bele automatikusan az iskolak, fenntartok es 
sziilok mindennapi gyakorlataba. Tehat kialakult egyfajta kettos nyelvezet: 
egy hivatalos „projektnyelv” es egy informalis „lenti nyelv”, es e ketto gyak- 
ran egymasnak ellentmondo ervkeszletet is mutatott fel. 

A 2010 utani idoszak a felzarkozds jegyeben zajlik, amelynek alapmo- 
tivuma az, hogy a romaknak fel kell emelkedniiik, es ebben a folyamatban 
a tobbsegi tarsadalom partnerkent vesz reszt, ha a romak is vallalnak „on- 
reszt”, azaz sajat felelossegeikkel is elnek (hivatalossagok rendre felhivjak a 
figyelmet, nem felzarkoztatasrol, hanem felzarkozasrol van sz6). 2011-ben 
elfogadtak az uj koznevelesi torvenyt, amely nagyfoku centralizaciot hozott 
az oktatasi rendszerbe, a Klebelsberg Intezmenyfenntarto Kozpont letrelioza- 
saval atalakult a fenntartoi szerkezet is. Ennek a valtozasnak a kovetkezte- 
ben az egyhazi iskolakban tanulok aranya jelentosen nott, mig a maganisko- 
lakban tanuloke csokkent. Az egyhazi iskolak elsosorban az altalanos iskolai 
oktatasban es a szakkepzesben tortek elo, es ami temank szempontjabol fi- 
gyelemre melto, hogy az orszag szegenyebb regioiban es a kisebb telepiile- 
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seken (Hermann-Varga 2016). Ez jelzi azt is, hogy a roma tanulok oktatasa 
egyre nagyobb mertekben egyhazi fenntartasu iskolakban tortenik. 

Szinten 2011-ben jelent meg a Nemzeti tdrsadalmi felzdrkozdsi strate- 
gia (2011-2020) cunu dokumentum, amely a melyszegenyseg, gyermek- 
szegenyseg kezelese mellett a romak eletkdriilmenyeinek a javitasat is ce- 
iul tuzte. Ez a sbategia kiilonfele dsztondfjak (Uttavalo Osztondfjprogram, 
Arany Janos Tehetseggondozo Program, Arany Janos Kollegiumi Program, 
Arany Janos Kollegiumi-Szakiskolai Program), a tanodaprogramok, vala- 
mint a roma szakkollegiumi es hallgat6i mentorprogramok fejleszteset is 
napirendre vette. Hogy ezek a programok hosszu tavon sikeresek-e vagy 
sem, azt nehez lenne jelenleg megmondani, mint ahogy azt is, hogy a koz- 
penzbol fenntartott tanodaprogramok milyen funkciot toltenek be (ugyanis 
ha a hivatalos oktatasi rendszer funkcionalisan mukodne, nem lenne sziik- 
seg iskolan kfviili oktatasi formak szervezesere). 

Osszessegeben megallapithatjuk, hogy a roma gyerekek iskolazottsa- 
gi mutatoi javultak az elmult evtizedekben, de ennek inkabb strukturalis, 
az oktatasi rendszer sajatossagaira visszavezetheto okai vannak: egyre na- 
gyobb mertekben szereznek altalanos iskolai vegzettseget es akar erettsegit, 
felsofoku diplomat is, am ezaltal hattanyaik csak kismertekben csokkentek: 
az egyenlotlensegek az oktatasi expanzio kovetkezteben ugyanis valojaban 
eltolodtak a magasabb szintek fele. 

A TliLgLES tS AZ ELdREJUTAs ESELYEI: H£tKOZNAPOK 

a vid£:ki magyarorszAgon 

A legutobbi cenzusadatok is kimutattak, hogy a romak tobbsege napjainkra 
is kis falvak lakoja maradt. Az elso hitelesnek tartott „kutatas”, az 1893-as 
ciganyosszefras is alapvetoen kozsegi lakosnak tekintette a romakat, es ha- 
sonlo megallapftasra jutottak Kemeny Istvan es munlratarsai a 20. szdzad 
masodik feleben elvegzett reprezentativ vizsgalataik soran (Kemeny-Janky- 
Lengyel2004). 

1971-ben a cigany nepesseg tobb mint 90%-a videken, ezen beliil kozel 
80%-uk kozsegekben elt. A 2003-ig tarto idoszakban fokozatos eltolodas 
ment vegbe a telepiilestfpusok kdzotti eloszlasukban. Kiilonosen a videki va- 
rosok nepessegeben lett nagyobb a roma lakosok aranya, de a bo egy szaza- 
lekpontos fovarosi novekedes mellett a donto tobbseg videki lakos maradt. 
Ez a fajta gyors urbanizacio azonban kevesse kotodik koltozeshez vagy mo- 
dernizacios palyahoz a roma kozossegek eseteben. Inkabb beszelhetiink a 
telepiilesek nagy szamban varossa nyilvamtasarol a rendszervaltozas utan, 
ami altal mindenfele mozgas nelkiil lett jelentos resziik immar varoslako. 

A falusi koriilmenyek kozott elok helyzete is sokat valtozott az eltelt ev- 
tizedekben. Az 1971-es kutatas szerint a ciganyok ketharmada telepszeru 


koriilmenyek kozott elt, a falvakban lakok kozel 70%-a. A 2000-es evek 
elejere ez a helyzet jelentosen valtozott. A 2003-as felmeres hatezer em- 
bert, azaz a romak csupan 6%-at talalta telepszeru koriilmenyek kdzott. Ez 
a robbanasszerunek is mondhato valtozas elsosorban az 1960-as evekben 
indult telepfelszamolasi programnak kdszonheto, amelynek eredmenyein 
a rendszervaltozas utani tarsadalmi-gazdasagi valtozasok ugyan rontottak, 
de az elmult ket evtizedben minden kormany romakkal foglalkozo prog- 
ramjaban nevesitett celkent szerepel valamilyen modon a lakaskoriilme- 
nyek javftasanak igenye. A telepek felszamolasa azonban nem sziintette 
meg a romak szegregaciojat, csak uj formakat hozott lette. A telepfelszamo- 
las utan mar belteriileten epiilo un. Cs-hazak altalaban egy tombben, egy- 
mas mellett epiiltek, ezzel hozva lette az elkiildnftes uj formajat. 

A videken, falvakban elo roma kozossegek tarsadalmi koriilmenyei 
azonban nem valtoztak ilyen gyorsan. A ciganysag pozicioja elsosorban a 
faltt gazdasagi-tarsadalmi helyzetetbl fiiggott. 1945 elott a foleg a telepii- 
lesen kfviil, telepszeru koriilmenyek kozott elo romakat abban az esetben 
„fogadta el” a falu tarsadalma, ha sziikseg volt a munkaerejiikre. Ez a hely- 
zet az 1960-as evekben az orszagban megindulo gyorsftott iitemu iparosftas 
politikajaval kezdett megvaltozni. A falvakbol kezdetben sok ferfi - elein- 
te nem romak, majd kesobb a romak is - ingazni kezdett a nagyobb ipa- 
ri kozpontok fele, ott talalva jovedelmezdbb megelhetest, kesobb pedig a 
csaladjukat is magukkal vittek, elkoltoztek a fovarosba vagy meg inkabb 
a nagyobb videki varosokba. A falvakban marado nepessegnel eloterbe ke- 
riilt a jobb tarsadalmi pozfcio megszerzesenek az igenye, ami elsosorban 
a telepiilds belsd, „jobb” reszen torteno lakasszerzesben nyilvanult meg. 
A gazdasagilag prosperalo telepiileseken azonban a magasabb lakasarak es 
a modosabb nem roma kozosseg ellenallasa nem engedte a ciganyok jelen- 
tosebb terfoglalasat. 

Mas volt a helyzet a gazdasagilag stagnalo falvakban. A megfelelo es jo- 
vedelmezo foglalkozast nem talalo nem roma lakossag fokozatos elkdltoze- 
se megnyitotta az utat az addig a tarsadalom peremen elo ciganyok szamara 
is a telepiiles kozpontja fele. Az alacsony lakasarak lehetdve tettek az ekkor 
meg munkaviszonnyal es munkajdvedelemmel rendelkezo' romak szamara 
a bekoltozest. A tapasztalatok szerint azonban ez nem jart egyiitt egyfajta 
multikulturalis, vegyes kozeg kialakulasaval. Sdt a tarsadalmi intezmenyek 
megkettdzddeserol beszelhetimk. Igy alakulnak ki a cigany kocsmak, bol- 
tok, a homogen cigany iskolai osztalyok. 

Ennek a folyamamak a specialis esetet jelentik az un. elciganyosodo fal- 
vak. Egy 1991-es kutatas szerint abban az evben a ciganyok aranya 675 
telepulesen meghaladta a 8 % -ot, 94 telepulesen a 25 % -ot es 9 lielyen az 
50%-ot (Kocsis-KovAcs 1991). Ebben az evben egy masik kutatas eredme- 
nyei szerint a ciganyok aranya Borsod megyeben 76 telepiiles ketharmada- 
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ban haladta meg a 10%-ot, tobb mint a feleben a 20%-ot, es 9 faluban az 1 

50 % -ot (G. Fekete 1994). Havas Gabor kutatasabol is tudjuk, hogy ezekben f 

a falvakban „dnszervezodesre keptelen, eltorzult szerkezetu csonka tarsa- i 
dalmak” jottek letre [Havas 1999). Nincsen jelen a falusi kozeposztaly, a pa- 'i 
raszti tarsadalom valamikori magasabb pozfcioju szereploi. Ehhez szorosan J £- 
kapcsolodik a demografiai csonkasag, a kiildnbdzd szarmazasu tarsadalmi 
csoportok alapvetoen eltero demografiai szerkezete. A nem ciganyok atlag- 
eletkora e borsodi falvakban 60 ev feletti, mikozben mar nem szuletnek 
nem cigany gyerekek. Mindekozben a ciganysag 20-23 eves atlageletkorral 
fdleg fiatalokbol alld nepesseggel van jelen. f 

Az elmult evek terepkutatasainak eredmenyei alapjan ketfele telepulest | 
mutatunk be: egy „elciganyosodd” es egy prosperalo falut. Az ..elciganyoso- 
do”, leszakado falvakban teljesen kilatastalannak tunik az elet. Egy 2014-es 
kutatas soran (KAllai et al. 2014) megfigyeltiik es felterkepeztiik az emberek ji 
eletet egy ilyen jellegu telepiilesen az edelenyi kistersegben. Mar a szociold- t 
giai adatok is lesujtok: ebben a tersegben haromszor tobben vannak az or- i , 
szagos atlagnal, akik legfeljebb altalanos iskolai vegzettseggel rendelkeznek. T' 
A 2011-es nepszamlalas szerint a jarasban elok tobb mint 70%-a munkanel- 
kiili, inaktlv kereso vagy eltartott, es a foglalkoztatottak szama nem eri el a 
30%-ot sem. IJgy nem eri el, hogy helyi szinten a kozcelu foglalkoztatas a 
meghatarozo, tehat nem beszelhetiink tartos, hosszu tavu munkaviszonyrdl. 

A „tenylegesen” allasban levo dolgozok tobb mint fele ingazik. A telepiilesen 
774-en eltek, a lakossag tobb mint 53 %-a 30 even alub vol(. 

Hozzavetolegesen 260 haz talalhato a telepulesen, ezek negyede 1945 
elott epiilt, tehat legalabb hetvenevesek. A tobbit leginkabb valamivel a 
rendszervaltozas elott epftettek, az elmult tfz evben szinte nem epiilt uj 
lakoMz. Az epiiletek elhanyagoltak, az anyagi helyzet miatt nincs leheto- _ 
seg feliijftasra, az ingatlanoknak nincs forgalmi ertekiik, az elkdltozok gya- 
korlatilag nem tudjak eladni hazaikat. Kis tiilzassal nehany tlzezer forintert 
mar vasarolhatd valamilyen epiilet, fgy a legszegenyebbek is tudnak ingat- 
lant venni, ha idekoltoznenek, de ez azzal jar, hogy a rendkfviil keves ujon- 
nan erkezo is a legelesettebbek koziil keriil ki. 

Alapvetoen ket reszbol all a telepiiles: a foutca es az ehhez kotheto ne- 
hany mellekutca alkotja a telepiiles magjat, a „kdzpontot”. EmeUett letezik 
meg a regi „ciganysor” is, amely mar nem ertelmezheto ciganytelepkent, 
szegregatumkent, hiszen a telepiiles lakosainak donto tobbseget romak al- 
kotjak. A kiilonbseg a ket telepiilesresz kozott inkabb a tarsadalmi hely- 
zetben erheto tetten. A „kozpontban” is szegenyek az emberek es rossz 
allapotuak a hazak, de a „ciganysoron”, ha ezt lehet fokozni, akkor meg 
rosszabbnak tfinik a helyzet. A kozpontban probaljak a lehetosegekhez ke- 
pest karbantartani az epiileteket, mfivelm a hozzajuk kapcsolodo kis kerte- 
ket. A regi ciganysoron, ugy tfinik, mar eltfint ez az aktivitas is. 


Becslesek szerint 10-12 auto iizemel a faluban, es ez is inkabb csak azok 
szamara sziikseges es lehetseges anyagilag, akiknek a kereso tevekenyse- 
giikhdz kotodik valaMlyen modon a gepkocsihasznalat, ami legtobbszor 
arubeszerzest jelent. A gepkocsival valo kozlekedest az utak rossz allapota 
mellett tovabb nehezfti, hogy iizemanyagtdltd allomas legkozelebb 25 kilo- 
meterre, egy masik telepiilesen talalhato. A keves gepkocsi mellett nagyobb 
sziikseg lenne a jo tdmegkozlekedesre. Vasutvonal nincs, igy csak a Borsod 
Volan autobuszjarataira lehet szaMtam. Miskolcra vagy Edelenybe kozvet- 
len buszjarattal foleg a kora reggeli orakban lehet eljutni, delutan mar csak 
valamilyen atszallas igenybevetelevel van erre lehetoseg. A menetrend sze- 
rint kozel ket dra az utazasi ido a nem egeszen 70 kilometernyi tavolsagra 
fekvo Miskolcra, de az Edelenybe jutashoz sziikseges 40 kilometert is tobb 
mint egy ora alatt teszi meg a busz. Igy csak a reggel 6 ora utan indulo ket 
jarat nyujt lehetoseget mind a kozepiskolaba, mind a munkaba jarok sza- 
mara a napi ingazashoz. Ez az utazas a hosszu menetido mellett nem is ol- 
cso: Miskolcra 1300 forint a teljes aru menetjegy, es Edelenybe is tobb Mnt 
800 forintba keriil. A faluban egyetlen elelmiszeriizlet-zoldseges talalhato, 
igen szfik valasztekkal es nagyon rovid nyitvatartasi idovel. A szerdan es 
a hetvegen zarva tarto iizlet a tobbi napon csak delig van nyitva. Mellette, 
vele osszeepiilve mfikodik a „nemzeti dohanybolt”. Es ezzel nagyjabol ki is 
meriilt a hivatalosan mfikddo iizletek kore. Ha a telepiilesen elok nyomo- 
rusaganak merteket meg szeretnenk ismerni, erdemes meg megemlfteni, 
hogy a faluban mar evek ota nem iizemel a kocsma sem, hiszen nincs fize- 
tokepes kereslet. 

A kutatasokbol ismert masik telepiilesen szinten nagy szamban elnek 
roma emberek (a lakossag negyede), de valami miatt megis „mfikodik a 
falu”. 2015-ben volt alkalmunk megfigyelni egy Szolnoktol 25 kilometerre 
fekvd, 1592 lakossal rendelkezo szinten zsakfalut. A lakossag kormegosz- 
lasa viszonylag egyenletesnek mondhato - 2011-ben a 14 ev alattiak szama 
225 fo, mfg a 70 even feliilieke 263 fd volt -, eloregedo tendenciaval, aMt a 
megyeszekbelyrol kikoltdzo fiatalok sem tudnak kompenzaM, hiszen szaz 
akttv korura ketszer annyi idoskoru jut, mint gyermekkoru, aM rosszabb a 
megyei atlagnal. A telepiilesen 671 Mztartas van, amelyek koziil 439-ben 
egy vagy ket fo elt egyiitt, es ez is alapvetoen az eloregedes tendenciajat 
mutatja. Az iskolai vegzettsegre vonatkozo adatok szerint a hetevesnel ido- 
sebbek koziil 29-en egyetlen osztalyt sem jartak ki, 50%-uk legfeljebb al- 
talanos iskolat vegzett, 20-20% koriil van a szakmaval es az erettsegivel 
rendelkezok, valaMnt 9 % koriil a diplomasok aranya. Ez valamivel rosz- 
szabb eredmenyeket mutat a megyei atlaghoz kepest minden teriileten. 
A gazdasagi aktivitas adatai: 2011-ben 33,5 % volt a foglalkoztatottak, 6,5 % 
a munkanelkiifiek, 37,2% az inaktivak es 22,8% az eltartottak aranya, aM 
megfelel a megyei es a jarasi aranyoknak is. 




168 I KALLAI ERNO - PAPP Z. ATTILA - VIZI BALAZS 


TULELES VAGY REMENY? I 169 


Szemben a korabban bemutatott faluyal, a telepiiles kiilso kepe ren- 
dezett, ami karbantartott kozteriileteket, kozepiileteket es maganhazakat 
jelent. A telepiiles kis meretehez kepest igen nagy szamban talalhatok 
vendeglatasra es idegenforgalomra, valamint kozossegi eletre szakosodott 
intezmenyek es vallalkozasok. Van 10-12 kiildnbozo profilu kereskedelmi 
egyseg, amelyek kdzott a rubazati bolttol a gazdaboltig, a tejbolttol a palin- 
kaiizletig, valamint elelmiszer-kereskedesekig minden megtalalhato. Leg- 
alabb 8-10 hely biztosft szallaslehetoseget a turistaknak, valamint fodrasz- 
es szepsegszalon is szinesfti a helyi kfnalatot. Vonatkozlekedes ugyan ezen 
a telepiilesen sincs, de a sok auto es a megfelelonek tartott buszjarat ke- 
nyelmes kozlekedest tesz lehetove a megyekozpont iranyaba. Sot palyazati 
penzbol 46 kishajo befogadasara alkalmas hajdkikdto epiilt a Tisza-parton, 
fellendftve az idegenforgalmat. A gatrol levezetd, aszfaltburkolattal ellatott 
ut es a belso ut mellett akadalymentes parkoldkat es egy buszoblot is kiala- 
kftottak. A babakocsis es kerekes szekes turistak fogadasat szemelyfelvono 
lift segfti. 

Ket hasonlo adottsagokkal, nepesseg-dsszetetellel, infrastruktiiraval 
rendelkezo telepiilesrol van szo, megis egeszen mas fejlettsegi szinten, mas 
remenyekkel a jovo vonatkozasaban. Ha a kiilonbseg okait keressiik, elso- 
sorban a polgarmesterek szemelyeben lelbetjiik fel a magyarazatot. Mfg a 
leszakado telepiilesen egy kepzetlen, tanulatlan, a falut iranyftani keptelen 
polgarmesterrel talalkozhatunk, addig a masik lielyen a rendszervaltozas 
dta folyamatosan iijravdlasztott, meg mindig fiatalnak mondhato, ambici- 
ozus diplomas ember viszi az iigyeket. Az o tevekenysege az orszag egyik 
legsikeresebben palyazo telepiileseve tette a falut, gyakorlatilag mindent 
feliijftottak, idegenforgalmat teremtettek, kitalaltak, hogy miert erdemes 
meglatogatni a telepiilest. A borsodi faluban az elmiilt evek legsikeresebb 
beruliazasa a ravatalozo felujftasa volt, mintegy groteszk modon jelkepezve 
a telepiiles varhato sorsat. A roma emberek - hasonloan a nem romakhoz 
- nyilvanvald modon ott tudnak sikeres integracids utat bejami, ahol nem a 
depresszfv remenytelenseg, hanem a jovo eselyei latszanak. 

A MAGARA HAGYOTT KOZOSSEG: az onigazgatas es 
A POLITIKAI ERDEKERVENYESfTES DILEMMAl 

Az 1993-ban elfogadott kisebbsegi torveny kidolgozasanak es elfogadasa- 
nak az volt az egyik fo celja, hogy megfelelo jogi eszkozok biztosftasaval 
elosegftse a Magyarorszagon elo nemzeti es etnikai kisebbsegek identita- 
sanak megorzeset, es lassftsa, illetve megakadalyozza az addigra felerdso- 
dott asszimilacios folyamatokat. Ehhez kapcsolodoan a torvenyalkoto celjai 
koze tartozott a kisebbsegi let megelesehez sziikseges intezmenyi alapok 
megteremtese, a kisebbsegi letbol adodo hatranyok merseklesenek es fel- 


szamolasanak az elosegftese, az ehhez sziikseges demokratikus intezmeny- 
rendszer kiepitese a kulturalis autonomia megteremtese erdekeben. 

Kiilonosen fontos volt ez a ciganyok/romak eseteben, akiknek kisebb- 
segi csoportkenti letezeset, azaz nemzetisegi voltat elotte meg soha nem 
ismerte el ds nem deklaralta a magyar allam. A masodik vilaghaboru ve- 
geig jogilag, lelektanilag es fizikailag egyarant mint a tarsadalom peremen 
elo, jelentos hanyadukban alig nehany evtizede bevandorolt csoportokkent 
tekintettek rajuk, akiknek a munkaerejere idonkent sziiksege volt az or- 
szagnak, befogadasra, emancipaciora azonban nem szamfdiattak. A habo- 
ni utani, kesobb diktaturaba fordult uj politikai rendszer meghirdette ugyan 
az alapveto jogegyenloseget, de csoportkent, kisebbsegi kozossegkent nem 
ismertek el a romakat. Sot a hfrhedtte valt 1961-es partbatarozat szocialis 
problemakent definialta a ciganyokat. 

Az 1993-as kisebbsegi torveny tortenelminek is nevezheto attorest jelen- 
tett a roma kozdssegek tarsadalmi befogadasaban azzal, hogy „allamalkotd 
tenyezove” emelte a ciganysagot (anelkiil, hogy tekintettel lett volna a kii- 
ldnbozo idoszakokban bevandorlo csoportok elterd hagyomanyaira, nyel- 
vere, szokasrendszerere es integraltsaguk mertekere). A roma kozossegek 
szamara a torveny egyszerre jelentett tortenelmi befogadast es hordozott 
magaban egyfajta eselyt arra, hogy kiteljesedjenek a romak onigazgatasi le- 
hetosegei, tovabba elosegftette a tarsadalmi integraciot es vele egyszerre a 
cigdny identitas legfontosabb elemeinek megdrzeset. Ennek megvaldsftasa- 
ra pedig letrejott az az intezmenyrendszer, amelyet a kisebbsegi vagy - mai 
elnevezesevel - nemzetisegi onkormanyzatok rendszerenek neveziink. 

A kulturalis autondmia elvein felepiilo autondmiamodell egy ketszintu 
(a fovarosban mar a kezdetektol haromszintu) intezmenyrendszert hozott 
letre 1993-ban. Az akkori jogszabaly III. fejezete szolt a kozossegi jogokrol, 
amelyek koze sorolta a kisebbsegi onazonossag megorzeset, apolasat, ero- 
siteset es atorokfteset, hagyomanyaik, kulturajuk, nyelviik apolasat es fej- 
leszteset, targyi es szellemi kulturajuk megorzeset es gyarapitasat, jelkepeik 
hasznalatat, emlekeik, emlekbelyeik apolasanak feladatait. 

Ezek a kozossegi tevekenysegek valoban nagy lehetoseget rejtenek ma- 
gukban minden olyan kdzosseg/nemzetiseg szamara, amelyeknek nem a 
legfontosabb megoldando feladataik koze tartozik a tarsadalmi ellehetetle- 
niiles megakadalyozasa. Ahol valoban csak a kulturalis identitas megorze- 
sehez sziikseges osztonzd eszkozokre es nemi anyagi forrasra van sziikseg, 
ott elviekben jol mukodik a rendszer, kiilonosen annak fenyeben, hogy a 
tobbi nemzetisegi kozosseg eseteben az allami elismeres es forrasok legfel- 
jebb csak kiegesziteskent szolgalnak a sajat anyaorszagi tamogatasok mel- 
lett. A romak eseteben azonban egeszen masrol van szo. Az anyaorszag hi- 
anya, a lelkileg es anyagi ertelemben tovabbra is a tarsadalom peremen eles 
tenye egeszen mas igenyeket general a roma kozossegek tagjaiban. Ahol az 
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ennival6 megvasarlasa is gondot okoz, ott kevesse erdekli az embereket a 
kulturalis autonomia. A romak eseteben az igazi problemat - ahogy korab- 
ban mar reszleteztiik - a szegregalt, elkiildnitett oktatas, az alacsony iskolai 
vegzettseg es ezzel osszefiiggesben a munkaero'piacrol torteno kiszorulas 
vagy akar a rossz egeszsegi allapot jelenti. E folyamatok a roma kozosse- 
gek, de hosszu tavon az egesz tarsadalom szamara is rombolo hatasuak. 

Az itt vazolt kozossegi elvarasok es a jogszabaly altal biztositott lehetb- 
segek ellentmondasa a romak eseteben mar az elso pillanattol kezdve ne- 
hezkesse tette a nemzetisegi onkormanyzati rendszer mukodeset. Az intez- 
meny ujdonsaga es a benne rejlo lehetosegek kibontakoztatasanak l'gerete 
ugyan bizakodasra adott okot, de ezek a varakozasok hamar elmiiltak. 

A 2000-es evekben - ahogy az akkori kutatasok adataibol lathato - a 
megvalasztott testiiletek, kisebbsegi onkormanyzatok sikeresseget hatral- 
tattak a romlo gazdasagi lehetosegek, a csokkeno nepessegszam mellett az 
„elcigdnyosodas” viziojaval kiizdo polgarmesterek felelmei, a tarsadalom 
peremere szorult roma kozossegek lehetetlen helyzete. Ebben a nem tul- 
sagosan befogadd kozegben kellett a munkajukat vegezniiik a helyi cigany 
kisebbsegi onkormanyzatoknak. A feltetelek es a koriilmenyek azonban to- 
vabb rontanak a mukodes eselyein. A testiileteket sokszor esetlegesen he- 
lyeztek el, ki voltak szolgaltatva a helyi lehetosegeknek vagy akar a fonto- 
sabbnak tunb erdekeknek: ha nagyobb lobbierovel rendelkezd szemelynek, 
szervezetnek sziiksege volt a kisebbsegi dnkormanyzati irodara, akar el is 
koltoztettek, ezzel is nehezitve a folyamatos mukodest. Az is elofordult, 
hogy nem iroda jellegu helyiseget kaptak, hanem valamilyen mas funkcioju 
dpiiletben - kulturhaz, teesziroda - kellett idopontot egyeztetniiik a rendez- 
venyeik megtartasa erdekeben. Az infrastruktura teren sem volt tul kedvezo 
a lielyzet, ami kiilonosen a szamftogeppel valo ellatottsag, az intemet-hoz- 
zdferes hianyaban mutatkozott meg, vagy ha ezek meg is voltak, gondot 
okozott a hozzaertes hianya. Ez pedig mar szorosan kapcsolodott a finan- 
sztrozas kerdesehez, hiszen az akkori „tdbbcsatornas fmanszfrozas” egyik 
alapja a sikeres palyazati munka volt, ahhoz pedig - tobbek kdzott - iddben 
kellett rendelkezni a megfelelo informaciokkal. 

Ami az elvegzett feladatokat illeti, az elemzesek ramutattak (peldaul 
Kallai 2005), hogy a cigany kisebbsegi dnkormanyzatok (akkori elneveze- 
siikkel: CKO) legkevesbe a kisebbsegi torvenyben kituzott celokra, sokkal 
inkabb a cigany lakossag elvarasaira szerettek volna reagalni. Mint utaltunk 
ra, ez iitkozik a torveny altal biztositott lehetosegekkel. Ebbol kovetkezoen 
a kisebbsegi testiiletek frusztracioval kiizdottek, es bar a lehetosegekhez 
kepest sikeresnek fteltek munkajukat, foggal-kdrommel ragaszkodtak a 
2000-es evekben meg letezo tobbsegi szavazatokhoz is (akkor meg nem 
volt kisebbsegi valasztoi nevjegyzek, mindenki leadliatta szavazatat vala- 
melyik kisebbsegi testiiletre), feltek attol, hogy esetiikben kizarolag a roma 


lakossag rendelkezzen valasztojoggal, mivel igen kevesse tudjak teljesiteni 
a kozossegi elvarasokat. A telepiilesi vezetok pedig addig tartottak sziikse- 
gesnek a CKO-k letet, ameddig a kisebbsegi testiilet at tudott venni toliik 
olyan terheket a cigany lakossaggal kapcsolatban, amelyek nem is tartoztak 
a feladataik koze, m int peldaul a szocialis tamogatasok „elovelemenyeze- 
se”, elokeszitese. 

A kutatasokbol a 2000-es evekben kirajzolodott egy „atlagos” helyi ci- 
gany kisebbsegi onkormanyzat testiileti kepe is. Ebben tobb olyan kep- 
viselo van, aki mar nem az elso ciklusban latja el ezt a tisztseget. Egyre 
tobb kepviseldjelolttel kellett megkiizdenie a valasztasok soran, de - mig 
a jogszabalyok ezt lehetove tettek - gyakran a nem cigany szavazoknak is 
kbszdntietden tovabb tudja folytatni munkajat. A testiilet 30-50 negyzet- 
meteres, altalaban egyetlen helyisegbol allo irodaval rendelkezett, amely 
valoszfnuleg a helyi polgarmesteri hivatalban talalhat6. Nem volt szamf- 
togepiik, kovetkezeskepp intemet-hozzaferesiik sem, sot jo esellyel meg 
sajat telefonvonallal sem rendelkeztek. A kisvarosokban vagy meg inkabb 
kozsegekben levo CKO mukodese attol fiiggott, hogy a polgarmesteri hi- 
vatal megengedi-e, hogy hasznaljak az eppen sziikseges infrastruktiirat. 
A koltsegvetesiik atlagosan 1 712 000 forint volt 2002-ben. Ennek a bevetel- 
nek jelentos reszet kepezte a 655 000 forintos allami normatlva, de kaptak 
560 000 forint tamogatas a helyi dnkormanyzatoktol, es atlagosan 650 000 
forintot sikeriilt palyazaton is nyemiiik (amelynek legjelentosebb resze al- 
talaban valamelyik miniszteriumtol vagy az akkor meg letezo Magyaror- 
szagi Ciganyokert Kdzalapitvanytol szarmazott). Az fgy megszerzett osz- 
szeget meglehetosen aranyosan osztottak szet a megval6sitando feladatok 
finanszirozasara: tobb mint felmilliot mukodesi koltsegekre es fejlesztesre, 
tovabbi 600 ezret a tiszteletdfjakra es a koltsegteritesre koltottek. A meg- 
marado felmilliot pedig szinte egyenletesen szocialis tamogatasra, oktata- 
si celunak nevezett, bar inkabb bujtatott szocialis celu dolgokra, valamint 
kulturalis esemenyek megszervezesere kdltottek el. Mindebbol az a kovet- 
keztetes vonhato le, hogy koltsegvetesiik tobb mint ketharmadat felemesz- 
tette sajat fenntartasuk, a megmarado egyharmad jelentos reszet pedig 
olyan celokra forditottak, amelyekre nem volt jogszabalyi felhatalmazasuk 
(peldaul szocialis segelyezes). 

2010 utan latszolag atalakult a kisebbsegi dnkormanyzatok rendszere. 
A 2010-es valasztas utan lezajlo „jogszabaly-valtoztatasi cunami” nem ki- 
melte az 1993-as kisebbsegi torvenyt es modositasait sem. 2011-ben mar 
mas elnevezessel, de sok tekintetben az eredetivel azonos tartalommal szii- 
letett meg a jelenleg is liatalyos jogszabaly. A most mar nemzetiseginek 
nevezett onkormanyzatokon a kifaradas jelei tapasztalhatok. Az utobbi va- 
lasztasokon mar csokkeni kezdett a kepviselojeloltek szama, egyre keve- 
sebb roma ember erzi ugy, hogy feladata lenne ezekben a testiiletekben. 
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Fokozatosan kialakult egy „onkormanyzati elit”, a kepviselok tobbnyire « 
ugyanazok a szemelyek mar tobb ciklus ota. Anyagilag valoszmuleg nem | 

jutottak jelentos elonyboz, de a munkajukbol szarmazo kapcsolati toket bi- f 

zonyara sikeresen tudjak felhasznalni egyeb magantevekenysegeik soran. , 

A lielyi kisebbsegi testiiletek mellett egy ideje mar letezik a megyei „ko- .f. 
zepszint” is, de mukodesiikrol kutatasok Manyaban nem sokat tudunk. An- I 
nal inkabb a figyelem kozeppontjaba keriiltek szinte az elso pillanatoktol 
kezdodoen az Orszagos Roma Onkormanyzat iigyei. Az atgondolatlan va- t r 
lasztasi szabalyok miatt szinte minden ciklusban botranyok kisertek mar a 
megvalasztasat is. Az utobbi evekben pedig mukodese, a felhasznalt tamo- . | 
gatasi forrasok ismeretlen modon valo felhasznalasa miatt keriilt a figyelem 
kozeppontjaba ez a testiilet. Mindezek a problemak arra mutatnak, hogy 
napjainkban - eltekintve nehany helyi kezdemenyezestol - a romak eset6- ' 
ben a nemzetisegi onkormanyzatok inkabb tehertetelle valtak az egyebkent 
is rossz tarsadalmi megftelessel kiizdo roma kozossegek szamara. Helyi 
szinten a sokak szamara a tulelest jelento k6zmunka-lehetosegek eloszta- . 
sa koriili „furcsasagok” romboljak a rendszer tamogatottsagat, az orszagos 
szint eseteben pedig az allandosult botranyok, ketes penzfelhasznalasok j 
rontjak tovabb a romak megfteleset. Mindezek miatt a nemzetisegi onkor- 
manyzati rendszer - a romak vonatkozasaban - gyakorlatilag improduktfv- 
va, sok tekintetben inkabb a tarsadalmi megitelest rombolo, az integraciot f' 

nehezito intezmennye valt. 

Ha az elmult ket evtized tapasztalatai alapjan ugy latjuk, hogy a nem- 
zetisegi onkormanyzati rendszer nem kepes segiteni a roma emberek elore- 
jutasat, akkor meg kell nezniink, milyen mas lehetosegek, szervezetek vagy 
szemelyek vannak, amelyek es akik viszont elomozdfthatjak a tarsadal- 
mi integracio megvalosulasat, a felsorolt problemak megoldasat. Elsokent 
adott a kozjogi funkcioval nem rendelkezo civilszervezetek, kiilonosen a 
roma civilszervezetek szerepe ezen a teriileten. Bar letezik jo nehany ilyen 
tipusu szervezodes, ezek mukodese lenyegeben ket alapon nyugszik. Egy- 
res/.t mindegyik elen all egy elkotelezett ember, aki a szukos eroforrasokat 
feltarva osszefogja a helyi kozosseget es megprobal segitseget nyujtani az 
adott teriileten 616 romak szamara. A masik alapveto kerdes pedig a finan- 
szirozas, azaz a sikeres palyazati forrasok megszerzesenek eselye. Barme- 
lyik kiesese a ..felepftmenybol” a lrelyi munka teljes osszeomlasat vonja 
maga utan. Ennek tipikus peldaja a tanodak helyzete bizonyos telepiilese- 
ken. A tanodak - aliogy azt korabban is jeleztuk - azt a segitsegct probal- 
jak megadni a kozoktatasban tanulo gyerekeknek, amelyet az iskola nem 
tud, bar annak a feladata volna. A civil szervezodesek palyazati forrasok 
felhasznalasaval tudjak megadni azt a segitseget, amelynek hianyaban a 
Mtranyos csaladi kornyezetbol erkezo gyerekeknek eselyiik sem lenne leg- 
alabb a kozoktatasi szint sikeres befejezesere. Ha megszunik a tamogatas. 


osszeomlik a rendszer, a segrto pedagogusokat megfizetni keptelen szer- 
vezetek munkaja felbemarad, es ha kesobb sikeriil forrast szerezni, elolrol 
kell kezdeni a megvalositast, mikozben jo esellyel „kiesik” egy generacio 
ebbol a tanulasi formabol. Igy a civilszervezetek is csak ideiglenesen, az 
anyagi forrasok fiiggvenyeben tudjak vegezni feladataikat a tarsadalmi in- 
tegracio erdekeben. Kevesen vannak, keves telepiilesen tudnak reszt venni 
a romak megsegrtesenek munkajaban. 

Vegiil vetniink kell egy pillantast a magyarorszagi romakerdes part- 
poUtikai vonatkozasaira is. Felmeriil, hogy ha az autonomiaformak ilyen 
nehezkesen mukodnek, akkor a magyar tarsadalomban evszazadok ota 
bevett gyakorlatkent mukodo „felvilagosult abszolutista” megoldasokat, a 
tarsadalmi kerdeseket „feliirol”, kozpontilag megoldo pofitikai akaratot kell 
keresniink a romak eseteben is. 1995 ota leteznek kormanyprogramok a 
romak helyzetenek rendezesere, azonban latvanyos pozitfv valtozast nem 
igazln tapasztaltunk az6ta. Sokan vannak azon a velemenyen - es az integ- 
racio fontos filozofiai kerdesenek is tekintik -, hogy nem eletkeptelen roma 
poUtikai partokat keU letrehozni Magyarorszagon, hanem a nagy, meghata- 
roz6 poUtikai partok keretein beliil kell lehetoseget kapniuk roma politiku- 
soknak a munkara. Az elmult parlamenti ciklusokban jobb- es baloldalon 
egyarant feltuntek cigany emberek a parlamentben. Tevekenysegiik azon- 
ban meg nem hozta meg az atiito eredm6nyt a romak erdekeben. Valoszi- 
nuleg err61 tobbnyire nem is maguk az adott politikusok tehetnek, hanem a 
kerdest csak kotelessegkent kezeld, a roma kepviseloket „latvanyelemkent” 
aparlamentbe bejuttato partok. Hiszen onaUo mozgaster, poUtikai lehetose- 
gek bianyaban ezek az emberek sem tudnak csodat tenni. 

Ezen a ..politikai kiszolgaltatottsagon” valtoztathatna valamennyit az, 
hogy a 2011-es nemzetisegi torveny es a 2013-as valasztojogi torveny meg- 
teremtette a nemzetis6gek kedvezmenyes parlamenti kepviseletenek lehe- 
tos6g6t. Ahogy az 1989-es alkotmanymodositas, ugy a 2011-es Alaptorveny 
is aUamalkoto t6nyezokent ismeri el a kisebbsegeket, valamint a kepviselet- 
hez valo jogukat. Az 1990-es evekben komoly vitak zajlottak arrol, hogy ez 
alapjan feltetleniil sziikseges-e garantalni a kisebbsegek parlamenti kepvi- 
seletet, es ha igen, mUyen formaban. A rendes valasztasi eljarasban ugyanis 
nyilvanvalo volt, hogy meg jelentos osszefogassal sincs esely onaUo kisebb- 
segi kepviseletre. Az etnikai alapon szervezodo kisebbsegi partok - koztiik 
tobb, a romak kepviseletere szervez6dott part - az erzekellieto 1%-os ta- 
mogatottsag megszerzesetol is rendszerint messze alltak a valasztasokon. 

Az alkotmanyos elvek deklaralasa mellett Magyarorszag nemzetkozi ko- 
telezettseget is vallalt szamos kisebbs6gv6delmi kezdemenyezes tamoga- 
tasaval az Europa Tanacsban es az EBESZ-ben, egyebek mellett a nemzeti 
kisebbsegek vedelmer61 szolo keretegyezmeny ratifikalasaval a kisebbse- 
gek hatekony kepviseletenek biztositasara. Annak dacara, hogy a vonat- 
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kozo nemzetkozi jogi sztenderdek es a szakirodalom szerint a kisebbsegek 
„hatekony” politikai kepviseletenek megteremtesere szamos lehetoseg van 
a parlamenti kepviseleten kiviil is, az 1993-as kisebbsegi torvenyben a jog- 
alkoto egyertelmuen elismerte a kisebbsegek orszaggyulesi kepviselethez 
valo jogat. Ennek a gyakorlatba iiltetese nem csak a kis lelekszamii, terii- 
letileg szetszort es jelentos reszben nyeMleg asszimilalodott kisebbsegek 
miatt volt problemas. A jelentos lelekszamii hazai ciganysag koreben is ir- 
realisnak bizonyult az etnikai-nemzeti alapu politikai mobilizacio a tarsa- 
dalmi helyzetiik miatt. Ahogy lattuk, a romak hatekony pohtikai kepvisele- 
tere mar a kisebbsegi onkormanyzatok mukodese sem volt alkalmas. 

A kedvezotlen tapasztalatok ellenere a 2013-as valasztasi torveny meg- 
teremtette a kisebbsegek parlamenti kepviseletenek elvi lehetoseget azzal, 
hogy a nemzetisegi kepviselo szamara kedvezmenyes felteteleket frt elo. 
A torveny szerint az orszagos nemzetisegi onkormanyzatok sajat jeloltlistat 
allfthatnak, s az egy kepviseldi hely megszerzesehez sziikseges szavaza- 
tok negyedevel nemzetisegi kepviselot juttathatnak a parlamentbe a lista- 
rdl. Azonban csak a nemzetisegi valasztoi nevjegyzekbe felvett valaszto- 
polgarok lehetnek jeloltek, es szavazni is csak a nemzetisegi nevjegyzekben 
szereplok szavazhatnak. Raadasul a torveny szerint a valasztonak donte- 
nie kell, hogy nemzetisegi listara vagy partkstara szavaz-e, lgy valojaban 
a kisebbsegi identitasanak es a politikai szimpatiajanak a parlamenti kep- 
viselete koziil kell valasztania. Ahhoz, hogy valaki a nemzetisegi listarol a 
parlamentbe keriiljon, 2014-ben 22 ezer szavazatra lett volna sziikseg. Ezt 
egyetlen nemzetiseg sem teljesftette, a roma nemzetisegi listara osszesen 
4048 szavazatot adtak le. Valoszmu, hogy partpohtikai kotodesek miatt az 
onallo roma parlamenti kepviselet megszerzeseben a roma kozosseg veze- 
toi sem voltak erdekeltek. A 2013-as torveny ugyanakkor a kepviseloi he- 
lyet nem szerzd nemzetisegek szamara biztosftja, hogy a nemzetisegi hsta- 
rol - szavazati joggal nem rendelkezo - szoszolot kiildjenek a parlamentbe. 
A szoszolok a parlamenti kepviseloknel joval szukebb jogosxtvanyokkal 
rendelkeznek; bar bizonyos megkotesekkel a plenaris iilesen felszolalhat- 
nak, sot indftvanyokat tehetnek, igazi, kotelezo ervenyu konzultacios joga- 
ik valojaban nincsenek. A ciganysag szamara nyilvanval6an nem a szoszo- 
16 tudja biztositani a valos politikai kepviseletet, az erdekervenyesitest. Az 
uj torvenyi szabalyozas biztositja a nemzetisegek parlamenti jelenletet, de 
nem lehet azt aUrtani, hogy a roma kisebbseg szamara ez valodi teret nyit- 
na a hatekony reszvetehe a jogalkotasban es a politikai donteshozatalban. 

Osszessegeben elmondliato, hogy a rendszervaltozas ota a roma onigaz- 
gatas, a sajat erdekartikulacio, a kozossegi erdekek es celok politikai forma- 
ban torteno megjelemtese gyakorlatilag csak igeret maradt. A romak sza- 
mara biztositott intezmenyrendszer, a nemzetisegi onkormanyzatok vagy 
ujabban a szoszolok nem alkalmasak a kozossegi elvarasok teljesitesere, a 
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romaknak pedig, tarsadalmi helyzetiik miatt, meg nincs akkora ertelmisegi 
retegiik, hogy a jogszabalyi keretek adta lelretbsegek menten hasznalni tud- 
nak a rendszert. A „nagypohtika” pedig legtobbszor sajat kisebbsegbarat es 
emberjogi elkotelezettsegenek legitimaciojara hasznalja a politika kozelebe 
keveredo cigany embereket. 
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HITEK, TEVHITEK ES TENYEK 
A NEPESSEGCSOKKENES 

megallitAsarol 

Demogrdfiai kikwasok es kezelesi lelietosegeik 


Egy tavlatos es realis nepesedespolitika kialakitashoz elengedhetetlen a ne- 
pesedesi helyzet targyszeru ertekelese, a celok megfogalmazasa, a lehet- 
seges eszkozok szambavetele s az egyes eszkozok varhatd hatasainak es 
„mellekhatasainak” attekintese. A kdvetkezokben roviden szamba vessziik 
a fentiekhez kapcsolodo ismereteinket, liiteket, tevhiteket es evidenciakat. 

A N^PESEDESI FOLYAMATOK ^RTELMEZfiSE: ALTALANOS 

FEJUtofiSI tendenciAk vagy „magyar Atok”? 

A magyarorszagi demografiai helyzet ertekelesekor gyakran ket olyan ki- 
indulopont elfogadasara hajlik a hazai kozvelemeny, amely nagyban meg- 
nehezfti a realis helyzetkep es fgy a szakpolitikai kiindulopont felvazolasat. 
Nepesedesi helyzetiinket, az alacsony termekenyseget, a nepesseg fogyasat 
es oregedeset vagy altalanos, Europat, a „Nyugatot”, „a kereszteny kultur- 
kort” jellemzo' jelensegnek, vagy pedig „magyar atoknak” tartjuk. 

„Az alacsony termekenyseg, a nepessegfogyas a Nyugat jellemzdje” . 

Ez a feltetelezes bar nepszeru es elterjedt, de egyertelmuen teves, egyfelo'l 
tulzottan, mar karos mertekben leegyszerusito', masfelo'l nem veszi figye- 
lembe az elmult evek, so't evtizedek tendenciat. Az elmiilt ket evtizedben 
ugyanis a termekenysegi magatartas jelento'sen atrendezo'ddtt a kevesbe fej- 
lett orszagokban, a vilag kiilonfele kontinenseinek fejlett orszagai gyermek- 
vallalasi szokasaiban pedig a divergencia, illetve stabil kiilonbsegek figyel- 
heto'k meg. 

Napjainkban a legalacsonyabb termekenysegu (teljes termekenysegi 
aranyszamii) regio mar nem Europaban, hanem a Tavol-Keleten talalha- 
to (Del-Korea, Tajvan, Japan, Thaifold, Szingapiir, Kina tengerparti reszei 
stb.). Fontos tendencia az is, hogy igen sok kozepesen fejlett orszagban 
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(kozottiik jelentos szamban muzulman allamokban, mint Libanon, Iran, 
Libia, Tunezia, Torokorszag), valamint egyes del-amerikai orszagokban is 
(peldaul Brazflia, Chile, Uruguay) a reprodukciohoz sziikseges 2,1-es szint 
ala esett a teljes termekenysegi aranyszam. Ez a folyamat a harmadik vi- 
lag nagyon sok orszagaban megddbbentoen rohamos tempoju, sokkal gyor- 
sabban zajlott es zajlik le, mint korabban a vilag fejlett tersegeiben. Peldaul 
Bangladesben es Iranban az 1980-as evek legvegen meg a teljes termekenyse- 
gi aranyszam 5 koriil volt, jelenleg, alig harminc ev elteltevel 2,2, illetve 1,8. 

Igy ezen orszagok lakossaga szinte kivetel nelkiil meg eroteljesen no, 
de ezt a novekedest mar csak a Jendiilet” (a meg fiatalos korstruktura)’ 
valamint esetiegesen a varhato elettartam javulasa hajtja. Mai ismereteink 
szerint a foldet az elmult evtizedekben jellemzo nepessegrobbanas a fejlo- 
do orszagok tobbsegeben is a vegehez kozeledik. 

A tartosan magas termekenyseg es a nem vagy csak alig csokkeno ter- 
mekenysdg ma mar nem a fejlodo vilag altaldnos attributuma, hanem egy 
kisebb - jellemztien fekete-afrikai - orszagcsoport jellemzojeve valt. (Negy 
feletti teljes termekenysegi aranyszam Afganisztanon kfviil szinte kizarolag 
afrikai orszagokban figyeflieto meg.) E csoporton beliil is sziikseges meg- 
kiilonbdztetni azokat az allamokat, amelyekben a magas termekenyseg a 
mai tudasunk szerint valoban a nepesseg robbanasszeru novekedesehez 
vezet majd, es azokat, ahol egyeb tenyezok (elsdsorban a magas halando- 
sdg) korlatozzak ezt a nepessegnovekedest. Ez termeszetesen nem jelenti 
azt, hogy a nepessegnovekedes es ez ezzel reszben osszefiiggesben levo 
vandorlasi folyamatok nem jelentenek, jelentiietnek komoly kihivast a ko- 
zeljovdben. A kihfvasok, a varhato toresvonalak azonban mar elsosorban 
nem a fejlett es a fejletlen orszagok kozott Mzodnak. 

Az altalanos fejlett-fejletien szembeallftas mellett, annak egyik specia- 
lis valfajakent a vilag termekenysegi helyzetenek valamifele muzulmdn-ke- 
reszteny vallasi szemiivegen keresztiili interpretalasa szinten bevette valt a 
hazai kozbeszedben az elmult evekben. Ugyanakkor fontos megjegyezni, 
h°gy empirikus alapjait tekintve ez meg inkabb sfkos talaj lehet, mint a fej- 
lett-fejletlen orszagok szembeallftasa. 

Egyfelol igaz, hogy az egyes vilagvallasok hivei kozott vannak eltere- 
sek a gyermekvallalasi kedv tekinteteben. Az amerikai Pew Researcti inte- 
zet 2015-os becslese szerint a teljes termekenysegi aranyszam a vilagon 2,4 
koriil van; a muzulmanok koreben ez az ertek 2,9, a keresztenyeknel 2,6, 
a hinduk es zsidok eseteben 2,3, mig a buddhistak koreben 1,6 (lasd pel- 
daul PEW 2015). Ez tehat a mohamedanok es a keresztenyek aranyanak 
novekedeset vetftik elore, bar az elobbieknel sokkal eroteljesebb az arany- 
novekedes. Ennek kovetkezteben a Pew szamftasai szerint vilagszinten a 
muzulman csaladokba sziiletett gyermekek szama 2035 koriil haladja majd 
meg a keresztenyeket, mfg a teljes nepessegben 2070-2075 kornyeken var- 


ol I 179 


hato, hogy a muzulmanok szama meghaladja a keresztenyeket (lasd PEW 
2017)- Ugyanakkor egyes nagy vilagvallasokon beliil teriileti, felekezeti, 
etnikai szempontbol sokkal nagyobb termekenysegi kiilonbsegek vannak, 
mint egyes vallasok kdzott. (Peldaul jelenleg a fekete-afrikai muzulmanok 
es az arab orszagok lakoi termekenysege kdzott joval nagyobb a kiilonbseg, 
mint altalaban a muzulman es a kereszteny vallas kovetoi kdzott.) Raada- 
sul ezeknek a vallasi alapu nepeseg-eloreszamitasoknak az eloreszamita- 
sok altalanos bizonytalansagain tul tovabbi kiildnos bizonytalansagot ad a 
szekularizacios folyamatok, a vallasi hovatartozas intergeneracios atadasa- 
nak nagyon ingatag labakon allo elorebecslese. 

Nemcsak az Europan kmili vilag, hanem az az europai allamok (akar- 
hogy is definialjuk Europat) sem tekinthetdk egysegesnek nepesedesi hely- 
zetiiket tekintve: mind a termekenysegi, mind a migracios folyamatok 
alapvetoen ternek el egyes orszagok kozott. A kontinens allamainak nem 
elhanyagolhato resze a termekenysegre (peldaul Irorszag, Franciaorszag, 
Izland) vagy egyiittesen a termekenysegre es a varhato elettartam szohd no- 
vekedesere alapozva (peldaul Norvegia, Hoflandia, Belgium) fenntartkatd 
demografiai palyan mozog, bevandorlasi tobblet nelkiil is. Mas europai or- 
szagokban az alacsony termekenyseget a bevandorlasi tobblet ellensulyoz- 
za (peldaul Nemetorszag, Olaszorszag), mig vannak olyan aflamok, ame- 
lyeket az alacsony termekenyseg mellett eroteljes elvandorlas is jellemez 
(Romania, Bulgaria vagy a muzulman tobbsegu Albania, Bosznia-Herce- 
govina). A npm egyseges demografiai helyzet, a politikai akaratoktol fiig- 
getleniil, nem is teszi lehetove az EU elott allo kihfvasok egyseges, kozosse- 
gi szintu kezeleset. 


A „magyar dtokrol” 

A magyar nemzeti hagyomanynak most mar tobb mint egy evszazada (leg- 
kesobb az „egyke vita” ota) reszeve valt az a mitosz, mely szerint meg a 
hasonlo helyzetu, kulturaju kornyezo orszagokhoz, nepekhez viszonyitva 
is lenyegesen rosszabb a magyarorszagi helyzet. Eszerint a kornyezo nepek 
gyermekvallalasi kedve lenyegesen magasabb lenne a magyarsagenal, es ez 
a „magyar atok” reszben oka volt tortenelmi traumainknak, es hosszabb 
tavon a „nemzethalalhoz” vezethet. Hogy ez milyen makacs elkepzeles, 
mutatja, hogy a kerdesrol velemenyt formalni tudd/mero magyarorszagi 
valaszadok 68%-a meg 2016-ban is egyetert azzal az allitassal, hogy „Ma- 
gyarorszagon rosszabb a helyzet, mint a kdmyezo orszagokban, mert azok- 
ban tobb gyermeket vallalnak”. 

A valosag ezzel szemben az, hogy a Karpat-medenceben elo nepek gyer- 
mekvallalasi kedveben (a ciganysagtol eltekintve) mar evtizedek ota nincs 
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erdemi kiilonbseg. Sot jelenleg, ha vannak is kisebb elteresek, azok inkabb M 
a magyarsag relative valamivel nagyobb gyermekvallalasi kedvere utalnak I 
(aktualis 2016-os becslesek szerint a teljes termekenysegi aranyszam Auszt- % 
riaban 1,47, Magyarorszagon 1,44, Szerbiaban 1,43, Szlovakiaban 1,40, m 
Horvatorszagban 1,39, Szloveniaban 1,35, Romaniaban 1,34 koriil lehet). | 
Miert is lenyeges mindez? Valojaban mindket feltetelezes (fejlett-fejlet- J' 
len meghatarozottsag, „magyar atok”), persze mas-mas alapallasbol, de a 
nepesedesi folyamatok egyfajta fatalista jelleget emeli ki, es a tarsadalom- M 
politikai beavatkozasok lehetedensegere utal, vagy valamifele radikalis, be- § 
zarkozo magatartasra dsztdnoz. Valoban, a nepesedesi folyamatok lassan, 1 
am nagyon jol eldjelezheto'en alakulnak, es nem eleve elrendeltek. Nyu- J 
gat-Europan beliil is szamtalan orszagot talalunk, ahol a termekenyseg az 
egyszeru reprodukciohoz kozeli szint koriil mozog, es a posztkommunis- j 
ta orszagok kozott is talalunk olyanokat (Csehorszag, Esztorszag), ahol a 
posztkommunista atlagnal magasabb szintet ertek el. 


A SZULETESSZAm NOVELfisfiT CELZO NfiPESEDESPOLITIKAI 
BEAVATK0ZAS0K LEHETOSfcEIRdL 

A csaladpolitikai beavatkozasok sikeresseget illetoen is jol kdriilhatarolhato 
ket meroben ellentetes velemeny. Az egyik allaspont szerint nem erdemes 
nepesedespolitikara kolteni, mert az ilyen intezkedesek hatastalanok vagy 
igen korlatozott hatasuak. A masik allaspont szerint - ezt fokeppen a politi- 
kai donteshozok kepzelik lgy - a csaladtamogatasok nem jelkepes, hanem 
komoly merteku emelese mintegy torvenyszeruen a termekenyseg emelke- 
deset hozza magaval. 


„A csaladpolitikai, nepesedespolitikai intezkedesek 
alapvetoen katastalanok” 

Az immar tobb mint 35 eve folyamatos nepessegfogyas, az alacsony gyer- 
mekvallalasi kedv es az elmult evtizedekben bevezetett intezkedesek soka- 
saga azt a (hamis) mitoszt alakftotta ki, hogy a csaladpolitikai, nepesedes- 
politikai intezkedesek alapvetoen hatastalanok lennenek. E tevhit szerint 
ezek az intezkedesek olyan folyamatokat probalnak megallftani, amelyek 
ellen aligha lehet tenni. 

A valosag ezzel szemben az, hogy megbizhato empirikus bizonyftekok 
tamasztjak ala, hogy a kiildnfele tarsadalmakban kiildnfele csaladpolitikai 
intezkedesek kepesek hatni a demografiai folyamatokra. (Es nem csak dik- 
taturakban, es nem csak represszfv vagy a gyermekvallalas csokkentesere 
iranyulo intezkedesek lehetnek hatasosak.) Termeszetesen igen sok eset- 


ben egyes intezkedesek valoban teljesen hatastalanok, es jellemzoen meg a 
hatasos beavatkozasok sem jarnak gyors eredmennyel, illetve nemegyszer 
korlatozott mertekuek, de ez a demografiai folyamatok eseten nem tekint- 
heto megleponek. A csaladpolitikai intezkedesek altal celzott demografiai 
esemenyek ritka es az egyeni eletutban igen fontos kulcsesemenyek, fgy az 
ilyenek befolyasolasa lenyegesen osszetettebb lehet a mas szakpolitikak al- 
tal celzott dontesekenel. 

A magyarorszagi intezkedesek magas koltsege es alacsony hatasossaga 
nem bizonyfteka annak, hogy altalaban minden ilyen intezkedes hatastalan. 
Ahogy a francia csaladpolitika hatekonysaga sem garanciaja annak, hogy a 
hasonlo intezkedesek mas orszagokban is mukodnenek. Ne feledjiik, 1989- 
et kdvetoen a magyar tarsadalomban olyan jelentos es gyors valtozasok tor- 
tentek, amelyek alapvetoen rendeztek at az eletutakat (az oktatasi boomtol 
a munkapiaci bizonytalansagon at szabad koltozes lehetosegeig). Egy eny- 
nyire gyorsan valtozo - es alapvetoen a korai gyermekvallalasi minta ellen 
hato - tarsadalmi komyezetben igen korlatozott lehetett a mozgastere a kii- 
lonfele csaladpobtikai intezkedeseknek. Vannak azonban egyertelmu jelei 
annak, hogy meg ebben a gyorsan atalakulo kornyezetben is volt celzott, 
korlatozott, megis merheto hatasuk egyes csaladpolitikai intezkedeseknek. 
fgy peldaul a gyermeknevelesi tamogatas 1993-as bevezetese egyertelmuen 
emelte az alacsonyan iskolazott csoportokban a harmadik gyermek vallala- 
sanak az eselyet, es az adokedvezmeny bevezetesenek is volt termekenyse- 
gi hatasa a harmadik gyermek megsziiletesere, am az minden valdszinuseg 
szerint a felsofoku vegzettseguek koreben ervenyesiilt a leginkabb. Kuta- 
tasi eredmenyek Magyarorszagon is alatamasztjak, hogy a csaladpolitikai 
intezkedesek hatasai nem csupan rovid tdvon kimutathatok (lasd peldaul 
GAl-GAbos 2004, GAbos 2005), valamint nemcsak a naptari eves, hanem a 
befejezett termekenyseget is befolyasolhatjak (peldaul KapitAny 2008). 


„A kormanyzati beauatkozdsok elegtelen, gyenge batdsa 
az alacsony raforditdsoknak koszonTieto” 

Leegyszerusites volna azt hinniink, hogy a csaladpolitikai intezkedesek 
azert hatastalanok, mert a kormanyzatoknak szukos forras all rendelkeze- 
siikre, es ha tobb penzt szentelnenek erre a celra, akkor a termekenyseg 
jelentosebb emelkedesevel lehetne szamolni. Mindenekelott: Magyarorszag 
europai es az OECD-orszagokkal valo osszehasonlftasban kiemelkedoen 
sokat kolt csaladpolitikara. Az intervenciok korlatozott, a vartnal kisebb 
liatasaert mas tenyezok lehetnek felelosek. A termekenysegi magatartas 
alakulasanak dsszetettsegebol fakadoan az olyan kozossegi programok 
megitelesekor, amelyek nepesedesi hatast kivannak elerni, ket kdriilmenyt 
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nem szabad figyelmen kmil hagyni. Egyreszt azt, hogy a csaladpolitikai 
programok csak egy tenyezot jelentenek a gyermekvallalasi dontesekben; 
a parkapcsolati viszonyoknak, az erintettek altal vallott ertekeknek, a mrrn- 
kaeropiaci helyzetnek stb. komoly szerepe van a gyermekvallalasi donte- 
sekben. Masreszt azt, hogy az elemzesek tanusaga szerint nem egyetlen 
kormanyzati beavatkozasnak, hanem a reprodukcios rezsimhez illeszkedo 
beavatkozasi „mixturanak” lehet olyan szerepe, amely elosegiti a gyermek- 
vallalasi celok valora valtasat. 


Hatdsok, mellekliatdsok es kriteriumok 

A sikeresnek tekintheto csaladpolitikai beavatkozasok igen eltero „filozd- 
fiak” vegyftesebol alakulhatnak ki, es fgy nem mindig konzekvensek, nem 
konnyu megallapftani, hogy vegiil is minek koszonhetd az esetleges ha- 
tasossag. A sokak szamara peldanak tekintheto francia csaladpolitika ve- 
gyiti az univerzalitas, a meltanyossag es a biztosftas elvet. Tovabba a leg- 
gyakrabban elemzett skandinav csaladpolitikak, amelyek fo celja a nemek 
szamara egyenlo eselyek megteremtese, az univerzalitas mellett a keresd- 
kepesseget is ervenyesftik. Mindez azt is jelenti, hogy alapvetden mas cellal 
hozott tarsadalompolitikai intezkedeseknek is lehet/van kovetkezmenyiik a 
termekenysegre, valamint azt, hogy a csaladpolitikai cellal hozott intezke- 
deseknek is van hatasuk a tarsadalomszerkezetre (peldaul a munkaerbpiaci 
reszvetelre, a tarsadalmi mobilitdsra stb.). A hatasok es mellekhatasok szo- 
vevenyes kapcsolatabol azt a kovetkeztetest vontuk le, hogy a csaladpoliti- 
kai intezkedesek kialakitasa soran a lehetseges mellekkdvetkezmenyeket is 
figyelembe kell venni. Sot erdemes az intezkedeseket a lehetseges mellek- 
kovetkezmenyek alapjan vegiggondolni. A csaladpolitikai beavatkozasok 
soran a tovabbiakban figyelembe veendo szempontok: 

- A tamogatasi rendszerben barmilyen valtozas vagy csak felmeno rend- 
szerben, vagy oly mbdon vezetheto be, hogy a modositas „szerzett 
jogokat” (ellatasokat) soha egyetlen tamogatotti csoportban ne vesze- 
lyeztessen. (Nem eleg az, hogy egy esetleges modositassal az erintet- 
tek 80%-a jobban jar; az is fontos, hogy 20% se jarjon rosszabbul.) 
Enelkiil nincs eselye annak, hogy az erintettek valoban kiszdmztba- 
tonak, megbfzhatonak erezzek a magyar csaladtamogatasi rendszert. 
Amfg ez a meggybzbdes nem alakul ki, minden intezkedes hatekony- 
saga csak toredekes lehet. 

- A csaladpolitikai intezkedeseknek hangsulyosan azt a celt kellene 
szolgalniuk, hogy a csaladtamogatasi rendszer a jelenleginel liateko- 
nyabban jaruljon hozza a demografiai helyzet javitasahoz. Tehat a 
cel nem csupan es nem elsosorban a csaladpolitikara fordftott - nem- 
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zetkozi osszehasonlftasban is magasnak szamitd - osszeg novelese, 
hanem annak hatekonyabb felhasznalasa kellene legyen. Egyes uj ta- 
mogatasi formak bevezetesenek, juttatasok bovitesenek tervezesekor 
ezert vizsgalni kell az adott intezkedes tartos fenntarthatosagat anyagi 
szempontbol, mert az empirikus tapasztalatok is azt mutatjak, hogy 
egy bevezetett, majd visszavont intezkedes tobb kart okoz, mint hasz- 
not, hiszen ez is nagyban rombolja a tamogatasok kiszamftliatdsaga- 
ba vetett hitet. 

- A csaladtamogatasok rugalmasan, kiszamithatban, atlatliatban, a je- 
lenleginel kevesbe biirokratikus modon erkezzenek es igazodjanak a 
csaladok eltero igenyeifiez. A jelenlegi magyarorszagi csaladtamoga- 
tasi rendszer ugyanis igen osszetett, az erintetteknek jaro tamogatasi 
formak jelentos reszet nem vagy nem pontosan ismerik a potencialis 
gyermekvallalbk, igy azok sziiletestamogatd hatasa korlatozott. 

- A csaladpolitikanak azt a celt kellene tamogatnia, hogy minel tobb ki- 
vdnt gyermek megsziiletiiessen, vagyis a celnak nem altalaban a gyer- 
mekszam novelesenek kell lennie, hanem azt sziikseges tamogatni, 
hogy a parok vallalhassak a tervezett gyermekeiket. 

- Celul kellene kituzni, hogy az iskolazottabb nok elsd gyermekei ko- 
rabban, lehetoleg meg az edesanya harminceves kora elott megszii- 
lessenek. A gyermekvallalasi eletkor egyre jobban kitolodik, lgy mind 
tobben biolbgiai es/vagy tarsadalmi okokbol kenytelenek lemondani 
tervezett gyermekiikrol. Az esetleges idozftesi politikak erre a folya- 
matra prbbalnak reagalni. 

- Mar hangsulyoztuk, hogy az egyes csaladpolitikai intezkedesek nem 
veszithetik szem elol mas fontos, kapcsolbdo vagy erintkezd szakpo- 
litikak celjait. E celok koziil kiilon is erdemes kiemelni a gyermek- 
szegenysegi kockdzat csokkenteset. Az esetleges csaladpolitikai itala- 
kitasoknak szem eldtt kell tartaniuk a gyermekszegenysegi kockdzat 
csokkenteset is. A ketkeresos csaladmodell altalanos elfogadottsaga- 
bbl az is kovetkezik, hogy sulyt fektessiink arra, hogy a csaladpolitikai 
intezkedesek ne rontsak az erintettek, legfokeppen a nok foglalkozta- 
tasi perspektlvajat. 

- Fontos, hogy a csaladtamogatasi rendszerre vonatkozo fenti meg- 
allapftasok nemcsak a penzbeli csaladtamogatasokra, hanem a csa- 
ladtamogatasok mas formaira (intezmenyi tamogatasok, peldaul a 
bolcsodei ferolielyek szama, minosege es koltsege, ellatasok stb.) is 
ervenyesek legyenek. Altalaban is nagyobb hangsulyt sziikseges fek- 
tetni a nem penzbeli tamogatasi formakra. 
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csalAdpolitika es/vagy Atfogo nepesedespolitika 

Magyarorszagon a demografiai helyzet javitasat celzo intezkedesek ha- 
gyomanyosan evtizedek ota elsosorban a gyermekvallalast celoztak meg, 
vagyis olyan szabalyozasi komyezetet kfvantak teremteni, amelyben minel 
tobb par vallal gyermeket. Ezzel szemben lenyegesen kevesebb figyelem 
jutott a varhato elettartam novelesere (fgy peldaul a fiatalok es kozepko- 
ruak halalozasanak csokkentesere vagy az egeszsegben varhato elettartam 
ndvelesere}, valamint a migracios politikakra. Utobbiak kdze nemcsak a 
bevandorlassal, hanem a ki- es visszavandorlassal kapcsolatos politikak is 
beletartoznak. 

A demografiai helyzet javftasa kapcsan a gyermekvallalasra hato szak- 
politikak kiemelt jelleget nem csupan a kozvelemeny, hanem a temaval fog- 
lalkozo kutatok tobbsege is egyertelmuen tamogatta. Ennek a fo oka az a 
sajatossag volt, hogy Magyarorszagon nemzetkozi dsszehasonlftasban igen 
nagy az ingadozas az egymast koveto generaciok letszamaban. Az 1990- 
es evek masodik feletol egeszen 2015-ig egy igen nagy letszamu generacio 
volt eppen gyermekvallalasi korban (a hetvenes evek kozepen sziiletett un. 
Ratko-unokak). Amennyiben az a nagy letszamii generaCio viszonylag sok 
gyermeket vallalt volna, az dnmagaban kepes lett volna rovid es kdzepta- 
von stabibzalni az orszag nepessegszamat. Ez indokolta azt, hogy kiemelt 
szakmai figyelem fordult a gyermekvallalasi szokasokat esetleg befolyasol- 
ni kepest szakpolitikakra, csaladtamogatasi formakra. 

Ugyanakkor 2015-ot kovetoen a „Ratko-unokak” generaciojanak a szii- 
lokepes korbol valo kioregedesevel olyan alacsonnya valt a gyermekvallala- 
si korban levok aranya az orszag teljes nepessegehez viszonyftva, hogy ez 
tobb evtizedre megsziintette annak az eselyet, hogy kizarolag a gyermek- 
vallaldsi hajlandosag noveleset celzo szakpolitikakkal stabilizalni lehessen 
az orszag nepessegszamat. 

Modellezessel igazolhato, hogy az orszag jelenlegi demografiai helyze- 
tdben (mar) tevedes arra alapozni, hogy csupan egyetlen tenyezo, a ha- 
tekony sziiletesdsztdnzo csaladpolitika onmagaban kepes lenne Magyar- 
orszagot a celkent kituzlietb fenntarthato nepesedesi palyara allftani. Az 
elvegzett modellezesi munkankbol itt csak ket alternativat mutat unk be. 
Egyreszt azt, amikor „csak” a termekenyseg novekedesetol, novelesetol 
varjuk a nepesseg alakulasanak jdvobeh, adott szintu stabilizalodasat (azt, 
hogy a nepessegcsokkenes alljon meg). Masreszt azt a forgatokonyvet, amely 
szerint a nepessegszam stabilizalodasat az osszes nepessegkomponens 
egyiittes eredmenyetol varjuk. (Ezek mellett termeszetesen elvegeztiik azo- 
kat a vizsgalatokat is, hogy mi volna, ha csak a varhato elettartam vagy 
csak a bevandorlas megvaltozasatol varnank a nepessegszam stabilizaloda- 
sat, de ezek ismertetesetol terjedelmi okokbol eltekintiink.) 


A modellszamftasok alapja a KSH Nepessegtudomanyi Kutatointezet 
2015. evi nepesseg-eldreszamftasanak alapmodellje (lasd peldaul Foldhazi 
2015), amelyet itt most terjedelmi okokbol reszletesen nem ismertetiink. 
Ez a kiindulaskent hasznalt alapmodell egy olyan valdszfnu forgatokonyvet 
vazol fel, amelynek a bekovetkeztet az egyes teriiletek kutatoi, szakertoi 
abban az esetben velik megvaldsulonak, ha fennmarad a jelenlegi szak- 
politikai hatekonysag, es alapvetoen nem valtoznak a szabalyozasi iranyok, 
azok minosege es hatekonysaga (azaz se nem javul, se nem romlik). Ez 
az alapmodell jelenleg folyamatos nepessegcsokkenest vetit elore, 2020-ra 
9,5 miUios, 2030-ra 9 milli ds, 2050-re 8,2 millios nepessegszammal. 

Az elsokent bemutatott szamitasok arra a feltetelezesre epiilnek, hogy 
az „ervenyes” eldreszamitashoz kepest (csak) a termekenysegre vonatko- 
zo parametereket modositjuk pozitw (nepessegnouelo) iranyba, mikozben a 
tobbi tenyezot valtozatlanul hagyjuk. 

Magyarorszagon jelenleg a termekenyseg (a teljes termekenysegi arany- 
szam) 1,4-1,5/gyermek/no, ami jelentdsen elmarad attol a 2-2,1-es ertektol, 
amelynek tartos fennallasa azt biztositana, hogy a sziildi geņeraciok gyerme- 
keikkel „ujratermeljek” onmagukat. A magyarorszagi gyermekvallalasi kedv 
az elmult evekben novekedett - a 2011-es abszolut minimumot jelentb 1,24- 
rol -, de meg mindig elmarad az EU 1,6 koriili, egyebkent szinten igen ala- 
csony atlagatol. Az elmult evek termekenysegnovekedese azert nem mutatko- 
zik meg a sziiletesszamokban, mert a gyermekvallalasi kedv novekedesevel 
parhuzamosan jelentosen csokkent a gyermekvallalasi korban levo nok sza- 
ma. (Hiszen az 1975 koriil sziiletett nagy letszamu generacio lassan kikeriil a 
gyermekvallalasi eletkorbol.) Mivel a kdvetkezo evekben ez a letszamcsokke- 
nes folytatodni fog, ezert akkor is csdkkeno sziiletesszammal kalkulalhatunk, 
ha a gyermekvallalasi hajlandosag mertekenek a novekedese folytatodik. 

A magyarorszagi nepesedespolitika egyik kiemelt celja az, hogy segitse a 
csaladok dltal tervezett gyermekek megsziileteset. Ennek oka az a tudoma- 
nyos kutatasok sora altal igazolt teny, hogy Magyarorszagon igen komoly 
szakadek van a kfvant es a tenyleges gyermekszam kdzott: a kfvant gye- 
j rekszam (atlagosan) eleri a ket gyermeket. Ha tehat a tervezett atlagosan 

|; ket gyermek megsziiletne - ez hozzavetoleg akkora hazai termekenyseget 

j jelentene, mint amilyet jelenleg Europa legmagasabb termekenysegu orsza- 

\ gaiban, peldaul Irorszagban vagy Franciaorszagban tapasztalunk -, az ido- 

. vel a nepessegszam stabihzalodasahoz vezetne majd. Ez az allftas teljesen 

igaz, de egyaltalan nem mindegy, hogy mikorra es milyen nepessegszinten 
kovetkezne be a nepessegszam stabilizalodasa. Mivel a korabban mar emll- 
tett nagy letszamu korcsoport (a Ratko-unokak) mara gyakorlatilag kifutott 
a gyermekvallalasi korbol, ezzel tobb evtizedre elveszett annak az eselye, 
* hogy a termekenyseg novekedese akkora sziiletesszam-novekedest eredme- 

j nyezzen, hogy az megallftsa a nepessegcsokkenest. 
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Ha alternativakban gondolkodva felteteleznenk, liogy a teljes terme- 
kenysegi aranyszam 2018-ra a 2-es ertekre ugrana, majd ott stabilizalodna, 
az meg „csupan” azt jelentene - az eloreszamitas egyeb tenyezoit valto- 
zatlanul hagyva -, hogy a nepessegszam stabilizdldddsa Magyarorszagon 
2053-ra (!) kovetkezne be, mintegy 8,9 millios szinten. Ez az eredmeny jol 
demonstralja azt, hogy ma mar - szemben peldaul a U'z ewel ezelotti hely- 
zettel - onmagukban a termekenyseg noveleset celzo politikak nem kepe- 
sek realis idotavon beliil stabilizalni az orszag nepesseget. 

Hasonlo modon igazolhato, hogy onmagaban sem a varhato elettartam 
novelese, sem a vandorlas realis modon nem kepes fenntarthato nepesseg- 
szamot eredmenyezni. (E modellek bemutatasatdl itt eltekintiink.) 

Az atfogo nepesedespolitikai szcenario ugy Mvanja elemi a nepessegszam 
stabilizdldddsdt, hogy a termekenyseg ndvekedesen tul a verhato elettartam 
erdteljes nouelesere iranyul, es feltitelezi a mersekelt, am tartos bevdndorlasi 
tobbletet, ami egyben felhfvja a figyelmet az utobbi osszetevok alakulasat 
befolyasolo szakpolitika fontossagara. A fenntarthato demografiai helyzet- 
hez, stagnalo nepessegszamhoz tehat redlisan akkor kozeh'thet az orszag, 
ha a nepessegszam valtozasat befolyasolo mind a negy teriileten hatekony 
szakpolitikai szabalyozast alakft ki: ha a sikeres csaladpolitika mellett sta- 
bilan jamld varhato elettartamot elosegfto egeszsegiigyi ellatorendszer mu- 
kodik, ha a kiuandorlds merteke alacsony szinten stabilizdlddik, valamint 
ha mersekelt szamban fiatalos korstmkturajil beuandorld nepesseg is folya- 
matosan erkezik hazankba. Ez utobbi nelkiil a nepesseg reprodukcidjanak 
hosszu tavu biztosftasa lehetetlennek latszik. 

Fontos felhfvni arra is a figyelmet, hogy negy egymastol meglehetosen 
(bar ertelemszeruen nem teljesen) fuggetlen demografiai tenyezdrol van szo, 
melyek szabalyozasara egymastol fiiggetlen szakpolitikak all(hat)nak az 
egyes allamok, l'gy a magyar kormanyzat rendelkezesere. Az a teny peldaul, 
hogy Magyarorszag hatekony csaladpolitikat folytat(hat)na, amelynek hata- 
sara viszonylag magas termekenyseg alakulna ki, a szakpolitikai reszszaba- 
lyozas szintjen csaknem teljesen fiiggetlen attol, hogy Magyarorszag hogyan 
viszonyul a hazankba iranyulo bevandorlashoz es mikent szabalyozza azt 
vagy hogy mennyire hatekony egeszsegiigyi ellatdrendszert iizemeltet. 

Amennyiben az orszag ambiciozus, mindent atfogo nepesedespolitikat 
kfvan folytatni, megkockaztathato egy olyan forgatokdnyv vazolasa, amely 
megmutatja, hogy komplex, nem radikalis, de konzekvens eszkozokkel, 
okos, egymasra figyelo szakpolitikakkal eldsegithetd az orszag nepessegenek 
stabilizalodasa. A kdvetkezokben egy ilyen forgatokonyvet vazolunk fel. 

A termekenyseg novekedese kapcsan pozitfv es nem irrealis lehetoseg- 
nek azt tekintjiik, ha az elmult evekben megindult termekenysegnovekedes 
trendszeruen tovabb folytatodik, bar valamelyest mersekeltebb tempoban. 
E forgatdkonyv szerint a novekedes tempoja harom ev alatt 0,1 gyermeknyi 
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termekenysegnovekedes lesz, es egeszen addig tart, amfg a teljes terme- 
kenyseg vissza nem ter az 1991-94-es 1,75-os, a mai europai atlagot enyhen 
meghalado ertekre (2025-ben). Ezt kdvetoen ezen a szinten stabiUzalodik, 
tehat nem eri el a nepesseg egyszeru reprodukciojahoz sziikseges erteket. 

A halalozas es a varhato elettartam eseten az ambiciozus, pozitfv for- 
gatokdnyv a varhato elettartam novekedesenek ujboli beindulasa 2016-tol, 
illetve bizonyos merteku kozelftes es felzarkozas a nalunk valamivel jobb 
helyzetben levo orszagokhoz. Ugyanakkor a lehetseges cel nem Svajc vagy 
Ausztria megkozelftese, hanem 2030-ra a felzarkozas Csehorszaghoz az 
eletkilatasokat tekintve. (Jelenleg bo' haromeves a lemaradasunk a sziile- 
teskor varhato elettartamot tekintve Csehorszaggal szemben). Ugy veljiik, 
megfelelo szakpolitikak kialakltasaval, az egeszsegiigyi agazat forrasainak 
bdvftesevel ez ugyan ambiciozus, de nem teljesen irrealis cel. Ez a feltetele- 
zds azt is jelenti, hogy a varhato elettartam novekedese kapcsan enyhe fel- 
zarkozas kovetkezik majd be az europai atlaghoz: 2030-ra a ferfiaknal 76,6 
dves helyett 79,6, a noknel 82,4 helyett 85,4 eves varhato elettartammal 
szamolunk. Ez a lialalozasolc szamanak tovabbi erdemi csokkeneset jelen- 
tene (2020-ra peldaul a jelenlegi evi 127 ezer fdrol 113 ezer fo komyekere). 
2030-at kovetden tovabbi felzarkozast viszont mar nem felteteleziink; ugy 
veljiik, 2030 utan lemaradva ugyan, de egyiitt mozog majd a hazai sziile- 
teskor varhato elettartam az europai trenddel. Fontos hangsulyozni, hogy 
a varhato elettartam eroteljes novelese, a felzarkozas nagyon fontos elo- 
feltetele a fenntarthato demografiai helyzet kialakftasanak. Amennyiben ez 
nem tortenik meg, a nepessegszam stabilizalodasa csak atmenetileg kovet- 
kezik majd be a modell szerint. 

A kivandorlas/visszavandorlas dimenziojat tekintve az ambiciozus es 
lehetseges poziti'v forgatdkonyv az, hogy a tomeges kivandorlas merteke a 
kdzeljovoben merseklodik, mivel a kint tartozkoddk letszama felduzzadt, 
a visszavandorlas jelentosege novekszik. Ugy veljiik, hosszu tavon is az a 
valoszi'nu, hogy tartos kivandorlasi veszteseggel kell szamolnunk, de ennek 
merteke korlatozott. A pozitiv forgatokonyv szerint 2020-tol mar csak evi 
15 ezer „dshonos” magyarorszagi hagyja el majd az orszagot es evi 10 ezer 
fo' ter vissza, fgy a tartos kivandorlas okozta veszteseg evi 5000 fo. (Ez azt 
jelenti, hogy ez egyes korosztalyok szuk otode probal majd szerencset kiil- 
foldon, de ketharmaduk visszater az orszagba.) 

A nem magyarorszagi sziiletesu nepesseg bevandorlasa teren evi 15 ezer 
fo's pozitfv egyenleg elereset tartjuk realisnak. Ebbo'l tartosan evi 5000 fo't 
tehet ki a hataron tuh magyar teriiletekrdl vegleg Magyarorszagra kdltdzok 
szama (ami merseklodes volna az elmult evtized trendjeihez kepest), emel- 
lett pedig evi 10 ezer fonyi tobbletet jelentenek a tavolabbrol erkezok (evi 
20 ezer bevandorlo es evi 10 ezer fo' tovabbvandorlo feltetelezesevel). Ez 
utobbi novekedest, de meg mindig joval a fejlett europai orszagokenal ala- 
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csonyabb bevandorlast feltetelez. A modellszamftasban azzal kalkulaltunk, 
hogy egyenletes atmenet utan 2020-tol stabilizalodik ez az uj bevandorlasi 
rezsim. Mindez termeszetesen azt is jelenti, hogy jelentekeny, ugyanakkor 
az orszag etnikai kepet lenyegeben nem befolyasolo bevandorlas nelkiil a 
nepesseg reprodukciojanak hosszu tavu biztosftasa lehetetlennek latszik. 

Osszegezve a fentieket: az ismertetett „ambiciozus, pozitfv” felteteleze- 
sek egyiittes megvaldsulasa azt eredmenyezne, hogy a 2017-24-es ido'szak- 
ban a nepessegcsokkenes iiteme folyamatosan csdkkenne, majd teljesen 
megszunne. A nepessegszam a minimumat 2024-ben, 9,6 millio fo kdrnye- 
ken eri majd el a modellszamitas szerint. Ezt kovetoen csaknem 2040-ig 
tartos, de alacsony erteku novekedessel jaro szakasz kovetkezne, amelyet 
kovetoen 9,7 millid koriili nepessegszammal stabilizalodna Magyarorszag 
lakossagszama. 


REALIS JOVOBELI DEMOGRAFIAI KOVETKEZMENYEK - 
A NEPESSfcCSOKKENES ES ELOREGEDES KEZELESE 

A jelenlegi nepesseg-eloreszamitasok szerint a legvaloszinubb forgato- 
konyv a magyar nepesseg lelekszdmanak folyamatos csdkkenese es az elore- 
gedes ndvekedese a kovetkezo fel evszazadban. Ez elozoekben kifejtettiik, 


milyen szakpoUtikai eszkdzokkel kellene megprobalni mersekelni ezeket a 
folyamatokat. Fel kell kesziilni arra is, hogy a jelenlegi negativ nepesede- 
si tendenciak folytatodni fognak, hiszen meg egy atfogo nepesedespoliti- 
ka sikere sem „boritekolhato”, es valdszinu, hogy a nepesedespolitikai in- 
tezkedesek csak egyes reszteriileteken kovetkeznek be. Ez indokolja olyan 
szakpolitikai eszkoztar kialakitasat, amely kepes kezelni a jovobeh nepes- 
segcsokkenes es az eloregedes altal jelentett kihivasokat. Miert is lenyeges 
ez? A nepesseg tartos csokkenese nem feltetleniil problema onmagaban 
[bar a magyar polgarok tobbsege igy veh), viszont kovetkezmenyeit tekint- 
ve megis egyertelmuen komoly kihivasokat jelent. 

Ezek a kihfvasok egyfeldl az egy adott teriileten/tersegben elo nepesseg 
csokkenesehez kotodnek. Az egy adott teriileten eld nepesseg csokkene- 
se ugyanis, ha atlep egy bizonyos merteket, akkor onmagaban is fenntart- 
hatosagi problemakat jelent: csokkenti a versenykepesseget, az innova- 
cios igenyeket, noveli az infrastruktura fenntartasi koltsegeit stb. Peldaul 
egy 60 ezer fore „tervezett”, egykor ennyi ember altal lakott varost nyilvan 
lakhat 20 vagy akar 10 ezer ember, de ekkor ennek a telepiilesnek - az 
infrastrukturajanak, intezmenyeinek - az egy lakosra juto fenntartasi, iize- 
meltetesi koltsegei igen magasak lesznek. Igy csak koltsegesen es alacsony 
szinvonalon nyujt majd szolgaltatasokat mind a lakoinak, mind a potencia- 
lis bekdltdzoknek vagy akar a befekteto cegeknek, ez pedig tovabb neheziti 
a fenntarthatosagot. 

Nagyobb kihlvast jelent azonban, hogy Magyarorszagon a nepesseg- 
fogyas a nepesseg korstrukturajanak eltorzu!asaval, a tarsadalom elorege- 
dessel is egyiitt jar. (Hazankban az a folyamat teriiletileg eroteljesen meg- 
hatarozott, az egyes orszagreszeket kiilonfele mertekben sujtja majd.) Az 
eloregedes, a fiiggosegi rata novekedesenek a hatasara komoly kihfvasok 
erik majd ez egyes tarsadalmi ellatorendszereket (a nyugdijrendszer sok- 
szor sematizalt fenntarthatosaga mellett az egeszsegiigyi ellatorendszer 
fenntartliatdsaganak kerdese is legalabb olyan fontos). 

Sziikseges hangsiilyozni, hogy ezekre a valtozasokra reszben fel lehet 
kesziilni; a passziv alkalmazkodas mellett komoly szerepet kellene kapja- 
nak az innovativ megoldasok. (Hogyan lehet fenntartani peldaul egy ore- 
gedo es ritkulo lakossagii regioban a tdmegkozlekedesnek a tarsadalmi 
mobhitashoz, munkavallalashoz sziikseges szintjet? Egy olyan regioban az 
ivoviz-szolgaltatas minoseget, ahol az igenybevevok szama nagyon gyor- 
san csokken? Vagy hogyan lehet felkesziilni az oregedes miatt a jovoben 
tomegesse valo egyes kronikus betegsegekre, korkepekre?) A fenti kihivas 
nem magyar sajatossag, es a megoldas keresese sem. Jo es rossz peldak, si- 
keres es sikertelen alkalmazkodasi kiserletek Japantol Lappfoldon keresztiil 
a volt keletnemet teruletekig megfigyellietdk. Hatasossaguk, a sikeresnek 
tuno megoldasoknak a magyarorszagi viszonyokra valo adaptalhatosaga 
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vizsgalhato es vizsgalando lenne. Ez is resze kellene legyen a demografiai 
kihivasok kezelesenek. 

Osszefoglaloan megallapfdiato: fel kell kesz iilni arra is, hogy a jelenlegi 
negativ nepesedesi tendenciak folytatodni fognak. Emiatt elengedhetetlen 
egy olyan szakpolitikai eszkoztar kialakitasa, amely kepes kezelni a jovd- 
beli nepessegcsokkenes es az eloregedes altal jelentett kihfvasokat. 
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Gal Robert Ivan 

HOZOTT SZALONNAVAL 

A fenntartkatd nyugdtjrendszer kialakitdsa 

BEVEZETES 

A feloszt6-kirovo nyugdfjrendszer, amilyen a magyar is immar csaknem ki- 
zarolagosan, mindig fenntarthato. Habonis helyzetekto'l vagy a penz muko- 
desenek megszunesetol eltekintve mindig vannak bevetelei es mindig fizet. 
Magyarorszagon a legnehezebb idoben sem maradtak ki a nyugdfjak, meg 
csak kesesek sem fordultak elo. Egy effele rendszerben tehat a fenntartha- 
tatlansag nem azt jelenti, hogy a rendszer „osszeomlik,” „elfogy belole a 
penz,” minek kovetkezteben a mai fiataloknak „mar nem lesz nyugdfja”. 
A feloszto-kirovo rendszer fenntarthatatlansaga azt jelenti, hogy egyes kor- 
osztalyok szamara jelento'sen kedvezo'tlenebb felteteleket teremt: ugyan- 
azert az ellatasert tobbet kell fizetniiik vagy ugyanakkora hozzajarulasert 
csak kisebb ellatast kapnak cserebe. 

A magyar nyugdfjrendszer jovojevel kapcsolatban mostansag megjelent 
elo'rejelzesek ellentmondasosak. A demografiai folyamatok egyik elo'rejel- 
zese (Bajk6 et al. 2015) szerint a nyugdfjkassza mar a 2020-as evek ko- 
zepen negatfwa valik; a hiany a 2030-as evek kozepere, tehat mielo'tt a 
Ratko-unokak nemzedeke elerne a nyugdfjkorhatart, mar megkozelftene 
az ado- es jarulekbevetelek 8%-at. Masok (Dekkers et al. 2015) a varhato 
nyugdfjkiadasokat becslik meg, es ugy talaljak, hogy 2013 es 2060 kozott 
ez az ertek GDP-aranyosan nem fog no'ni, so't 0,1 szazalekponttal csokkenni 
fog. Elemzesiik szerint, amely a mikroszimulacio modszerere epiil, es l'gy a 
rendszer osszkiadasain tul azok megoszlasat is kepes elo'rejelezni, a stabil 
kiadasi szint mogott az ido'skori szegenyseg novekvo kockazata huzodik 
meg. A szegenysegi rata a kiindulo ev koriilbeliil 3%-os szintjero'l az ido'- 
szak vegere 10% fole no'ne. A Social Protection Committee es a European 
Commission kozos jelentese (SPC-EC 2015) a kiadasi oldalon a Dekker- 
sek altal becsiilt csokkenest erosfti meg, a beveteli oldalon ennel valami- 
vel nagyobb, a GDP 0,3%-anak megfelelo' visszaesest var. Ennek alapjan a 
magyar nyugdfjrendszer Europaban a stabilabbak koze tartozik. Az elmult 
evek negy fontosabb nyugdijintezkedesenek hosszu tavu hatasait vizsga- 
16 elemzes (Freudenberg-Berki-Reiff 2016) megallapitja, hogy az egyebkent 


folyamatosan luanyban levo rendszer egyenlege az intezkedesek hatasara 
javult, es egeszen koriilbeliil 2040-ig egyensulyban is marad. Ezen beliil 
a most zajlo korhataremeles, az emelesi folyamat 2022-es befejezte utan a 
mindenkori GDP l,3%-aval javftja az egyenleget; ehhez evi 0,3-0,4 szaza- 
lekpontnyi javulast tesz hozza a korhatar alatti ellatasok megszigoritasa. 
A magannyugdfjpenztari rendszer felszamolasa koriilbeliil 2045-ig javitja 
az egyenleget, mert a penztari jarulekok a tarsadalombiztosftasba folynak 
be, utana azonban fordul a kocka, mivel onnantol az elso' piller megnovek- 
vo ellatasi kotelezettsegei feliilmiiljak a pluszjarulekokat. Vegiil a No'k 40 
program, amelynek kereteben a no'k negyven szolgalati ev utan korhatar 
alatt is elmehetnek nyugdfjba, atlagosan 0,5 szazalekpontnyi egyensuly- 
romlast okoz. 

A fenntarthatosagi valsagot egy mondatban l'gy szokas osszefoglalni: 
egyre kevesebb jarulekfizeto'nek kell majd eltartania egyre tobb nyugdfjast. 
A keplet szamlaloja (az ido'sek szama) es nevezoje (a munkakepes koruak 
szama) egymastol fiiggetleniil mozog. Az elobbi azert no, mert a magasabb 
eletkorokban varhato elettartam n6, es a jovoben varhatoan tovabb fog 
noni; az utobbi pedig azert csokken, mert a termekenyseg regota alacsony 
6s jelenleg is az. Az alabbiakban amellett fogok ervelni, hogy e ket folyamat 
nem vegzetes a nyugdfjrendszer es altalaban a kozkiadasi rendszer sza- 
mara. Reszben termeszetes ellensulyozo folyamatok, reszben pedig tudatos 
felkesziiles reven a fenyegeto' negatfv kovetkezmenyek elharithatok. 

A varhato elettartam novekedese legalabb reszben egyiitt jar az egesz- 
segi allapot javulasaval. Hogy mennyire, az vita targya, de az biztos, hogy 
fiigg az egeszsegiigyi rendszer hatekonysagatol es az erre fordftott ero'for- 
rasok elosztasatol. Az egeszsegi allapot javulasa viszont onmagaban csak 
a foglalkoztathatosag egyik korlatjat tolja magasabb eletkorokba. Mikoz- 
ben a munkaero'piaci karrier lehetseges hossza no', a szakmak eletkora, az 
az ido'tartam, ameddig egy elsajatftott szakertelem eladhato, csokken. Ez 
azonban megint nem olyan kerdes, amelyet ne lehetne kezelni - a kepzesi 
rendszert kell liozzaalakftani. R6viden: a magasabb eletkorokban varhat6 
elettartam novekedesebol fakado problema kezelheto korhataremelessel, 
ha ennek a feltetelei megvannak. A feltetelek pedig az idoben megtett be- 
ruliazasok az emberi to'ke teren (elso'sorban az egeszsegiigyi es oktatasi 
kiadasok), ami nem meglepo' egy emberi tokevel fedezett (feloszto-kirovo) 
nyugdfjrendszernel. Ez egyben arra is ravilagit, hogy a nyugdfjrendszer mai 
problemainak nagy resze a multban keresendo', j6vobeli problemait pedig 
tobbnyire kozelmultbeli es mai lepeseinkkel okozzuk. 

Termeszetesen nem kizarolag. A nyugdfjrendszert a rendszeren beliil is 
meg lehet karosftani, peldaul megalapozatlan es fenntarthatatlan kifizete- 
sekkel, megis a legtobb gond a nyugdijrendszeren kfviil keletkezik es ott is 
kell megoldani. A politikai kitettseggel kiilon szakaszban foglalkozom. 
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A masik folyamat - a keplet nevezoje a csokkeno termekenyseg, mi- 
kozben alaassa a feloszto-kirov6 nyugdtjrendszer jovo'beli jarulekalapjat 
(az emberitoke-fedezetet), egyuttal lehetoseget teremt fizikai toke felhal- 
mozasara. A fizikai toke fogalma e tanulmanyban mlnden olyan tokefajtat 
lefed, amely nem emberi toke. Azt az idot, amit nem fordrtanak gyermek- 
nevelesre, tobbletmunkara lehet fordftani - ez elsosorban a noi munkaval- 
lalasban mutatkozik meg. Azt a penzt, amit fgy keresnek es azt, amit nem 
koltenek gyermekekre, meg lehet takarftani. Azok a mindennaposan megje- 
leno ujsagcikkek, blogposztok es hfrnek alcazott hirdetesek, amelyek azzal 
riogatnak, hogy az allam cserben fogja hagyni a jarulekfizetoket, akiknek 
tehat ndvelniiik kell megtakarftasaikat, nem mondanak mast, mint hogy 
valasztani kell az emberitoke-fedezet es a fizikaitoke-fedezet kozdtt. Nem 
az allam fogja cserbenhagyni a jovo nyugdfjasait, hanem ok maguk donte- 
nek ligy, hogy nem hasznaljak ki a gyermeknevelesben rejlo tokefelhalmo- 
zasi lehetoseget, amikor meg megtehetnek. A termekeny kor lezarultaval 
viszont valoban nem marad mas valasztas, mint a fizikai toke felhalmozasa 
- vagy az idoskori szegenyseg. 

Ezuttal is sziikseg van pontosftasra. A jarulekfedezet jov6beni alaku- 
lasaban a biztosftottak nem egyforma mert6kben vesznek reszt. Szerepiik 
kis reszben azon miilik, hogy mennyi adot fizetnek be, amelybol aztan a 
kormany emberit6ke-beruhazasokra kolthet, sokkal nagyobb reszben azon- 
ban azon, hogy hany gyermeket nevelnek fel es mikent iskolaztatjak oket. 
A jov6beni jarulekfedezetet tiilnyomoreszt a csaladok alakftjak ki; a nyug- 
dfjrendszer csak lefolozi ennek a munkanak az eredmenyet. Ugy igazsagos 
tehat, hogy annak, aki kevesebbet tett az emberitoke-fedezet felepfteseert, 
annak tobb fizikai toket kelljen felhalmoznia ugyanahhoz a nyugdfjhoz. 

Az alabbiakban a fenti gondolatmenetet kovetem. A kovetkezo sza- 
kaszban a korhatar felemelhetosegevel foglalkozom, majd kiterek a nyug- 
dfjrendszer politikai kitettsegenek kerdesere, es roviden ismertetek egy le- 
hetseges megoldasi javaslatot. A gondolatmenet fo vonalara visszaterve a 
negyedik szakaszban a fizikaitoke-fedezet felepftesevel foglalkozom, vegiil 
pedig azzal, hogy ezt a folyamatot mikent celszeru osszefuzni az emberi- 
toke-fedezet kialakftasaval. 


A KORHATAR EMELHETOSEGE 

A korhatar emelese idealis eszkoze a bevetelek es kiadasok osszhangba 
hozasanak. Konnyebben kivitelezheto, mint a jarulekemeles vagy a jara- 
dekcsokkentes. Elore tervezheto, sot a sziileteskor varhato elettartamhoz 
vagy az eletbol meg hatralevo elettartamhoz kotve automatizalhato is. (Az 
eletbol meg hatralevo elettartam az angol prospective age forditasa. Ez a fo- 
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1 . Abra • Atlagos eletkor a munkaeropiac elliagydsakor is az ebben az eletkorban 
vdrhaio ilettartam naptdri eoenkent, 1992-2015 
Forras: sajit szimMs 


galom nem „lentrol felfele”, a sziiletestol vagy egy adott eletkortol adja osz- 
sze a korspecifikus halalozasi ratakat, hanem „fentrol lefele”, a magasabb 
eletkoroktol, lasd Sanderson-Scherbov 2005.) Korlatlanul megsem alkalmaz- 
hato. Hiaba emelnenk a korhatart marol holnapra 80 evre, ezaltal csak a jo- 
leti rendszer mas teriiletere exportalnank a problemat, nem oldanank meg. 
A korhatar csak addig az eletkorig emelheto, ameddig az idosebb munka- 
vallalasi koruak foglalkoztathatok. 

A kozelmultbeli magyar tapasztalat kedvezo. Az 1. abran lathato a mun- 
kaeropiac elhagyasanak atlagos eletkora naptari evenkent (az abran foly- 
tonos vonallal jelolve, a baloldali tengelyen merve). A tovabbiakban teny- 
leges korhatarnak es kilepesi eletkornak is fogom nevezni. A becsles Denis 
Latulippe modszere szerint kesziilt (Latulippe 1996). A letszamokkal es ak- 
tivitasi ratakkal sulyozott eletkorokra epiilo eljarast kifejezetten az oteves 
bontasu OECD munkaeropiaci statisztikakra fejlesztettek ki. Az oteves cso- 
portosftas kismerteku pontatlansagot visz a modszerbe. Latulippe eljarasa 
az Eurostattol eltero eredmenyt ad. Utobbi eves aktivitasi ratakra es egy 
erre a celra felrrt valoszmusegi modellre epiil (Eurostat-elemzes 2014). 

Az abran latszik, hogy az 1990-es evek elejen a foglalkoztatasi valsag 
lefele tolta a tenyleges korhatart egeszen az 1998-as melypontig. Azota 
azonban a korhatar alatti ellatasok megszigorftasa es a korhataremelesek 
jelentosen, ot ewel megemeltek a kilepesi eletkort, amely 2015-re elerte a 
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60,6 evet. Ez azt jelenti, hogy a nok szamara a tenyleges korhatar tobb mint 
masfel evtizeden keresztiil evi atlagban negy honappal nott; ferfiaknal a no- 
vekedes evente atlag harom honap volt. Mindez nem jart egyiitt az idosebb 
munkavallalasi koruak tomeges mnnkanelkulisegevel. Bar a korhatar alatti 
ellatasok csatornainak jelentos beszukftese 2012-ben es a 2014-ben elindult 
uj korhataremelesi hullam atmenetileg a fiatalabb korosztalyokban mert 
rata fole emelte a munkanelkiiliseget a 60-64 evesek korcsoportjaban, ez 
sem erint tomegeket. (2016. harmadik negyedeveben a munkanelkiilisegi 
rata 4,9 % volt a 60-64 eves korcsoportban; ugyanitt a kozfoglalkoztatottak 
aranya a gazdasagilag aktfvak kdzott 3,3 % -ra telietb. *} 

Az abra masik gorbeje azt mutatja, hogy mennyi volt a kilepoknek a 
kilepeskor varhato hatralevo elettartama (pontozott vonallal jelolve, a jobb- 
oldali tengelyen merve; a ket tengely el van csusztatva, de leptekiik azonos, 
fgy a gorbek meredeksege szabad szemmel is dsszevetheto). Lathato, hogy 
mikozben a tenyleges korhatar gyorsan nott, az ezen a ponton mert varhato 
elettartam joforman valtozatlanul husz es egynegyed ev koriil ingadozott; 
az idosor ket vegpontjan mert ertek gyakorlatilag megegyezik. Az emelke- 
do kilepesi eletkor ellensiilyozta a szinten emelkedo varhato elettartamokat 
(ez alatt az ido alatt a 60 eves eletkorban varhato elettartam 2,7, a 65 eves 
korban varhato elettartam 2,3 ewel nott). 

A tenyleges korhatar emelkedese nyilvan nem fiiggetlen attol, hogy 
azok, akik 1998-ban leptek ki a munkaerdpiacrol, masok voltak, mint azok, 
akik 2016-ban. Az 1. tablazat felso mezejeben bemutatom a kilepesi elet- 
korban levo korcsoport iskolai vegzettseg szerinti osszetetelenek valtoza- 
sat. 1997-ben, az idosor kezdetekor az 55-64 evesek mindossze 8%-anak 
volt diplomaja vagy felsofokii szakkepesftese es tovabbi 20%-a rendelke- 
zett kozepfokii vegzettseggel. Tfz ewel kesobb a felsofoku papfrral rendel- 
kezok aranya mar ketszer ekkora volt ugyanebben az eletkori kategoriaban. 
2016-ban pedig mar ot emberbol negynek volt legalabb kdzepfoku vegzett- 
sege a megfelelo eletkoniak kdzott. 

A tablazat also mezeje a fiatalabb korosztalyok iskolai vegzettseget mu- 
tatja 2016-ban. Lathato, hogy azoknak a nepes korosztalyoknak a tagjai, a 
Ratko-imokak, akik 2035 utan erik el a mai korhatart, meg iskolazottabbak. 
Koriikben a felsofoku vegzettseggel rendelkezok aranya ketszer akkora, 
mint a mai 55-64 evesek kozott. Hogy ez pontosan mekkora kilepesi elet- 
korral parosftbatd, csak olyan tovabbi szann'tasok nyoman jelezheto elore 
legalabb valamelyest meggydzoen, amilyenek Magyarorszagrol meg nem 
kesziiltek. Azt a kijelentest azonban megkockaztatliatjuk, hogy a kilepesi 
eletkor valtoztathato, es ez a valtoztathatosag nem fiiggetlen a korhatarra 
erkezo korosztalyok egyre magasabb iskolai vegzettsegetol. 

* Koszonettel tartozom Kijllo Janosnak a kozfoglalkoztatottak korszerkezetere vonatkozo 
informacioert. 


1 . tAblAzat • Az 55-64 evesek iskoldzottsdga kiilonbozd iddpontokban 
es a fiatalabb korcsoportok iskoldzottsaga az ISCED-kodok szerint, 2016-ban 
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Ezt a pozitfv varakozast megtamogatja az egeszsegben tdltott varhato elet- 
tartam novekedese is. A 2. abran feltiintetett idosorok azt mutatjak, hogy a 
sziileteskor varhato egeszsegben eltdltott elettartam hany szazaleka a szii- 
leteskor varhato teljes elettartamnak. Ha a gorbe no, akkor az egeszsegben 
toltott eletszakasz gyorsabban no (vagy lassabban csokken), mint a teljes 
varhato elettartam. Esetiinkben az elobbi ertelmezes ervenyes, mivel 2005 
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es 2014 kozott a teljes vaxhato elettartam a nok eseteben 2,2, a ferfiaknal 
3,6 ewel nott, az egeszsegben eltoltott varhato elettartam viszont rendre 
6,5, illetve 6,7 ewel. 

Az egeszsegben eltoltdtt varhato elettartam elorejelzese kockazatos val- 
lalkozas. Annal is inkabb, mert, szemben a novekvo kepzettseg trendje- 
vel, nem altalanos. Az Europai Unio egeszeben ugyanebben az idoszakban 
nemhogy nem javult ilyen mertekben, hanem kismertekben meg romlott is 
ez az aranyszam. Tehat ismet egy ovatosan megfogalmazott kovetkeztetes- 
sel kell beerniink: mivel az egeszsegi allapot javulasa egyiitt jar a foglalkoz- 
tathatosag felso korhataranak kitolodasaval, az egeszsegi allapot pedig fiigg 
az ellatorendszer teljesftmenyetdl, a kilepesi eletkor nem adottsag. Kozpoli- 
tikai eszkozokkel tag hatarok kozdtt valtoztathato. 

A szakasz lezarasakepp a fenti megallapftasokhoz egy kozvetlen koz- 
politikai javaslat is kapcsolhatb. A kilepesi eletkor Magyarorszagon, a nem- 
zetkozi trendfiez illeszkedve, az ezredfordulo ota gyorsan no. Okkal szamft- 
hatunk arra, hogy e novekedes fofytatodhat, mert az elmult masfef evtized 
oktatasi dinamikaja es az egeszsegiigy hatekonysaganak novekedese ezt 
iehetove teszi. Ahhoz, hogy ez a folyamat tenylegesen vegbemenjen, esz- 
szeru megsziintetni a jogszabalyban rogzftett korhatar merevseget es va- 
iamiiyen kiilso demografiai vagy kombinalt demografiai es munkaerdpiaci 
mutatohoz kotni. Effele kiilso mutato lehet a sziileteskor vagy egy kesobbi 
eletkorban atlagosan varhato elettartam valamilyen fiiggvenye; a hatralevo 
elettartam vagy annak valamilyen fiiggvenye; a nyugdfjban tdltott atlagos 
varhato idotartam, vagy pedig mas mutato. Az indikator ertekenek kiva- 
lasztasaban pedig moralis elvek alkalmazhatok (peldaul hogy a nyugdfjban 
toltott atlagos varhato idotartam es a munkaban toltott atlagos idotartam 
aranya ugyanaz legyen minden korosztalyra nezve, vagy ennel osszetettebb 
elvek). 


A NYUGD&RENDSZER POLITIKAI KITETTSfiGfiNEK CSOKKENTfiSE 

A hosszu tavu penziigyi egyensuly tehat megoldliatd: az emberitoke-fede- 
zetre epiilo, mas neven feloszto-kirovo rendszerekben emberitoke-beru- 
Mzasokkal, vagy ha az erintettek ezt elmulasztjak, vagy tudatosan mast 
valasztanak, fizikai toke felhalmozasaval es ezaltal vegyes rendszer kiala- 
kftasaval. Utobbirol a kdvetkezo szakaszban lesz szo. Elozoleg azonban ki- 
terek a nyugdfjrendszer politikai kitettsegere, es arra, hogy ezt mikent lehet 
enyliiteni. 

Egyszeru ugyanis nyugdfjreformot tervezni, keresztiilvinni azonban 
annal nehezebb. Kedvezmenyeket konnyu adni, mivel a politikai haszon 
azonnal jelentkezik, a koltsegek zome viszont csak hosszu tavon meriil fel. 
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olyan intezkedeseket viszont, amelyek erdekserelemmel jarnak, annal ne- 
hezebb elfogadtatni, epp a koltsegek es hasznok felmeriilesenek fordftott 
sorrendje miatt. Sokak szemeben ez a mechanizmus, kiegesziilve nehany 
tovabbi tenyezovel (iddsddo korszerkezet, az idos valasztok atlagosnal ma- 
gasabb reszveteli aranya a valasztasokon, a liasznok koncentraltsaga a kolt- 
segek diffuz voltaval szemben) egeszen vegzetes: az idos valasztok egyre 
nagyobb szeletet hasitanak ki maguknak a kozkiadasokbol, vegervenyesen 
kiszaritva ezzel a gazdasagi novekedes forrasait. 

A politikai kitettseg ezen alapmechanizmusanak mukodese lepten-nyo- 
mon tetten erheto, bar hatasa gyengebb, mint gondolni szokas. A nyugdij- 
rendszer es altalaban a kozkiadasi rendszer tulkoltese csak szelsoseges ese- 
tekben okoz visszafordfthatatlan torzulasokat, mert a legtobb nemzet kepes 
a korrekciora meg az osszeomlas elott. Igy a kovetkezmeny nem annyira a 
hosszii tavii novekedesi trend megtorese, mint inkabb szakaszossa tetele. 
A hatas tehat nem altalanossagban a jovo nemzedekekre nezve karos, mint 
inkabb egyes korosztalyokra nezve, azokra, amelyeknek tagjai balszeren- 
csejiikre rosszkor vannak rossz helyen, amikor a nyugdljrendszert megint 
egyszer szanalni kell. 

Az effele szakaszos es durva korrekciokat simabb es kevesbe fajdalmas 
atmenetekre lehet kicserelni automatizmusok beepftese reven, amelyek meg- 
nehezftik a rovid tavii politikai Mszonszerzes altal motivalt hosszii tavii 
karok okozasat es lehetove teszi a folyamatos alkalmazkodast. Egy pelda- 
val mutatom be, hogy mire gondolok. A sved nyugdfjrendszer az lin. eszmei 
tokeszamlas (a szakmai zsargonban NDC) nyugdfjrendszerek mintapeldaja. 
A befizetett jarulekokat egyeni szamlakon jovairjak, a munkaeropiaci kor- 
nyezet valtozasait tiikrozo eszmei kamatlabbal evente kamatoztatjak, majd 
a korhatar eleresekor az lgy felhalmozott eszmei toket eletjaradekra (nyug- 
dljra) valtjak. A nyugdfjak a berekkel indexalodnak. A rendszerben azon- 
ban van egy bizonytalansagi tenyezo: az elettartam folyamatos novekedese 
miatt a nyugdfjba vonulo kohorszok (az azonos evben szuletettek csoportjai) 
tenyleges nyugdfjaskarrierje rendszerint hosszabb, mint amit a korhatar el- 
erdsekor varhato elettartam elore jelez. Annak erdekeben, hogy a rendszer 
egyensiilya ne borulhasson fel es ne legyen sziikseg politikai beavatkozasra, a 
tarsadalombiztositas szakertoi kidolgoztak egy automatikus kiegyenlfto me- 
chanizmust, amely kiilso beavatkozas nelkiil lecsokkenti az eszmei kamat- 
labat es a nyugdijindexet egyarant, ha ezt a rendszer liosszii tavu egyensiilya 
megkfvanja. A szoban forgo mechanizmus egy kepletsor, amely a nyugdfjtor- 
veny egyik mellekleteben talalhato. Ehhez hasonlo, bar reszleteiket tekintve 
sokban eltero kiegyenlito mechanizmusokat mas orszagok is alkalmaznak, 
peldaul a kanadaiak, a nemetek, a finnek, az olaszok es masok. 

A magyar szabalyozasnak is van automatikusan mukddd darabja, meg 
ha az nem szavatolja is a rendszer egyensiilyat. Nevezetesen, az allando 
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politikai csatarozasokat elkeriilendo, a nyugdijemeleseket a jogszabaly a 
nyugdijas fogyasztoi kosar arindexehez koti. Ez is kivesz valamennyi rovid 
tavu nyomast a nyugdijrendszerbol. Ha nem lenne, es a nyugdijemeleseket 
evrol evre az Orszaggyulesnek kellenc meghataroznia, hamarosan elszalad- 
na nyugdfjkoltsegvetes. 

Teclmikailag az automatikus szabalyozas azt jelenti, hogy sarokszamok 
(peldaul kdtott jarulekmertek, rogzitett nyugdfjkorhatar, fix jaradekmegal- 
lapitasi szabalyok es indexszabaly) helyett olyan algoritmusokat kell be- 
epiteni a jogszabalyokba, amelyek lehetove teszik a rendszer automatikus, 
kiilso beavatkozas nelkiili alkalmazkodasat a koriilmenyek elore lathato es 
varatlan valtozasaira. A beepitett algoritmus a kovetkezokepp mukodik. 
Felirjuk a rendszer hosszu tavu egyensulyanak kepletet a meglevo intez- 
menyrendszer figyelembevetelevel, es kijeloliink egy vagy tobb (nem sok) 
parametert, amely reagal arra, ha a rendszer kibillen az egyenstilybol. Ef- 
fele parameter lehet egyebek mellett a jarulekmertek, a korhatar vagy az 
ellatasok szintje. A beepftendo automatizmusok pontos listajat es reszle- 
teit termdszetesen tovabbi gondolkodasnak kell megeloznie. Itt most csu- 
pan ahhoz ktvanok tampontot adni, hogy minek alapjan dontsiik el, me- 
lyek legyenek a valtozo es melyek a nem valtozo elemek. Elsosorban ket 
szempontot emelek ki: a komponensek alakftasaban mutatkozo mozgas- 
szabadsdgot (mennyire szabad a szabalyozo a szoban forgo komponens 
alakftasaban, azaz milyen mertekben korlatozzak kiilso, nem befolyasolha- 
to tenyezok) es mennyire koncentraltak a hatasok kohorszok szerint. 

Jdruldkoldalon a jarulekmertek alakftasanak kiilso korldtja a nemzetko- 
zi adoverseny. Amennyiben a rovid tavu egyenstily megteremtesehez sziik- 
seges alkalmazkodast a jarulekok emelesevel kivanjuk elerni, szamolnunk 
kell azzal, hogy a jarulekemeles egy ponton ttil tokekivonassal vagy leg- 
alabbis a tokebearamlas visszaesesevel jarhat egyutt. Tovabbi merlegelen- 
dd szempont a jarulekmertek es a gazdasag informalitasa kozotti ossze- 
fiigges. Magasabb jarulekok tobb gazdasagi szerepldt kenyszeritenek arra, 
hogy jarulekelkeriild teclmikakat alkalmazzon vagy csaljon. Ez a folyamat 
raadasul a tapasztalat szerint nem szimmetrikus: a jarulekok lijboli csok- 
kentese nem ugyanannyi szereplot terel vissza a jarulekfizetdk koze, mint 
amennyit a korabbi jarulekemeles kiszoritott. Ugyanakkor, korlatok kdzott, 
a jarulekmertek alkalmas lehet arra, hogy az egyensulyi alkalmazkodas egy 
reszet atvegye. 

A jarulekalap bovitese, a jarulekelkeriiles csokkentese, a jarulekfizetok 
kdzotti tenyleges jarulekmertek szorodasanak csokkentese a nyugdfjrend- 
szer stabdizalasanak egyik kiemelkedoen fontos terepe. Ugyanakkor a jaru- 
lekalap alakitasa (a jarulekfizetesre kotelezett jovedelemforrasok listajanak 
vagy a jarulekbeliajtas szigorusaganak valtoztatasa) nyilvanvaloan nem 
olyan parameter, amelynek algoritmusat meg lehet adni a torvenyben. A ja- 
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rulekmertek azonban dsszekapcsolhato a jarulekalap boviilesevel. Amilyen 
mertekben sikeriil jarulekfizetove tenni a korabban jarulekelkeriilo kerese- 
teket, olyan mertekben csokkentheto a jarulek merteke mindenkire nezve. 

A donteshozo a iegnagyobb szabadsagot a korhatar emelesenel elve- 
zi, mivel, mint errol az elozo szakaszban mar volt szo; a kiilso akadaly, 
amely ennek a mozgasnak korlatot szab, viszonylag rugalmas. A szoban 
forgo akadaly az idosebb munkavallaldk alkalmazhatosaga, ez pedig a mar 
korabban megtett, de a nyugdrjrendszer tartalekai kozt soha fel nem sorolt 
multbeli emberitdke-beruhazasok miatt jelenleg is folyamatosan emellietd, 
ds eszszeru kozpolitikai csomag reven a jovoben is fenntartliatd. 

Az egyensulyi alkalmazkodas tovabbi lehetseges parametere az ellata- 
sok s zin tje, amely ervenyesitheto a nyugdij-megallapitasi szabalyban (uj 
nyugdijak) vagy az indexszabalyban. Pobtikai kivitelezhetoseg szempont- 
jabol a jaradekcstikkentes a legkritikusabb. 

Kover esztendokben az automatikus szabalyozas segit a politikai sze- 
reploknek, hogy ellenallhassanak a tulkoltekezesi nyomasnak. A rovid ele- 
tu 13. havi nyugdijat, amelyet annak a politikai eronek kellett visszavonma, 
amelyik bevezette, nem lehetett volna bevezetni, ha lett volna olyan me- 
clianizmus, amely a nyilvanvalo nyertesek mellett megmutatta volna a kolt- 
segviseltiket is. Szuk esztendokben, mint amilyenek a demografiai atmenet 
kovetkezo evtizedeiben varnak rank, az algoritmusok kiveszik a nepszerut- 
len intezkedesek meghozatalanak terhet a kozvetleniil valasztott testiiletek 
kezebdl. 


FEDEZET FIZIKAITOKEBEN 

Az 1955-ben, az elso Ratkd-hullam kozepen sziiletett nok 40 eves korukig 
atlagosan 1,92 gyermeket hoztak vilagra, es ez az ertek 45 eves korukra 
mar alig emelkedett (1,93-ra nott vegiil). Az 1975-dsok, a Ratko-unokak 
legnepesebb evjarata, 40 eves korukig joval kevesebb, osszesen fejenkent 
1,62 gyermeket sziiltek. Ez meg ha noni is fog valamelyest a kitolodo szii- 
lesi eletkor miatt, szinte bizonyosan jocskan el fog maradni az elozo gene- 
racio befejezett termekenysegetol. Az elso Ratko-nemzedeket meg kovette 
egy masodik, a Ratko-unokake; nincs azonban harmadik kitiiremkedes a 
magyar korfan, nincsenek Ratko-dedunokak. 

Raadasul ezeket az ertekeket nem a nepesseg reprodukciojalioz sziikse- 
ges 2,l-hez kell hasonlftani, mert a manapsag szokasos hosszusagu nyugdf- 
jaskarrierhez - a manapsag szokasos helyettesitesi hanyados es a manapsag 
elfogadhatdnak tartott jarulekmertek mellett - ennel magasabb eltarto/el- 
tartott aranyra van sziikseg. Egy negyven orszag kozkiadasi rendszerenek, 
munkaeropiacanak es fogyasztasanak korszerkezetet vizsgalo kutatasban 
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(Lee-A4ason et al. 2014) Mszaimtottak az optimalis termekenyseg merteket. 
Azt talaltak, hogy szegeny orszagokban, mint amilyen Etiopia vagy India, 
ahol kozegeszsegiigyi rendszer csak foltokban, nyugdijrendszer pedig meg 
ugy sem mukodik, 1 koriili termekenysegi rata mellett, azaz joval a repro- 
dukcios szint alatt optimalisak az allam Madasai es bevetelei. A felso-koze- 
pes jovedelmu, illetve a gazdag nemzetek csoportjaiban viszont ugyanez az 
ertek majdnem 3 (rendre 2,96 es 2,94). Ezekben az orszagokban a kozM- 
adasi rendszerek, korszerkezetiiknel fogva, csak ndvekvo' nepessegben mti- 
kodnek jol. Magyarorszagra a szamftas 2,58-as erteket adott, joval tobbet, 
mint a fent bemutatott kohorsztermekenysegek. 

Ezek a szamok a teljes kozMadasi rendszerre vonatkoznak. Ha elkiilo- 
nftjiik a nyugdfjrendszert, nem varhatrmk lenyegesen alacsonyabb erteket. 
Ahhoz, hogy pontosabban megbecsulhessiik az elfogadhato nyugdfjszin- 
vonalhoz tartozo gyermekszamot, egy sor tovabbi valtozot kell figyelembe 
venniink: a varhato foglalkoztatottsagot, a varhato bereket, a jarulekterhe- 
les korlatait (a nemzetkozi adoversenyt), a korhatart es a sziilok varhato 
elettartamat nyugdijas korukban. Amikor a napi szinten megjeleno riaszta- 
sok jelzik, hogy adott jarulekfizetoi es jaradekos korszerkezet mellett husz 
vagy huszonot ev mulva nem lesz eleg jarulekfizeto, akkor erre a bonyolult 
osszefiiggesre utalnak - es a lenyeget tekintve igazuk is van. 

E tanulmany ennel optimistabb, mivel a jarulekfizetes es a jaradekMzas 
korprofiljait nem tekinti adottsagnak (lasd fent a masodik szakaszt). Sot, itt 
roviden amellett probalok ervelni, hogy a mozgaster meg ennel is nagyobb. 
Ha a mai fiatalabb evjaratok el akarjak keriilni az idoskori szegenyseget 
es nem akarnak sokkal tovabb dolgozni, mint a sziileik, meg mindig van 
egy lehetosegiik: a fizikai toke felhalmozasa. Ehhez raadasul eroforrasaik 
is vannak, epp abbol adddoan, ami miatt egyebkent tovabb kellene dolgoz- 
niuk vagy a szegenyseg reme fenyegetne oket: az alacsony termekenyseg 
miatt. 

A mai fiatalok idos korukban akkor lesznek valdban szegenyek vagy 
akkor kell nagyon sokaig dolgozniuk, ha a gyermeknevelesen megsporolt 
eroforrasaikat, idejiiket es penziiket szabadidore es fogyasztasra forditjak. 
A kovetkezo jarulekfizetoi nemzedek emberi tokejenek eloallftasa jelen- 
to's beruhazas. A gyermekneveles sok munkaval, elsosorban nem fizetett 
haztartasi munkaval jar es sokba keriil. Ha az alacsony termekenysegu ev- 
jaratok a felszabadulo idejiiket tobbletmunkara es l'gy tdbbletjovedelem 
szerzesere fordftjak, es e tdbbletjovedelmet, tovabba az el nem vallalt gyer- 
mekeken megsporolt penziiket megtakaritjak, akkor elkeriilhetik az idos- 
kori szegenyseget. Ha nem vegeznek Msebb erteku munkat (beleertve a 
nem fizetett haztartasi munka erteket is - erre a kdvetkezo szakaszban visz- 
szaterek) es nem fogyasztanak tobbet, mint akkor tennek, ha az ido'skori 
jovedelembiztonsaghoz sziikseges szamu gyermekiik lenne es azoMa kello' 


figyelmet forditananak, akkor meglesz az az eroforrasuk, amibo'l az elkeriil- 
hetetleniil csdkkeno „allami” nyugdfjukat M tudjak egesziteni. Meg egysze- 
rubben: az idoskorra ket uton is fel lehet kesziilni: a kdvetkezo nemzedek 
emberi tokejebe invesztalva vagy fizikai to'ke felhalmozasaval. Ez utobbi 
lehetoseg pedig meg akkor is nyitva all, amikor egy korosztaly Mfutott ter- 
mekeny eveibol. 

. Az a mechanizmus, amire ezt az optimista kovetkeztetest epitem, nem 
specifikusan magyar. Mindeniitt mukodhet, bar hozza kell tenni, tavolrol 
sem automatikus a mukodese, ahol a masodik demografiai atmenetre jel- 
lemzo' folyamat, azon beliil is a visszaesd' termekenyseg jellemzo. Eredme- 
nyet masodik demografiai osztaleknak nevezi a szakirodalom (lasd Mason- 
Lee 2007 es Prskawetz-Sambt 2014). Az elso demografiai osztalek annak 
kdszordietd', hogy a visszaeso termekenyseg miatt atmenetileg megno az 
aktiv koru nepesseg aranya. A csdkkeno gyermeMetszam kevesebb mun- 
kaerot kot le. Ha ez az aktiv koru letszamtobblet elfogadhatoan mukodo 
intezmenyekkel (oktatas, egeszsegiigy, munkaeropiac, kozigazgatas, jog- 
rendszer) talalkozik, megjelenese a munka vilagaban gazdasagi novekedest 
eredmenyez. Magyarorszagon a ket Ratko-nemzedek hasonlo lokest adott a 
novekedesnek, eloszor a 1970-es evek masodik feleben, majd ujra 2000 ko- 
riil (Prskawetz-Sambt 2014). 

Az elso demografiai osztaleknak azonban sajatja, hogy amikor a nepes 
korosztalyok megoregszenek, eltartasuk extra terhet ro az utanuk kovetke- 
zoMe, csokkentve ezzel a gazdasagi novekedest. A pozitfv osztalek korsza- 
kat a negativ osztalek korszaka valtja fel. Mi egy effele jelenseggel neziink 
szembe most, hogy a Ratko-nemzedek elerte a nyugdfjkorhatart, a beveze- 
t6sben ismertetett elo'rejelzesek pedig egy hasonlo atmenetet irnak le 2040 
koriil, amikor a Ratko-unokak vonulnak majd ki a munkaero'piacrol. Az 
utobbi raadasul rogosebbnek igerkezik, a szakasz bevezeteseben mar emlf- 
tett, vdrhatoan alacsonyabb befejezett termekenyseg miatt. 

Csakhogy az elso demografiai osztalek kiegeszitlieto' egy masodik osz- 
talekkal. Az alacsonyabb termekenysegu korosztalyoknal a nagyobb mrm- 
kajovedelem es a Msebb eltartasi kotelezettseg miatt tobb megtakarfthato 
ero'forras marad. Ha ezt realizaljak, a demografiai atmenet nem vezet sziik- 
segszeru visszaeseshez, nyugdfjba vonulaskor sem. 

A ket osztalek kozotti ddnto' kiilonbseg, hogy az elso' kevesbe erzekeny 
a gazdasagi intezmenyek mukodesenek hatekonysagara. A novekedes tob- 
be-kevesbe automatikusan reagal egy demografiai folyamatra, hacsak - a 
kirrv6an sikertelen intezmenyrendszer miatt, akkor, ha a kormanyzat kepte- 
len megteremteni a minimalisan Mszamitliato gazdasagi kornyezetet - nem 
torkollik katasztrofaba, mint ahogy az az arab vilagban es Kozep-Afrika- 
ban epp tdrtenik. A masodik osztalek realizalasa azonban bizonytalanabb. 
Meggyo'zni az embereket a megtakaritas sziiksegessegerol, meg akkor is, 



204 I 


ROBERTIVAn 


HOZOTT SZALONNAYAL I 20S 


ha tisztaban vannak az idoskori elszegenyedes fenyegetesevel, utana pedig f 
meggyozni oket arrol, hogy megtakaritasaik biztonsagban vannak a toke- f 
piac szereploinel, vegiil pedig tenylegesen megakadalyozni a tokepiaci sze- f 
reploket abban, hogy kifosszak ugyfeleiket, sokkal nehezebb feladat, mmt a <6 
gazdasag alapintezmenyemek mukodtetese. 

A jelek szerint a magyar intezmenyrendszer elfogadhatoan mukodik r 
az elso, de kevesbe sikeres a masodik osztalek realizalasa ugyeben. A ma- ' 

gannyugdfjpenztari epizod 1998 es 2011 kozott ezt vilagosan megmutatta, $ 

es nem csupan azzal, hogy a tokefedezeti piller felepftese vegul is teny- 2 
legesen csak egy atmeneti epizod maradt. Nagyjabol 1995 es 2015 kozott I 
a magyar nyugdfjrendszer elott a demografiai lehetoseg ablaka nyflt ki: a !■ 
ket Ratkd-generacio aktfv eletkorban volt, es egy nagy generacio sem volt \ 
inaktfv korban. Az ablak akkor nyflt ki, amikor a Ratko-unokak munka- 
ba alltak, es akkor zarult be, amikor a Ratko-gyerekek nyugdfjba vonultak. $ 
Ezt a periodust fel lehetett volna hasznalni arra, hogy az orszag viszonylag 
fajdalommentesen (azaz viszonylag kis fogyasztasaldozattal) netto fizikai I 
toket halmozzon fel. Erre a maganpenztari rendszer lehetoseget is teremtett %■ 
v°lna. Ez a lehetoseg azonban nem valt valora, es nem onmagaban azert, 
mert a vegen a toke nagy reszet adossagcsokkentesre kebett fordftani. A de- 
mografiai ablak idoszakat nem netto tokefelhalmozas jellemezte, hanem 
extra nyugdfjkifizetesek, egy kiildnosen eros politikai nyugdfjciklus es gyors 
eladosodas. 

A 3. abra harom paneljen mutatom be a folyamatot. A felso panelen 
szaggatott vonal jelzi a penztarakba befolyo, inflacidval korrigalt nettd ja- 
rulekfolyam evrol evre kumulalddo erteket. 2010 vegere a begyujtott jaru- 
lektomeg az akkori eves GDP 10,7%-ara rugott. A penztari vagyon ennel 
alig volt tobb, 11,45% (lasd a folytonos vonallal huzott gorbet, ugyancsak 
a felso panelen). A penztarak sikertelennek bizonyultak. 2011 kozepen, 

12 ds fel evnyi mukodes utan a 2945 milliard forintnyi atadott vagyonbol 
mindossze 233 milliard forintot lehetett szetosztani a tagok kdzott realho- 
zamkent. Az abra raadasul azt is mutatja, hogy a gyenge eredmeny nem 
pusztan a 2008-as tozsdevalsag kovetkezmenye volt. Az elso hat ev soran 
osszessegeben a penztarak tobb jarulekot gyujtottek, mint amennyi abbol 
a tagok szamlaira keriilt. Az elso evek termeszetesen koltsegesek, a rend- 
szer felepftese penzbe keriilt, de a Vilagbank is jelezte, hogy a mukodes 
tul draga (Impavido-Rocha 2006) - ami nem annyira a penztarak, mint a 
kormanyzat altal valasztott nyilvantartasi rendszer hibaja volt. Ezenfeliil 
azok a nagyobb penztarak, amelyek mdgott valamilyen nagyobb penz- 
ugyi szervezet allt es a sajat cegere bizta a vagyonkezelest, magasabb 
koltsegekkel dolgoztak es jellemzoen kisebb hozamokat irtak jova a ta- 
gok szamlain, mint azok, amelyek a vagyonkezeloket megversenyeztettek 
(Matits 2006). 


A felso panelen a netto jarulekfolyamot inflacidval korrigaltam. A ko- 
zepso panelen pontozott vonallal bemutatom ugyanennek a jarulekfolyam- 
nak a mindenkori allampapfr-kamatokkal korrigalt idosorat, amelyhez kol- 
legammal a CMAX-indexet, a rovid es hosszu tavu allampapirok kompozit 
arfolyamindexet hasznaltuk. Ez egyfajta indikacioja annak, hogy mekkora 
lett volna a penztari vagyon, ha a penztarak csak allampapirba fektettek 
volna (az adminisztracios koltsegektol most eltekintve). Az abra azt mu- 
tatja, hogy a gyakorlatilag kockazatmentes, tehat kockazatkezeloi ismere- 
teket es tevekenyseget nem igenylo portfdlio tartasa 2010-re az akkori GDP 
12,75 %-anak megfelelo vagyont, 1,3 szazalekpontnyi GDP-vel tobbet ered- 
menyezett volna, mint a tenylegesen dsszegyujtott vagyon. A panel ket gor- 
bejenek kiilonbozete dnalloan is szerepel az abran. Ez a harmadik gorbe 
vilagosan mutatja, hogy nem volt egy olyan ev sem, amikor a penztari va- 
gyon meghaladta volna a penztarakba befolyt jarulektdmegbol vasarolha- 
to CMAX-indexalt portfdlio erteket. Igaz, a kiilonbozet 2007-ig minimalis; 
negatfv nullanak szokas az ilyet nevezni. Ha levonnank a penztarak admi- 
nisztratfv koltsegeit, pozitiv nullat kapnank, de semmikeppen nem szamot- 
tevd nyereseget. 

A CMAX-indexalt gorbenek raadasul van egy masik lehetseges inter- 
pretacioja. Mivel a penztartagok nem fizettek extra jarulekot, a szamlaikon 
gyuld penz hianyzott a tarsadalombiztosftasbdl; a kozponti koltsegvetesnek 
kellett kipotolnia. Ennek forrasa lehetett volna kiilonado vagy specialis ki- 
adascsokkentes; optimalis esetben olyan, amit csak a penztartagok fizettek 
volna vagy csak az o fogyasztasukat terhelte volna. Az atmenet azonban 
nalunk nem jart egyiitt megpantlikazott adokivetessel vagy kiadascsokken- 
tessel, ami felveti annak lehetoseget, hogy az atmenet finanszirozasa allam- 
adossagbol tortent. A kozepsd panel pontozott vonallal jelzett gorbeje fgy 
azt is mutatja, hogy mennyibe keriilhetett a penztari tokefelhalmozas az 
allamnak, amennyiben az atmenet valoban kizarolag adossagfinansziroza- 
su volt. Ebbol a szemszdgbol nezve a tdkefelhalmozasi kfserlet kiilonosen 
sikertelennek mutatkozik: nem pusztan gyengek voltak az eredmenyek, ha- 
nem nagyobb adossag gyult ossze az egyik oldalon, mint amennyi toke fel- 
halmozodott a masikon. 

Az also panelen ezt a folyamatot mutatom be kdzelebbrdl, kumulalt er- 
tekek helyett eves valtozasokat vizsgalva. Itt a 2007 utani folyamatok az 
erdekesek. 2008-ban a tozsdevalsag soran a penztarak vagyonanak jelentos 
resze elveszett. Sokkal kisebb lett volna a veszteseg, ha a portfolid valoban 
allampapirokban fekiidt volna. Hogy ez nem igy volt, abban nem csak a 
penztarak voltak ludasak. A Vilagbank mar emlftett jelentese, utalva arra, 
hogy egy adossagbol finanszlrozott feltokesitest nincs ertelme allampapf- 
rokba fektetni, nagyobb kockazatvallalas kikenyszeriteset javasolta a penz- 
iigyi kormanyzatnak. Rossz iitemerzekkel erre epp 2008-ban keriilt sor. 
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3. Abra • A magdnpenztari vagyon es az infldadval, iUetve az dllampapmndexszel 
korrigalt magdnpenztdrijdnilektdmeg, kumulalt ertekek es eves ualtozasok 
a mindenkori GDP szdzalekaban, 1998-2010 

Forras: adatok - PSZAF es jogutodja, ONYF, AKK, szaimtasok - RezmovitS Adam es a szerzo* 

* Koszonettel tartozom Rezmovits Adamnak, aki az abra elkeszitesehez hasznalt indikato- 
rokkal kapcsolatban hozzaerto tanacsaival, a kalkulacio soran pedig konkret szarmtasokkal is 
segitsegemre volt. 
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Mas megfogalmazasban viszont azt mondliatjuk, hogy mikozben a penz- 
tari vagyon 2008-ban jelentosen visszaesett, a vele szemben felbalmozodo 
allamadossag joforman valtozatlan maradt. Az atallasi folyamat egyenle- 
ge hirtelen lezuhant a nulla koriili ertekrol a melyen negatfv tartomany- 
ba. 2009-ben viszont a megemelkedo kamatok miatt az allamadossag kis 
hfjan ugyanolyan iitemben nott, mint a penztari allomany. Igy, mikozben a 
penztari vagyon ket ev leforgasa alatt regeneralodott, a masik oldalon gyulo 
allamadossag a kedvezotlen kamatkomyezetben ugyancsak gyorsan nott, a 
negativ egyenleg tehat csak lassan javult. Igy a penztari szektor felszamola- 
sa, ha nem is a legrosszabbkor, de mindenkeppen rossz pillanatban tortent, 
amikor a veszteseg igen magas volt. 

Ezt a veszteseget tovabb fokozta, hogy bar a szektor bezarasanak indo- 
ka az atmenet finanszfrozasa soran felgyult allamadossag volt, a Nyugdlj- 
reform Alapba visszakeriilo osszegnek csupan haromnegyedet fordrtottak 
tenylegesen adossagcsokkentesre (vagy tartottak meg allami tulajdonban), 
egynegyedet vagy az aktualis koltsegvetesi hiany betomesere hasznaltak, 
vagy szetosztottak a tagok kozott. 

A magannyugdfjpenztari epizod a penz- es tokepiacok szabalyozasanak 
hianyossagaira utal. A penziigyi kormanyzat mas teriileteken sem volt kii- 
lonosen sikeres - gondoljunk csak a deviza alapon elszamolt lakashitelekre. 
Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom a masodik Ratkd-hullam masodik de- 
mografiai osztalekat kepes legyen realizalni, nem annyira nyugdrjreformra 
van sziikseg - annak kereteit nem nehez kidolgozni -, mint inkabb a penz- 
es tdkepiac megbfzhatdsaganak es hatekonysaganak novelesere. 


EMBERI TfiKE £s FIZIKAITOKE: A KliTFELE FEDEZET OSSZEILLESZTESE 

A bevezetesben mar jelzett gondolatmenet szerint amellett ervelek, hogy 
a tarsadalom korszerkezetenek valtozasa, az iddsodes, bar kihfvast.jelent, 
amire reagalni kell, nem maga a vegzet. A mar korabban felhalmozott, de 
az elorejelzesekben altalaban ellranyagolt emberi toke miatt okunk van fel- 
tetelezni, hogy az iddsodo tarsadalomban az idos kor kesobb fog kezdddni, 
mint ma, ahogy ma is kesobb kezdodik, mint a multban. Tovabba a tar- 
sadalom idosodesenek masik forrasa, az alacsony termekenyseg kitagftja 
az idoskori biztonsag megteremtesenek altematfv csatornajat, a fizikai toke 
fellialmozasanak lehetoseget. Akinek kevesebb gyermeke van, tobbet tud 
keresni es felretenni. 

Az utolso szakaszban egy olyan tovabbi javaslatot ismertetek, amely a 
ket felkesziilesi utat, a jovobeni jarulekfizetok jarulekfizetesi kapacitasa- 
nak felepfteset, valamint a fi z ikai vagyon felhalmozasat az egyen szintjen 
is kombinalja, nem csak korosztalyok szintjen, mint a fentiekben. Ebelyiitt 
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csupan roviden osszefoglalom, amit ket szerzotarsammal mar reszleteseb- 
ben is megirtunk a gyermeknevelesre epiilo' nyugdij-megallapitasrol szolo 
javaslatunkban (Banyar-Gal-MeszAros 2016]. 

A feloszto-kirovo nyugdijrendszert szokas fedezetlennek tekinteni, 
amelynek mukodeset, eppugy, mint a penzet, a kormanyzati elkotelezett- 
seg (es a vegtelen idoperspektiva] garantalja. Valojaban persze a kifiz ethetd 
nyugdijak a jogszabalyoktol es a kormanyzati kotelezettsegvallalastdl fiig- 
getleniil azon mulnak, hogy van-e eleg jarulekfizeto koru, ha van, egeszsegi 
allapotuk engedi-e, hogy dolgozzanak, es van-e olyan kepzettsegiik, ami- 
vel munkat talalnak. Vagyis hogy rendelkezesre all-e elegendo jarulekfizetd 
kepesseg, kis leegyszerusftessel emberi toke. Ez a megallapitas tulajdon- 
keppen magatol ertetodo. Ezert eloszor rdviden azt tisztazom, hogy egy 
ennyire nyilvanvalo kijelentes miert nem rogziilt a szakirodalomban a mai 
napig, es miert van meg mindig hasznalatban a fedezetlen nyugdijrendszer 
kifejezes. 

Az 1930-as evek eleji gazdasagi valsag es a vilaghaborus pusztitasok 
kezzelfoghatova tettek a fizikai tokevel fedezett nyugdijrendszer serii- 
lekenyseget es elvezettek a feloszto-kirovo rendszerek kidolgozasahoz. 
E rendszerek utolagos elmeleti megalapozasa Samuelson uttoro tanulma- 
nyahoz kothetb (1958]. Samuelson azt igazolja, hogy a kormanyzati elko- 
telezettsegbe vetett bizalom es a kelloen hosszu idoperspektiva elegendo 
egy fizikai toke felhalmozasa nelkiili nyugdijrendszer mukodesehez. Mind 
a szerzo, mind kortars olvasoi szamara az iras kontextusa a piac versus al- 
lam vita. Samuelson az eros allam mellett ervel, kimutatvan, hogy az idos- 
kori jovedelembiztonsag garantalasahoz nincs sziikseg tokepiacra, eleg az 
allam. Ez okozza, hogy mind kovetoi, mind ellenzoi szamara lenyegtelen, 
hogy a modellben az lij generaciok belepese a nyugdijrendszerbe exogen. 
Az lij belepdk sziiletese es felnevelesiik koltsegei elintezhetok ket egysze- 
ru, a termekenysegre es a termelekenysegre vonatkozo feltevessel. A kerdes 
nem az, hogy mibol szarmaznak a jovoben kifizetheto nyugdijak, vagyis 
hogy mikent jon letre a jarulekfizetd kapacitas. Samuelson szamara az a 
kerdes, hogy a mindegy mibol keletkezo eroforrasokat milyen intezmeny- 
rendszer tudja a leghatekonyabban kezelni. 

Mindaddig, amig a rendszer beeresi szakaszban van, vagy amig nem 
iitkozik bele a csokkeno termekenysegbol fakado korlatokba, es kiilonosen 
amfg vilagossa nem valik, hogy a termekenyseg csokkenese nem is teljesen 
fiiggetlen az emlftett exogenitasi feltevestol, ezt az elmeleti egyszerusitest 
fenn lehet tartani. A beeresi szakasz lezarulta, a termekenyseg visszaesese 
azonban elmozditja a kerdes fokuszat. Az termeszetesen mindig is nyilvan- 
valo volt, hogy a felosztd-kirovo nyugdijrendszer eroforrasai nem a terme- 
szet adomanyai. A mai jarulekfizetdket a mai nyugdijasok neveltek fel; az 
elobbiek nyugdfjat azok fogjak kifizetni, akiket ma ok nevelnek. A genera- 
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ciok kdzdtti ket ellentetes iranyu transzferlanc, az aktiv koruaktol az idosek 
fele es az aktiv koruaktol a gyermekek fele folyo ket aramlas elemei nem 
fuggedenek egymastol. Ez az osszefiigges azonban csak akkor valik fontos- 
sa, amikor az eroforrasok elegtelenek lesznek, es a rendszer az lij nyugdfja- 
soknak mar csak kedvezotlenebb felteteleket tud kfnalni, mint a regieknek. 

Ha viszont a kerdes tobbe nem az, hogy az allami kotelezettsegvallalas 
helyettesiti-e a tokefelhalmozast, hanem az, hogy fenntarthato-e a rendszer, 
akkor meg fogalmi egyszerusiteskent sem nevezhetjiik fedezet nelkiilinek 
a feloszto-kirovo szisztemat. Innentol a kiilonbseg nem fedezett vagy fe- 
dezetlen, hanem fizikai tokevel vagy emberi tokevel fedezett rendszerek 
kdzott van. 

A gyermekneveles figyelembevetele mellett az az empirikus allftas szol, 
hogy minden tarsadalmi szerepvallalas ellenere a gyermekneveles - az itte- 
ni kontextusnak megfelelben a kovetkezo jarulekfizetoi nemzedek emberi 
tokejenek felepitese - nagyobbreszt a sziildkre harul. Nezziik meg ezt egy 
kicsit kdzelebbrdl. A gyermekneveles, eppugy, mint az idosekrdl valo gon- 
doskodas, harom tetelbol all. Az aktiv koruak adot fizetnek, amivel koz- 
kiadasokat (egyebek kozott nyugdijat, egeszsegiigyet, csaladtamogatast, 
oktatast] finansziroznak; javakat es szolgaltatasokat vasarolnak, amelyeket 
a veliik egy haztartasban elo (sokkal ritkabban mas haztartasban elo] roko- 
naiknak adnak; vegiil pedig nem fizetett hazimunkat vegeznek csaladtag- 
jaik javara. E tetelek relativ sulyat mutatja a 2. tablazat. 


2. tAblAzat • Gyermekek es idosek nettd transzfercsomagjdnak 
dsszetetele Magyarorszdgon, 2000 



Kozossegi 

Magdn 

Id6 

Osszes 

Transzfer \ 

Gyermekek 

28,2 

35,5 

36,3 

100,0 

Iddsek 

90,8 

0,4 

8,8 

100,0 


Gyermekek 6s idosek: olyan korevekhez tartozd szemflyek, amelyekben az egy fore esd at- 
lagos fogyasztas meg vagy mar meghaladja az egy fore eso atlagos munkajbvedehnet. Netto 
transzfercsomag: adott es kapott transzferek kiilonbozete. Transzfertipusok: kozossegi - a tel- 
jes kozkiadasi rendszer; magan - haztartason beliili es haztartasok kbzott keszpenz es javak 
atadasa; ido - mas haztartastag javara vegzett, iiletve tble kapott nem fizetett haztartasi mun- 
ka erteke 

Forras: GAl-Szab6-Vargha 2015 

A tablazatbol kideriil, hogy bar a magyar tarsadalom lenyegesen tobbet for- 
dit egy gyermekre, mint egy idosre, a gyermekek altal kapott eroforrasok 
tobb mint 70%-a a sziiloktol szarmazik, a statisztikai rendszer (es a nyug- 
dij-megallapitas] szamara latiiatatlanul, mfg az idosek altal kapott netto ta- 
mogatas 90%-a hivatalos csatornakon fut at. 
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Bar a feloszto-kirovo nyugdijrendszerben a j6vdben k i fizetbetd nyugdf- 
jak attol fiiggnek, hogy a mai aktfv koruak mennyit invesztalnak a jovo ja- 
rulekfizetdibe, a nyugdfjformula szinte kizarolag azt veszi figyelembe, hogy 
mennyit fizetnek a naluk idosebbeknek (ezt nevezziik nyugdijjaruleknak). 
Ez a kovetkezetlenseg eltorzftja az aktiv korban adott transzfercsomag 
megteriileset idoskorban. Azok, akik nem allftanak kello emberitdke-fede- 
zetet (jarulekfizeto kapacitast) nyugdfjuk moge, reszesiilnek annak az em- 
beri tokenek a hozamabol, amit masok epftettek fel. Azok, akik nem ne- 
veltek gyermeket, nem eleget neveltek vagy elhanyagoltak oket, sporoltak 
az emberitdke-beruhazasokon, ami azonban nem latszik a nyugdijukon. 
A jelenlegi nyugdfjformula tehat ugyanazert a nyugdijtomegert lenyegesen 
nagyobb aktfv korban adando transzfercsomagot szamft fel a gyermekesek- 
nek, mint a gyermekteleneknek. (A gyermektelen versus gyermekes megkii- 
lonboztetes a gordiilekenyebb fogalmazas erdekeben hasznalt fogalmi egy- 
szerusftes. E megfogalmazas a gyermekszambol es a gyermekekre fordftott 
eroforrasokbol adodo kiilonbsegek teljes skalajara utal.) 

Ezt a gyermekszam szerinti ujraelosztast tobbfelekeppen is lehet ellen- 
sulyozni, hasonloan ahhoz, ahogy azt az automatikus szabalyozasrol szolo 
szakaszban is lattuk. Teheto gyermekneveles-fiiggove a jarulekfizetes, az 
ellatds osszege vagy a korhatar. Az egyik elkepzeles az ellatas osszegebe 
epftene be a kiilonbseget, amelyet a gyermekneveles a jarulekfedezet elo- 
allftasaban okoz: a nyugdfj osszege fiiggene a gyerekszamtol (Boros-Boros 
2012). Ezzel szemben egy masik javaslat a korhatarban tenne kiilonbseget, 
es ezt kombinalna egy fizikai toket felhalmozo alternatfva beepftesevel 
(BanyAr-GAl-M£szAros 2016). 

Az utobbi javaslat szerint csak a varhato ellatastomeg finanszfrozasa- 
hoz elegendo varhato jarulekfedezetet allfto szemelyek mehetnenek nyug- 
dfjba a normal korhataron. Azoknak, akik nem neveltek kello szamu es 
kepzettsegu jarulekfizetdt, tovabb kellene dolgozniuk, hogy ugyanakkora 
kezdonyugdfjjal kilephessenek a munkaeropiacrol. Az egyenre ervenyes 
nyugdfjkorhatart az egyeni gyermeknevelesi teljesftmeny szabna meg, 
ami fiigg a gyermekek szamatol, iskolai vegzettsegetol, es attol, hogy az 
illeto milyen mertekben vett reszt a mindennapos nevelesi tevekenyseg- 
ben. Tekintve, hogy a gyermeknevelesi teljesftmeny kozvetlen meresere 
nincs mod, a valos elethelyzetek pedig nagyon valtozatosak lehetnek, 
a nyugdij-megallapftas, hasonloan egyebkent a mai keplethez, egy sor 
egyszerusito feltevest hasznal. Ezek, illetve egy sor tovabbi termeszete- 
sen felvetodo kerdes tisztazasa (peldaul a fogyatekos gyermekeket neve- 
ld sziilok helyzete, vagy azoke, akiknek a gyermeke meghalt; vagy hogy 
mi tortenjen akkor, ha a felnevelt gyermek kiilfoldon fizet jarulekot stb.) 
meghaladja az itt rendelkezesre allo terjedelmet (reszletesen lasd BanyAr- 
GAl-MeszAros 2016). 


Ehelyiitt csak egy tovabbi elemet emlftek a javaslatbol. Eszerint alap- 
helyzetben a nem kello gyermeknevelesi teljesitmenyt felmutatok ma- 
gasabb jarulek fizetesevel kivalthatjak a magasabb korhatart, es nyugdij- 
ba mehetnek a normal korhataron. A szoban forgo tobbletjarulek egyeni 
szamlan gyulik, es a normal korhatar feletti ellatas nelkiili jarulekfizeto 
evek kivaltasara szolgal. Bar ez az alapeset, nem kotelezo ezt az alternatl- 
vat yalasz tani : a biztosftott kilephet ebbdl a konstrukciobol es donthet ugy, 
hogy tobbletjarulek-fizetes helyett inkabb hosszabb jarulekfizetdi palyat es 
rovidebb nyugdfjas idoszakot valaszt. 

Osszefoglaloan: a gyermekneveles figyelembevetelevel, azon beliil pe- 
dig a korhatarkiilonbseg es a tdkefelhalmozasi opcio kombinalasaval a szo- 
ban forgo javaslat az idoskori jovedelem forrasainak alternatlv megteremte- 
si lehetdsegeit 6tvozi. 

Befejezeskeppen meg ket, a gyermeknevelest figyelembe vevo nyugdfj- 
formularol szdlo vitaban gyakran felvetodd kerdest emlftek. Eloszor is, szem- 
ben a surun hangoztatott kritikaval, a gyermekneveles szerinti nyugdfjformu- 
la ideologiai szempontbol meglehetosen semleges. Arra a felismeresre epft, 
hogy a nemzeti szamlak rendszereben nem nyomon kovetheto magantransz- 
ferek vagy a teljesseggel figyelmen kfviil hagyott nem fizetett haztartasi mun- 
ka kiemelkedoen jelentds a feloszt6-kirovo nyugdfjrendszer szempontjabol. 
A jelenleg hasznalt nyilvantartasok egyszeruen alkalmatlanok a generaciok 
kozotti erdforras-aramlas nyomon kovetesere, mert a szoban forgo tetelek na- 
gyobbik reszet nem rogzftik. A gyermekneveles-formula mellett szolo ervek 
nem egy ideologia ervkeszletebdl, hanem egy, a ma liasznalatosnal korsze- 
rubb statisztikai elszamolasi rendszerbdl szarmaznak. Moralis alapjait pedig 
egy szeles korben osztott, a legkiilonbozobb ideologiak kovetoi altal vallott 
elv adja: mindenki fizesse ki a maga szamlajat, ne masokkal fizettesse meg. 

Masodszor, az elozo ponttal szoros osszefiiggesben, az itt targyalt javas- 
lat nem jelent allami beavatkozast a polgarok maganeletebe. Epp ellenke- 
zdleg, arra az empirikusan igazolt megallapitasra epiil, hogy az allam ma 
avatkozik be polgarai eletebe a gyermekneveles lathatatlan megadoztata- 
saval, egyfajta gyermekessegi ado kivetesevel. A gyermekneveles szerinti 
nyugdfj-megallapftas e beavatkozast semlegesiti. 
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AZ ELVESZETT ALLAM NYOMABAN 1! 

Az dllamkdzpontu gondolkodas ertelmetlensege ff 

1 | 

„Barkit letartoztatnek, aki az Allam szot liasznalja (barmely mas - 

ertelemben, mint Anglia mozdulatlan, eszmei yalosagat 6s la- , 

koit, egy olyan dolgot, melynek se Iiatalma, se joga, se elmeje > 

nincs). 

Ha ezt tovabbra is tagadnak, kivegeznem oket, ha makacs- - 

kodnak. Egyebk6nt nagyon j6t tenne, ha visszat6rhetnenk a (■. 

szemelynevekhez. A kormany egy absztrakt fonev, mely a kor- 
manyzas muveszet6t es folyamatat jelenti, es sertonek kellene ' t 

lennie, ha nagy K-val irjak, vagy ha emberekre vonatkoztatnak 
ajelenteset.” Li 

J. R. R. Tolkien ■A t 

Az allam szo a 17. szazad sziilotte. Akkoriban volt is jelentese - az allam 
XIV. Lajos volt. (Ez akkor is lgy van, lia XIV. Lajos ezt allltolag soha nem t: 

mondta...) Ma viszont az allam fogalma inkabb zavaro - so't ertelmetlen, 
mint arrol Tolkien is fr. Allam nem aktor, aki csinalhat valamit. Nem tud- 
juk, hogy ki az allam. A magyar kozbeszed egyik legtobbet hasznalt fogal- 
ma azonban eppen az allam. Allami funkciokrol beszeliink. Az alkotmany- 
jogaszok allamcelokrol. Eros vagy gyenge, fejleszto vagy segfto, aktfv vagy 
ejjelior allam szerepel a politikusok, a politikarol gondolkodok vagyai vagy 
felelmei kdzott. A fogalom raadasul egyre nagyobb onalldsagra tesz szert: 
dnallosodott peldaul az elmult evekben az „allamtudomany”, amely korab- 
ban csak a jogi karok neveben megjeleno „eposzi jelzo” volt. 

Ezt az allamkdzpontu gondolkodast ket ok miatt kritizalhatjuk. Egyreszt 
nem tudhatjuk, hogy kire is gondol, aki az allamrol beszel: vilagosabba 
tenne a kozbeszedet, ha az „allam” helyett konkretabb alanyokat hasznal- 
nank. Nevezziik meg azokat a konkret intezmenyeket, amelyektol valamit 
elvarunk! Vagy nevezziik meg pontosan, hogy mit is varunk el: ha az „al- 
lam funkcidirol” beszeliink, akkor konkret megoldasok (adoztatas, szaba- 
lyozas, intezmenyek fenntartasa, tamogatasok adasa stb.) mellett vagy el- 
len kellene ervelni, mert ezek hatasai nagyon elteroek. Nem eleg az „allam” 
es a „piac” szembeallitasa, mint azt a mai magyar kozbeszed teszi. (Mar 
csak azert sem, mert a piac is egy hasonloan sok gondot okozo, definialat- 
lan fogalom. Peldaul e sorok szerzoje Friedricli August von Hayek piacde- 
finfcidjat fogadja el: a piac nem mas, mint a tulajdon, a karterftes es a szer- 
zodesi jog szabalyai kdzotti tevekenyseg, lasd Hayek 1976). Azok azonban. 


akik a tulajdon-, a szerzodesi es a karteritesi jogot, annak konkret formajat, 
az azt kikenyszerito birosagot az allam altal letrehozott intezmenynek te- 
Idntik, ezt mar „allami szabalyozasnak” neveznek.) 

Az allam definialatlansaga mellett a masik fo ervelesi hiba, hogy sokszor 
anelkiil erveliink az „allami beavatkozas” vagy egyes intezmenyek, kozpoliti- 
kai lepesek mellett, hogy pontosan felmemenk, az egyes altemativ megolda- 
sok hogyan is mukodnek. Sokszor kovetjiik el az un. Nirvana-tevedest (Dem- 
setz 1969): egy mukddo rendszer karos liatasainak azonositasat eleg ervnek 
veljiik ahhoz, hogy valtoztassunk a rendszeren - elfeledve (vagy legalabbis a 
kelletenel kevesebb idot szanva annak vegiggondolasara), hogy az altemativ 
megoldas sem fog tokeletesen mukodni. Az sem maga a Nirvana. 

Az iras ez utobbi, a Nirvana-tevedes bemutatasaval kezdodik. Meghoz- 
za ugy, hogy didaktikai okokbol itt meg megmaradunk a bevett piac-allam 
dichotomianal. Ugyanis az ezzel kapcsolatos ervek ismertek, azert konnyu 
rajtuk megmutatni, mikor is kovetjiik el ezt az ervelesi hibat. A masodik 
fejezet targyalja majd kifejezetten az allam fogalmanak ertelmetlenseget, 
ott latiiatunk egy kiserletet arra, hogy az allam funkcidirol szolo vita helyett 
mely kerdeseket lenne erdemes megfontolni. 


NIRVANA-TfiVEDIiS 

A Nirvana-tevedes negy „resztevedesre” bontiiato, ezeket mutatjak be az 
egyes pontok: 

1. Rovid tavu problemakra koncentralunk, figyelmen kfviil hagyva a 
kritizalt rendszer onkorrekcios kepesseget. 

2. Olyan problemakat olvasunk a mukddti rendszer fejere, amelyeket a 
javasolt eszkoz sem tud kezelni. 

3. Olyan megoldasokat javaslunk, amelyek tovabb melyitik a hivatko- 
zott problemat. 

4. Olyan megoldasokat javaslunk, amelyek ugyan megoldjak a hivat- 
kozott problemat, viszont mas, nem vart (es esetieg meg sulyosabb) 
problemakat sziilnek. 

Mielott azonban hozzafognank, szogezziik le: ez az rras a 2010-es evekben, 
Magyarorszagon, Europaban sziiletik. Ez azert fontos, mert napjainkban 
az ervek tobbsege altalaban az „allamot” tekinti gyogyszemek es a „piac” 
„szabalyok koze tereleset” kivanja. Tiz ewel ezelott (peldaul a tobb bizto- 
sittis egeszsegiigy otiete kapcsan) vagy husz eve (a magannyugdijpenztarak 
kialakftasa es szabalyozasa kapcsan) ugyanez a tevedes forditva meriilt fel: 
az „allami mukodes” problemaibol vontuk le konnyeden a kovetkeztetest 
arrol, hogy a „piaci mechanizmus” jelenti a megoldast. 




i-KOS 


A 2010-es evek nem csak az ervek iranyat hatarozza meg (a „piaci kudar- 
cok” tulsulya, az „allami kudarcok” elsikkadasa). Az iras a peldak tekintete- 
ben is probal aktuabs lenni. A fejezet peldai ket olyan szakterulebol szarmaz- 
nak, amelyek napjaink magyar es nemzetkozi (kulonosen unios) politikai, 
ideologiai vitaiban kozponti szerepet jatszanak: a fogyasztovedelem es az 
eselyegyenloseg - kiildndsen a diszkriminacio elleni kiizdelem - teriileterdl. 


Elso hiba: rdvid tavii problemakra koncentrdlunk, figyelmen ktviil 
hagyva a kritizalt rendszer dnkorrekcios kepesseget 

„A hosszu tav csaloka vezeto jelen iigyeink viteleben. Hosszu tavon mind- 
annyian halottak vagyunk” - frta napjaink talan „legbefolyasosabb” halott 
kozgazdasza, Jobn Maynard Keynes. A kortars vitakban ugyanez a logi- 
ka koszon vissza sokszor: a piac aktualis problemd.it latva erveliink annak 
fenntarthatatlansaga mellett - elfeledkezve arrol, hogy a rovid tavu prob- 
lemakra maga a „piac” „onmukddd mechanizmusa” is megoldast kfnalhat 
hosszabb tavon. 

fogyaszt6vedelem • Az egyik tipikus fogyasztovedelmi erveles (amelyet 
nevezhetiink klasszikus fogyasztovedelmi ervelesnek) altalaban arra hivat- 
kozik, hogy a fogyasztok, amikor a piaci donteseiket meghozzak, nem is- 
merik a termekek, szolgaltatasok kockazatait (ez az informacios aszimmet- 
ria erve), vagy ha ismernek sem biztos, hogy jo donteseket hoznanak (ez 
a korlatozott racionabtas erve). Azok az ervek, amelyek ezek megjelenese 
eseten azonnal „allami beavatkozasert” kialtanak, elfeledkeznek a hibas 
dontdseket korrigalo mechanizmusok leterol: a fogyasztok felismerhetik a 
tevedes veszelyet, ezert elozetesen informaciokat gyujthetnek a termekek- 
rol (kiildnosen ma, az internet elterjedesevel egyre inkabb ebbol kellene 
kiindulni), tanacsot kerhetnek egymastol, az adott teriiletet jobban ismero 
szakertdktdl, tanulhatnak. Kosszabb tavon „allami beavatkozas” nelkiil is 
korrigalhatok ezek a tevedesek. 

A masik, a politikaban a fogyasztok vedelmekent kommunikalt erv sze- 
rint nem a rossz fogyasztoi dontesek, hanem a nagyvallalatok „erdfolenye” 
miatt kialakulo magas arak jelentik a „piaci kudarcot”. (A kozgazdaszok 
itt monopolpoziciokra hivatkoznanak, nem fogyasztovedelemre.) A ma- 
gas arak miatt „allami beavatkozast” kdvetelo erveles arrol feledkezik el, 
hogy az hosszabb tavon, ha a piacot aktualisan uralo elado, szolgaltato 
a helyzetevel („piaci erofolenyevel”) visszael, akkor masokat az belepesre 
dsztonoz. Az aktualisan esetieg valoban hianyzo verseny hosszabb tavon 
megjelenhet. A „piaci folyamat” hosszabb tavon megbiinteti a helyzetet ki- 
hasznalo szolgaltatot. 
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a diszkriminAcio elleni kuzdelem • A hatranyos megkiildnbdztetes egyik 
oka az un. preferenciaalapii diszkrimindcio: a dontest meghozo szemely, 
peldaul a munkaado, nem kedvel valamilyen csoportot, es ezert akkor sem 
oket valasztja (alkalmazza, lepteti elo), ha ez a valasztas jelentos egyeb, 
peldaul ar- vagy mindsegi elonnyel jama. Bar aktualis dontesekben sokszor 
konnyu kimutatni ezt a diszkriminacidfajtat, de azt is tudjuk, hogy ezt hosz- 
szabb tavon a „piac” megbiintetheti. Peldaul az ilyen munkaado az adott 
csoportot hatranyosan meg nem kiildnbdztetd versenytarsaival szemben 
versenyhatranyba keriil: a tobbiek kihasznalhatjak ezt az arbeli, mindsegi 
vagy koltsegelonyt. (A modell kritikaja altalaban arra hivja fel a figyelmet, 
hogy a diszkriminacio piaci viszonyok kozott is fennmarad. Ez azonban 
nem mond ellent a modellnek, hiszen az csak azt allftja, hogy a preferen- 
ciaalapu diszkrimindcidt biinteti hosszabb tavon a piac - azt nem mondja, 
hogy mindenfele diszkriminaciot kiiktat.) 

Mdsodik hiba: olyan problemdkat olvasunk a mukodo rendszer fejere, 
amelyeket a javasolt eszkoz sem tud kezelni 

Az sem indok meg a „beavatkozasra”, ha a piac nem - esetleg hosszabb ta- 
von, a kozgazdasagtani modellek szerint sem - tud egy problemat kezelni: 
nem biztos ugyanis, hogy az adott problemat meg lehet oldani. Nyilvan- 
valo: a teclmoldgia adott szintjen elkeriilhetetlen problemakert (peldaul egy 
betegseg gyogyfthatatlansaga, az abbol fakado magas halalozasi rata miatt) 
felesleges a „piaci mechanizmust” kritizalni - azt „allami beavatkozas” ese- 
ten sem tudjuk megoldani. 

fogyaszt6vedelem • A fogyasztokat a magas koltsegek ellen vddeni akaro 
erveles gyakran nem tesz kiilonbseget akdzott, hogy a magas arak a piaci 
erd'foleny kihasznalasabol szarmaznak vagy pedig a magas kdltsegekbol. 
A magas koltsegeket ugyanis akkor is ki kell termelni, ha nem hagyjuk a 
szabad („piaci”) aralakulast - ha „allami megoldasra” teriink at. A „rezsi- 
csokkentes” nyoman eloalld araknak is fedezniiik kell a koltsegeket. 

A diszkriminAcio f. t. t.f.nt kuzdelem • Bizonyos csoport hatranyos kezelese- 
nek oka lehet a koltsegek elterese is: dragabb oket kiszolgalni vagy kevesbe 
termelekenyek. E koltsegindokok miatt szembesiilnek rosszabb feltetelek- 
kel, mint a masik csoport. Ezt nem a piac okozza: ha nem piaci mecha- 
nizmus alapjan mukodik a rendszer, akkor is (hosszabb tavon) fenn fog 
maradni. 

Tegyiik fel peldaul, hogy a munkaado azert kezel hatranyosan egy adott 
csoportot, mert annak alkalmazasa eseten visszaesne vele szemben a ke- 
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reslet (peldaul nem szeretik a vevok, ha bizonyos csoporllioz tartozo ember 
- beteg, kisebbsegi stb. - szolgalja ki o'ket a boltban vagy vendeglatohelyen) 
vagy megnone a termelesi koltsege (az alkalmazottai nem szeretnek adott 
csoporthoz tartozoval egyutt dolgozni, ezert akar konfbktusok is kirobban- 
hatnak). A munkaadonak ugyan nincs „baja” az adott csoporttal - nem 
preferenciaalapu a diszkriminacio -, de a koltsegelteres miatt megsem al- 
kalmazza oket. Amennyiben ebben az esetben a mrmkaadot egyenlo' elbira- 
lasara kotelezzuk, akkor azzal csak annyit eriink el, hogy a tobbieket, akik 
nem alkalmaznak ilyen munkavallalot, koltseg- es versenyelo'nybe hozzuk. 
Vagyis kifejezetten biintetjuk azokat, akik alkalmazzak oket. 


Harmadik hiba: olyan megoldasokat javaslunk, 
amelyek toudbb melyitik a hivatkozott problemat 

Nem csak a „piaci medianizmust” szoktuk tevesen leertekelni, az „allami 
beavatkozas” pozitlv hatasait is sokszor tulertekeljiik. Az ilyen tulzott op- 
timizmus egyik esete az, amikor a vegig nem gondolt, figyelembe nem vett 
negatfv hatasok arra a csoportra is visszautnek, amelyet a megoldas reven 
meg klvanunk segi'teni. (A masik eset az, amikor a karos hatas mas csopor- 
tot er - ez a kovetkezo pont targya lesz.) 

A problema alapja altalaban az lin. aritmetikus gondolkodas, a varhato 
reakcidk negligalasa. Talan legjobban az adozassal kapcsolatos ervek pel- 
dajan illusztralhat6 ez a hiba. Ilyen ugyanis az, amikor valaki egy tervezett 
modosltas koltsegvetesi hatasat ugy szamolja, hogy a korabbi, ismert ad6- 
alapot, a tevekenyseg vagy tamogatni kivant csoport nagysagat egyszerden 
megszorozza az atlagos adokulccsal - elfeledkezve arrol, hogy a tarsada- 
lom, a gazdasag tagjai reagalni fognak a valtozasra, vagyis az adoalap, a 
csoport nem marad ugyanakkora. 

fogyaszt6vedelem ■ Az elobb lattuk, hogy egy szolgaltato beveteleinek fe- 
dezniuk kell a koltsegeket. Szabhatunk ugyan olyan arakat, amelyek nem 
fedezik, ez azonban hosszu tavon visszaiit - epp a fogyasztokra. Jo peldat 
szolgaltat erre a rezsicsokkentes. Az arak korlatozasa nyilvanvaloan csok- 
kenti a fogyasztok koltsegeit. A szolgaltatok hozama is csokken. Emiatt ke- 
vesbe eri meg befektetni az adott szektorba, az adott vallalatba, vagyis az 
arszabalyozas ala vont vallalatok szamara elerheto toke csokken. Ha e to'ke 
helyere nem lep mas (peldaul kozdssegi-kdltsegvetesi) forras, akkor az a 
berubazasok visszaesesehez vezet - ez pedig hosszabb tavon a szolgaltata- 
sok minoseget (a szolgaltatas biztonsagat) kezdi, kezdheti ki. Vagyis vegiil 
ugyanaz a fogyasztoi kor nez majd szembe a mino'segromlassal, amelyet a 
program vedeni kfvant. 


AZ ELVESZETT ALLAM NYOMAbAN I 219 

A masik, napjaink Magyarorszagan jol ismert peldaja ennek az addsve- 
delem azon formaja, amikor korlatozzak a hitelezok szamara elerheto biz- 
tositekok koret. So't, olykor a mar megkotdtt szerzo'desekben sem engedik 
kikenyszeriteni az ilyen kikoteseket. Ez persze roppant elonyos azoknak, 
akik mar megkaptak a hitelt, majd ha nem torlesztenek sem eri o'ket az 
adott karos kovetkezmeny. Viszont azok szamara, akik meg nem kdtottek 
szerzo'dest, ez kifejezetten karos lefieL: a kieso' biztositek miatt a hitelezok 
megnehezitik a hitelhez jutast, es emiatt ok meg nehezebben, rosszabb fel- 
tetelekkel vagy nem is jutnak hitelhez (mikozben a regi megoldas szerint 
kaptak volna). 

A fogyasztovedelem kapcsan erdemes meg egy fontos nem vart karos 
hatast kiemelni: a tulzott bizalom kialakulasat. Egy adott kormanyzati le- 
pes ugyanis megvaltoztatja a fogyasztok varakozasait, percepcioit - adott 
esetben eltavolftja azokat a valosagt61. Peldaul ha a kormanyzat egy adott 
„piacot” (peldaul a hitelpiacot) erosen szabalyoz, megtiltja bizonyos „ve- 
szelyes” termekek forgalmazasat (peldaul jenhitel nyujtasat), akkor a ve- 
vok varakozasaiba ez beepiil: tudhatjak, hogy vannak olyan alternatfvak, 
amelyek azert nem elerlietok, mert a kormanyzat tiltja azok forgalmaza- 
sat. Innento'l racionalis varakozas lehet a resziikrol az, hogy az adott pia- 
con csak viszonylag veszelytelen, jo minosegu termekek vannak. Biznak 
az elerheto termekekben, ezert - e „garancia”, a varhato karok csokkenese 
miatt - gyengiil az dsztonzo a tanulasra. Kevesebb informaciot gyujtenek, 
es ezert rosszabb ddntest hozhatnak. 

a diszkriminAci6 fj.t.f.nt kuzdelem • Az egyenlo berezes, az azonos arak, 
azonos feltetelek kovetelese olykor visszaiithet a diszkriminalt csoportra 
is. Ugyanis azok, akik akar preferencia-, akar koltsegalapu diszkriminacio 
miatt hatranyosan kiildnboztetnenek meg egy adott csoportot, reagalni fog- 
nak arra, ha azt nem tebetik. Netan besziintetik a tevekenysegiiket. Vagy 
jelento'sen megdragitjak azt - minden csoport szamara. Peldaul ha azt ko- 
veteljiik, hogy egy adott szolgaltatas egy adott region beliil mindenki sza- 
mara - igy a legszegenyebbek vagy a kisebbsegiek szamara is - ugyanolyan 
formaban, ugyanolyan feltetelekkel legyen elerlieto, mint a tobbsegnek, a 
gazdagabbaknak, akkor az egyebkent (akar preferencia-, akar koltsegala- 
pon) diszkriminalo szolgaltato ki is vonulhat a tersegbol. Igy a megvedett 
csoportot a korabban - igaz, rosszabb feltetelekkel, de - elerheto szolgalta- 
tastol is megfosztja. 
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Negyedik hiba: olyan megoldasokat jauaslunk, amelyek ugyan 
rendezik a problemdt, niszont mas, nem vart (es esetleg meg sulyosabb) 
problemakat szulnek 

A nem vart hatasok masik kore az, amikor a program ugyan hozza az elvart 
eredmenyeket, a tamogatni ki'vant csoport valoban megkapja a vart elonyo- 
ket, viszont a program mas teriileteken gyakorolhat nem vart hatasokat, 
mas csoportokat terhelhet meg. (Peldaul ha a rezsicsokkentes miatt kieso 
befektetest, a beruhazasokat koltsegvetesi forrasbol finanszirozzuk, akkor 
a fogyasztokat valoban nem eri hatrany - viszont valaki mastol azert vo- 
nunk el forrast, hogy az adott fogyasztoi kor olcsobban juthasson a koz- 
szolgciltataslroz.) E negyedik hiba lenyege: azt, hogy melyik is ez a masik, a 
koltsegeket vegiil viselo csoport, nem gondoljuk vegig. 

E nem vart hatasok kore roppant szeles. Az ilyen problemakat neve- 
zi az irodalom „kormanyzati kudarcoknak”. Ezekrol azonban nincs olyan 
jdl kidolgozott katalogus, mint amilyen a „piaci kudarcok” kapcsan mir a 
kozgazdasagtani bevezeto kurzusok tankonyveiben is megtaMlhato. Meg- 
is erdemes vegiggondolni, hogy mifele hatasok is jelentkezhetnek. Ehhez 
most a piaci kudarcok talan legismertebb modelljet, Charles Wolfet hivjuk 
segftsegiil (Wolf 1988). 6 negy ilyen problemat azonosit: 

a bev£telek es kolts^gek szetvalAsa • A piaci mechanizmusok egyik alap- 
elve, hogy az kaphatja meg a szolgaltatast, aki hajlandd megfizetni az arat. 
Az „411ami megoldasok” lenyege azonban eppen az, hogy a legtobbszor 
nem az allja a koltseget, aki a szolgaltatashoz es az abbol fakado hasznok- 
hoz jut. Piaci dontesnel csak akkor fogyaszt valaki, ha a szolgaltatas sza- 
mara elonyos fiatasai meghaladjak a karosakat, a koltsegeket - az allami 
programokat a masokat ero karos kovetkezmenyekre valo tekintet nelkiil 
fogjak kovetelni az azokbol hasznot huz6 csoportok. Ez az erdekcsoport-po- 
litika (kozgazdasz nyelven: a jaradekvadaszat) alapja. A fogyasztovedelem 
kapcsan ilyen az elobb emlitett osszefiigges: a rezsicsokkentes miatt a beru- 
liazasokat masok fogjak finanszfrozni, nem a fogyasztok. A diszkriminacio- 
ellenes politikak eseteben pedig sok jel mutat arra, hogy egy adott csoport 
megvedese masokat hoz (nem szandekoltan) hatranyba. Peldaul a kvota- 
jellegu egyetemi felveteh szabalyok miatt egyre tobb per indul az Egyesiilt 
Allamokban: a feketeket elonybe hozo gyakorlat miatt a kelet-azsiaiak hat- 
ranyba keriilnek - ok az atlagot meghalado teljesitmennyel sem nyernek 
felvetelt, mert a nekik marado helyek szukiilnek be. Ok alkotjak azt a masik 
csoportot, amelyiknek meg keU fizetnie a feketek vedelmenek koltseget. 


internaliak es szervezeti celok • A megfogalmazott politikak megvalosita- 
sa biirokratikus intezmenyek reven tortenik, amelyek mukodese kozel sem 
tokeletes. A fogyasztokat vedo vagy eppen diszkriminacioellenes szabalyo- 
kat ki kell kenyszerfteni, fel kell lepni az azokat megsertokkel szemben. 
Elkepzelheto azonban, hogy a felelos szervezet dolgozoi erre nem motival- 
tak. Elkepzelheto, hogy mohvaltak ugyan, de nincs meg hozza a megfelelo 
informaciojuk - neliezen ismerik fel, ha valaki megserti a szabalyokat. El- 
kepzelbetd, hogy csak akkor jutnak informaci6hoz (vagy rosszabb esetben: 
csak akkor lesznek mohvaltak), ha a szabalysertot a versenytarsa vagy ha- 
ragosa „feldobja” (vagy nemi juttatassal motivalja a dolgozokat). 

szARMAZfiKOS externAliAk ♦ Szemben a viszonylag jol behatarolhato kor- 
ben hato, belathato csoportokat erinto „piaci dontesekkel”, egy-egy „alla- 
mi politika” hatasai roppant kiterjedtek. „Piaci donteseknek” is lehetnek 
nem vart hatasai - de ezek elsosorban akkor jelentkeznek, ha a donteshozo 
nem erdekelt azok felmereseben. „AUami programok” eseten azonban nem 
csak az dsztonzo a kerdes: tovabbi akadalyt jelent, hogy a hatasok felme- 
rese roppant bonyolult. Ha ugyanolyan informaltsagot, kiszamfthat6sagot 
varunk el, mint „piaci dontesek” eseten, akkor a dontesek nagyon lelas- 
sulnak. Talan nem tulzott joindulat azt mondani, hogy ennek a bonyolult- 
sagnak, kiszamfthatahansagnak kdszdnheto, hogy sokszor egy-egy erdek- 
csoport kepes olyan programot kiharcolni, amely a versenytarsait kiszoritja 
a piacrol vagy legalabbis neheziti a piacra lepesiiket. A programot megalko- 
to poUtikus, biirokrata ugyanis a dontesre rendelkezesere allo iddkeretben 
nem ismerheti fel a javasolt program minden hatasat, a javaslattevok rejtett 
motivumait. (Bar gyanfthatna...) De velhetden nem tulzas a szarmazekos 
externaUak koze sorolni az adminisztracids koltsegek novekedeset is. 

elosztAsi meltAnytalansAg • Ha nem figyeliink a fenti hatasokra, akkor 
konnyen lehet, hogy az elso latasra (egy adott felfogas szerint) igazsagos- 
nak tuno megoldas valojaban nem is lesz az (egy adott felfogas szerint 
sem). Amikor megvedjuk az egyik fogyasztoi kort a „piac karos hatasaitol” 
vagy megsegitunk egy hatranyos helyzetu tarsadalmi csoportot, akkor az 
emiatt masokra gyakorolt hatasok akar meg nagyobb igazsagtalansagokat 
sziilhetnek. Mint ahogy erre hivatkoznak a kelet-azsiai haUgatok is a felve- 
teli szabalyok kapcsan. 
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az Allam EGYSSGES FOGALMA NEM LETEZIK: rossz alternati'vAk 

Az elozo fejezetben elsosorban azt vizsgaltuk, hogy ha valaki ragaszkodik 
az „allani” fogalmalioz, ahhoz szeretne funkcidkat rendelni, akkor milyen 
hibakat kovethet el. Ez a fejezet amellett ervel, hogy eleve nem szerencses 
az allamrol min t aktorrol beszelni, az „allamhoz” rendelni funkcidkat. 

Charles Wolf fent bemutatott modellje az irodalomban eles kritikak 
targyava valt. Elsosorban nem is azert, mert nem teljes (ez megleheto- 
sen nyilvanvalo), hanem azert, mert a kormanyzati mukodest impli- 
cit modon annak egy modjaval azonositja es csak annak hibait mutatja 
be: azzal, amikor egy szolgdltatast az allami biirokracia reven allitunk 
elo. Az allami kozigazgatas, a honvedelem, a rendorseg vagy eppen az 
allami intezmenyek altal nyujtott egeszsegiigy, oktatas, szocialis ellatas 
ilyen. Az „allam” a „funkcioit” azonban nem csak ezen az liton lathatja 
el. Julien LeGrand magyarul is olvashato kritikajaban azt veti fel: mas- 
fele „beavatkozas” eseten nem ezekre, hanem masfele kovetkezmenyekre 
kellene felkesziilni (LeGrand 1999). Eppen ezert o nem „allami, kormany- 
zati kudarcokrol” beszel, hanem tobb eltero kormanyzati mukodesi mod 
megkiilonbdzteteset javasolja (a kormanyzati szolgaltatasnyujtast, a kor- 
manyzati szubvenciokat-adokat es a kormanyzati szabalyozast) - es ezek 
hatasait kiildn-kiilon elemezne. 

Ebben a fejezetben mi is ezt tessziik: az eltero lepesek eltero hatasaira 
koncentralunk. Ha az ebbdl az evtizedbdl szarmazo magyar peldakat nez- 
ziik, akkor hiaba „allami beavatkozas” egyik is, masik is, nyilvanvaloan 
nem ugyanarrol beszeliink peldaul a magannyugdfjak „allamositasa” es a 
dohany-kiskereskedelem „allamosftasa” kapcsan. (Elobbinel egy valasztasi 
lehetoseget kfnalt a jog - eros dsztdnzokkel kiegeszitve, hogy a maganrend- 
szerben maradas varhatd hozama kisebbnek tunjon; utobbinal megvontak 
a dohanyforgalmazas jogdt az iizletektol.) Nyilvanvalo, hogy nem ugyan- 
arrol az „allami beavatkozasrol” beszeliink, amikor a kiskereskedelmi lan- 
cok kdzotti eroviszonyokat modositja az „allam” (peldaul adoztatas vagy 
epitesi engedelyek reven), amikor a cafeteriarendszert vagy a sportfogadasi 
piacot szabja ujra (megvonva a lehetoseget egyes korabbi piaci szolgalta- 
toktol a mukodesre). 

Ez a fejezet hat megoldast kiilonit el: a spontan szabalyozast, a ma- 
ganjogi megoldasokat, a szabalyozast-regulaciot, az adoztatastamogatast, 
a kozvetlen kormanyzati eloallitast es a kdtelezo biztositasi-kartalanitasi 
rendszereket. Ezek kozott lesznek olyanok, amelyeket nelianyan „piaci- 
nak”, masok „allaminak” neveznenek - de epp az a fo allftas, hogy nem a 
besorolas a lenyeges, hanem az, hogy az egyes megoldasok hatasainak elte- 
reset vegiggondoljuk. Mielott azonban ezeket az eszkozoket sorra vennenk, 
erdemes par szot szolni arrol, hogy mi is az elkiilonites alapja. Mar csak 


azert is, mert - mint arrol szinten lesz szo - az egyes itt bemutatott formak 
kombinalbatok is egymassal, es az ilyen vegyes megoldasokat egyszerubb 
elemezni akkor, ha az alapokat szem elott tartjuk. 


Az elkulomtes alapja 

Az elkiilonftes alapfogalma a jatekszabaly: az emberek a sajat szempont- 
jukbol legjobb alternatfva kivalasztasara torekszenek - adott jatekszaba- 
lyok kozdtt. Amikor a „beavatkozas formairol” gondolkodunk, akkor asze- 
rint erdemes kiilonbseget tenni a megoldasok kozott, hogy 1. ki alkotja 
meg, 2. milyen formaban es 3. ki kenyszerfti ki ezeket a jatekszabalyokat. 

szabAlyalkot6 • A szabalyalkoto alatt azt a szereplot erdemes erteni, aki 
pontosan meghatarozza, hogy milyen helyzetre mit mond ki a szabaly. 
A pontosan szo a hangsulyos - eppen ezert nem erdemes kiilonbseget tenni 
a jogalkotas es a jogalkalmazas-vegrehajtas kdzott: ha a jogalkoto tagan er- 
telmezheto szabalyokat alkot, akkor a szabalyokat a jogalkalmazo (minde- 
nekeldtt a kozigazgatas, a bfrosag) pontosftja. Vegso soron o alkotja. 

a szabAly formAja • Ez sokfele lehet. Vannak olyan szabalyok, amelyek 
egyes alternatfvak kifizeteseit novehk vagy eppen csokkenti; vannak olya- 
nok, amelyek egyes alternatrvak valasztasat konnyftik vagy nehezftik; van- 
nak, amelyek egyes alternatfvak valasztasat tiltjak vagy eppen teszik kote- 
lezove (az alternatwaikat tiltjak). Kiilonosen a tilto vagy kotelezo szabalyok 
kapcsan fontos megkiilonboztetni azok kogens es diszpozitfv formajat. 
Diszpozitfv szabalyok elterest engednek: csak azt frjak elo, hogy mi a sza- 
baly akkor, ha az erintettek nem rendelkeznek maskepp. Kogens szabalyok 
eseten ilyen elterest nem lehet kerni - vagyis itt a szabalyalkoto tenyleg elo- 
frja, hogy mi a teendo (vagy mitdl kell tartozkodni). 

a kikenyszeri'tes m6dja • Leteznek olyan specialis esetek, amikor a kikeny- 
szerftes kozvedeniil megtortenik: peldaul ha a kotelezettseg egy jognyilat- 
kozat megadasa, akkor a jogrendszer tekinttieti ugy, mintha megadtak vol- 
na. De az esetek tobbsegeben egy szabaly kikenyszerftese alatt alapvetoen 
a szabalyszegeshez kapcsolodo negativ kovetkezmenyeket (szankciokat) 
kell erteni: ezek osztonzik a szabaly betartasat. Ez ismet sokfele lehet: a 
reputaciovesztestol kezdve a penzfizetesi kotelezettsegen keresztiil a ter- 
meszetbeni biintetesig (borton, felszamolas stb.) terjedhet. 






Az egyes megoldasok pontos definialasa messze meghaladna a terjedelmi 
lehetosegeket. Valoszmuleg nem is lehet teljes es atfedesektol mentes hstat 
adni az elozo szempontok szerint elkiildmthetd megoldastfpusokrol. Eppen 
ezert inkabb peldak reven mutatjuk be a legfontosabb kategoriakat. A pel- 
dak a 2010-es evek magyar gyakorlatabol szarmaznak - mar csak azert is, 
hogy lassuk, milyen sokfele (es milyen eltero hatasu) eszkozzel elrink kii- 
lonbozd esetekben. 

spontAn szabAlyozAs vagy OnszabAlyozAs • Tiszta formajaban itt maguk a 
donteshozok alakitjak a szabalyokat es alapvetoen ok is kenyszeritik ki azt. 
Idesoro]hato egyreszt az onszabdlyozds kore, amikor az egymassal verseny- 
zo szerepldk szabjak meg a maguk szamara a verseny kereteit. De idetar- 
toznak az egy adott iparagban kialakulo iparagi elvarasok is - vagy eppen 
az, amikor a vevdk oldalarol erkezik „tdrsadalmi elvards". A spontan sza- 
balyozas tiszta formaja eseten a szereplok a kikenyszeriteshez sem kerik a 
birosag segitseget. Ilyen az, amikor a bankok vagy a reklampiac szereploi 
magatartasi kodexet alkotnak - amelynek megsertese jelentosen rontja (a 
tobbiek tesznek arrol, hogy jelentosen rontsa) az azt megszego fel hirne- 
vet. Ilyen az is, amikor a kiildnbozd kamarak ar- vagy mindsegi ajanlasokat 
dolgoznak ki. (Ezeket adott esetben a bfrosagok es a kozigazgatas is hasz- 
nalja - igaz, fgy mar nem tiszta onszabalyozasrol van szo, hiszen egy mas 
szabalyalkoto „legitimalja” azokat.) Termeszetesen kamarak eseten spon- 
tan szabalyozasrol csak akkor lehet szo, amennyiben a kamarai tagsag on- 
kentes. Ha nem az, akkor a szabalyozas-regulacio eszkozevel kevert megol- 
dast latunk. (Tegyiik hozza: az ilyen magyar kamarai ajanlasok, peldaul az 
epiteszek, a merndkdk ajanlasa, gyakori targyai az unids kritikaknak. Lasd 
ezekrol dsszefoglaloan Varju szerk. 2017, 50.) 

magAnjog • A bevezetoben latott Hayek-fele piacfogalom intezmenyi hat- 
tere a maganjog. Nyilvanvaloan idesorolliatdk a vevoknek vagy egy-egy 
diszkriminalt csoportnak okozott karokert megitelt kartentesek, vagy eppen 
egyes dontesek (peldaul a munkaviszony jogellenes megsziintetesenek) 
bfrosagi megsemmisitese, a korabbi allapot visszaallftasa. Idesorolhatok a 
szerzddesi jogi intezmenyek - peldaul az ott megjeleno diszpozitiv szaba- 
lyok, a szavatossag, jotallas. Idetartozik az (elsosorban mas jogrendsze- 
rekben alkalmazott) alapbcallftasok megszabasa - peldaul ha az internetes 
kereskedelemben eleve „beikszelik” azokat a donteseket, amelyek a szaba- 
lyozo szerint a fogyasztoknak altalaban jok (de nem tiltjak, hogy a vevok 
atallitsak ezeket a beallftasokat). Maganjogi megoldas a tulajdoni, dologi 
jogi intezmenyek atalakftasa. Ilyen peldaul, ha a mukodesi engedelyeket 
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forgalmazhatdva, atruhazhatova tessziik. De peldaul egyertelmuen ideso- 
rolhatoak a csodjog gyakori (altalaban a fizeteskeptelen cegek erdekeit - tu- 
lajdonkeppen a fizeteskeptelen cegek tagjainak es menedzsmentjenek erde- 
keit - a hitelezdk erdekei ele helyezo) valtoztatasai is. 

szabAlyozAs, regulAcio • Ezekben az esetekben a torvenyhozas, a kor- 
manyzat vagy az adminisztracio alkotja a viszonylag pontos (a birosagi 
merlegelesre keveset hagyo) szabalyt. A kikenyszerftes is kozossegi: va- 
lamilyen adminisztrativ allami vagy kozigazgatasi intezmeny lep fel a 
szabalyszegovel szemben - elso fokon o szabja ki a szankciot. (A szank- 
cionalt fel ugyan birosaghoz fordulhat az igazgatas lepese miatt, de a jog- 
ertelmezesben a bfrosag keze lenyegesen kotottebb, mint a maganjog ese- 
ten.) A szankcio is nagyobb altalaban: nem egyszeruen az okozott kart kell 
megterfteni, hanem azt meghaladd biintetest is kironak. Amikor megtiltjuk 
egyes termekek (peldaul a devizahitelek) forgalmazasat, bizonyos teve- 
kenysegek folytatasat (peldaul a dohanyzast, a ndk es ferfiak elterd bereze- 
set) vagy csak bizonyos feltetelekhez kotjiik a szolgaltatas nyujtasat, vagyis 
a potencialis szereplok egyik-masik csoportjanak megtiltva azt (peldaul a 
dohanytermekek, nyerogepek eseten, de idesorolhatok a piacra lepesi sza- 
balyok, engedelyek is), akkor a szabalyozas-regulacio eszkozevel eliink. De 
ugyanfgy szabalyozas-regulacid az is, ha a vasarlast kotjiik engedelyekhez, 
mint a venykoteles gyogyszerek eseten. 

ADdzAs, tAmogatAs • Ezekben az esetekben nem a tiltas-kotelezes nyelven 
beszel a jog - bar nyilvanvaldan megallapftja, hogy melyek a jobban vagy 
a kevesbe kedvelt ddntesek -, hanem csak az alternatfvak kifizeteseit mo- 
dosftja: a kfvanatos altematfvaket noveli vagy a nemkivanatosaket rontja. 
Ez az eszkoz valamilyen tevekenyseg valasztasat dragitja meg (peldaul a 
chipsado) vagy eppen teszi olcsdbba a kormanyzat. Utobbira pelda, amikor 
vissza nem terftendo allami tamogatast kapnak egyes beruhazasok. . 

kozvetlen kormAnyzati el<3all{tAs • Idesorolhato az, amikor allami szer- 
vezet vagy allami vallalat lesz a szolgaltato (mint a Szerencsejatek Zrt. 
vagy a hulladekgazdalkodasban reszt vevo szolgaltatok, amelyekben az al- 
lami-dnkormanyzati tulajdonresznek meghatarozonak kell lennie), vagy 
amikor a kormanyzat szerzodesbe, koncesszioba adja azt (mint a kaszinok 
eseten). Ugyanigy „kozvetlen eloallftas” lehet a hatranyos helyzetuek allami 
foglalkoztatasa, a kdzmunka. Ilyenkor a szolgaltatast nyujto donteshozo be- 
folyasolasa nyilvanvaloan erosebb minden eddiginel, hiszen a kormanyzat 
nemcsak szabalyok alkotojakent, vagy az ado- es tamogatasi szabalyok letre- 
hozojakent, hanem tulajdonoskent, munkaadokent vagy eppen a koncesz- 
szios szerzodest megkdto szerzodo felkent is befolyasolhatja a donteseket. 


i 
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KOTELEZO UALLAMI”, „TARSADALOM-”J biztositasi jellegu vagy kartalani'ta- 
si rendszerek • Ezek kvazi karteriteskent mukodnek: a karosultaktol nem 
varjak el, hogy a karteritesi rendszeren keresztiil kerjenek kompenzaciot, 
hanem azt kozvetleniil valamilyen „biztosit6tdl”, alaptol kapjak meg - es 
(adott esetben) ez az alap lep fel valamilyen modon a karokozoval szem- 
ben. A rendszer ugyanugy mukddik, mint a biztositas - abban ter el, hogy 
a szerzo'deskotes nem a felek szabad dontese, hanem kdtelezo. Ilyen pel- 
daul a kdtelezo felelo'ssegbiztositas, amelynek eseten a biztositott meg va- 
lasztliat a versengo' biztositok koziil. De elkepzelheto', hogy ilyen valasztas 
sincs: a karosultakat koltsegvetesi, tarsadalombiztositasi alapokbol karta- 
lanftjak. Ezeket a kifizeteseket vagy az altalanos (nem ceUwz kdtdtt) beve- 
telekbol fedezik, mint - gyakorlatilag - a mai magyar tarsadalombiztositasi 
ellatasok eseten, vagy valamifele biztosttdsszeru rendszert mukodtetnek, 
akar a potencialis karokozok, akar a potencialis karosultak kotelezo' befize- 
teseire epftve. Utobbira pelda a betetbiztosftasi alap rendszere. 

elkulonItesi problemAk • Ki kell emelni, hogy ezek a tiszta tipusok terme- 
szetesen a valosagban keveredhetnek - pontosabban nem fmak le minden 
megoldast. Adott esetben vegyiilhetnek az egyes formak. Erdemes e tekin- 
tetben felidezni peldaul a beren kmili juttatasok piacanak atalakftasat: ott 
meglehet6'sen sok eszkoz letezett egymas mellett. Megjelent az adoztatas, 
amikor a korabban minden utalvanyt megilleto adokedvezmenyt a kor- 
many visszavonta, es csak az uj „allami” utalvanyokra tartotta fenn. Megje- 
lent az allami szolgaltatas is, hiszen a papfralapu utalvanyok piacan 611ami 
monopoliumot hoztak letre. Az elektronikus utalvanyok piacan pedig a sza- 
balyozas-regulacid is, biszen ott a piacra valo belepest szabalyoztak erosen, 
az unio rosszallasat is kivaltva (Varju 2016 164-165). 

az elkulonItes fontossAga • Az egyes eszkozok kozel sem egyforma ha- 
tasokkal jarnak. Alapveto'en mas az, ha egy kfvanatosnak tartott dontest 
maganjogi eszkozokkel (peldaul alapbeallftasok reven) tamogatunk meg, 
vagy ha szabalyozas-regulacio reven tessziik kdtelezove. Az elobbi nyilvan- 
valoan tobb dontesi szabadsagot hagy, es ezert a tipikustol eltero' igenyek 
jobban ervenyesithetok. Ugyanaz a (peldaul szarmazekos externaliak miat- 
ti) teves szabalyozoi dontes kisebb kart okoz - viszont a rossz fogyasztoi 
donteseket kevesbe tudja megakadalyozni (Thaler-Sunstein 2011). A kor- 
nyezet-gazdasagtani irodalom sztenderd temaja az adoztatas es a szabalyo- 
zas-regulacio eltero' hatasainak bemutatasa. Szinten alapvetoen azert, mert 
a szabalyozas kevesbe enged teret az eltero' egyeni igenyeknek, amelyeket 
adozas eseten - igaz, nagyobb osszeget fizetve - felvallalhat valaki (Cullis- 
Jones 2003, 60-67). De a szabalyozas es maganjog liatasai is elesen elter- 
hetnek: az elobbi altalaban elo're ismert, de altalanos kormanyzati elvara- 


sokat fogalmaz meg, mig utobbi az adott eset koriilmenyeire erzekenyebb, 
de egyben kiszamithatatlanabb birosagi dontesek soran alakul ki. Mond- 
hatjuk, hogy a ket szervezet internaliai ero'sen elterhetnek, es az erdek- 
csoport-politizalas eselye (es ertelme) is mas (Bartus-Szalai 201, 234-241). 
A legutobbi Nobel-dljas 01iver Hart egyik legfontosabb modellje eppen a 
kozvetlen kormanyzati eloallitas es az ero'sen szabalyozott, de privatizalt 
kozszolgaltatasok hatasait veti ossze (peldaul Grossman-Hart 1986). 


Tovabbi szinek 

Az alternativak Ustaja mar eddig is lenyegesen sztnesebb, mintsem hogy azt 
az „ allami ” vagy „piaci” funkciok kerdesere lehetne redukalni. Raadasul a 
paletta tovabb szmesithet6, ha... 

- ...a szabalyalkoto szemelye kapcsan tovabbi kerdeseket tesziink fel. 
Ugyanis nem mindegy, hogy milyen szintu tdrvenyalkoto, kormany- 
zat, biirokracia alkotja a szabalyokat - a nemzeti, valamilyen szub- 
nacionalis (onkormanyzati, teriileti, regios) szint, vagy eppen vala- 
milyen szupranacionalis (unios, nemzetkozi szervezet). Ugyanlgy 
a birosag is lehet nemzeti vagy nemzeti szint feletti (peldaul unios) 
vagy eppen valasztottbfrosag. Ez utobbi utat probalta peldaul a jogal- 
koto korlatozni, amikor a nemzeti vagyont erinto kerdesekben torve- 
nyileg kizarta a valasztottbirosag alkalmazasat (lasd Nagy 2016). 

- ... figyelembe vessziik, hogy a szabalyok nem is mindig adottak, mert 
sokszor maguk a donteshozok valaszthatnak, hogy melyik szabaly- 
alkoto melyik szabalya szerint akarjak az iigyeiket intezni. Megtehetik 
ezt ugy, hogy elkoltoznek Magyarorszagrol. De meg csak kdltozniiik 
sem kell. Peldaul ha egy orszag (vagy az unio) hoz egy szabalyt arrol, 
milyen engedelyeknek kell megfelelniuk a termekeknek, akkor eleg, 
ha olyan orszagban forgalmazza a termeket, ahol nem azt tiltjak - es a 
fogyasztok neten keresztiil vasarolnak. 

A Ksta folytathato, de nem teszem. A cel ugyanis nem a teljesseg, hanem 
csak a sokszinuseg bizonyltasa. Ez talan sikeriilt. 
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Gajduschek Gyorgy 

A HAZA SZOLGALATABAN? 

A kozigazgatds reformja(i) 


E dolgozat a kotet szabta rovid keretben a kozigazgatas atalakitasa(i), re- 
formja(i) kapcsan harom temat targyal, utalva a vonatkozo nemzetkozi es 
hazai tapasztalatokra, osszevetve ezeket a szeles korben elterjedt vagy ter- 
jesztett (tev)hitekkel. 


BEVEZETIiS: FOGALMAK ES TEMAK 

Eloszor is: mit erhetiink kozigazgatas alatt? Egyfajta halmazelmeleti meg- 
kozelftesben a kozigazgatast az allami szervezetrendszeren beliil helyez- 
hetjiik el, azon beliil is az allamhatalmi szervek koreben. Az allamhatalmi 
szervek kdzotti distinkcidlioz a legkezenfekvobbnek a hatalommegosztas 
elmelete tunik, annak is a klasszikus liarmas felosztasa a torvenyhozo, a 
vegrehajto es a bfroi hatalomra. A kozigazgatas ezek koziil a vegrehajto 
hatalomba sorolhato, am - legalabbis e tanulmany kontextusaban - nem 
azonosithato azzal. Nem resze a kozigazgatasnak a vegrehajto hatalom 
csucsan elhelyezkedo, a kozpolitikak meghatarozasaert felelos politikai gre- 
mium, mindenekelott a kormany. A kozigazgatas az ez alatti szint,. az un. 
adminisztracid. Szervezeti-szemelyzeti alapon ez a miniszteriumok, orsza- 
gos fohatosagok, valamint ezek teriileti szervei, a megyei es jarasi hivatalok 
apparatusait (allamigazgatas), valamint az onkormanyzatokat, azon beliil 
is a hivatali apparatusokat jelenti (allamigazgatas + onkormanyzat = koz- 
igazgatas). 

Az allandiatalmi agakban valo gondolkodas azonban - kiilonosen a ha- 
zai, erosen jogias logikaban - felrevezeto lehet. A szakirodalom es nagy- 
reszt a gyakorlat is (peldaul a koztisztviseloi kepzesben) erre a jogi aspek- 
tusra helyezi a Iiangsulyt. A kozigazgatasban jogalkoto es - nagyobb reszt 
- jogalkalmazo szervezetrendszert lat, amely fo feladatakent hatarozato- 
kat hoz, engedelyez, ellenoriz, tilt, birsagol stb. Ez a kozigazgatas hatal- 
mi jelleget hangsulyozza altalaban es az allampolgarokkal mint iigyfelekkel 
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szemben. Ezzel szemben az angolszasz szakirodalomban a kozigazgatas 
szolgaltato, szolgaltatasszervezo jellege a meghatarozo. Valoban, a koz- 
igazgatas szervezi vegso soron az egeszsegiigyi, oktatasi, szocialis ellatast, 
mukodteti a vonalas infrastruktura jelentos reszet stb. A ket felfogas kozotti 
elteres nemcsak eltero attitudot indukal (hatalmi versus szolgaltato), ha- 
nem a liatarokat is mashova helyezi. 

Az allamhatalmi agak koziil a kozigazgatas messze a legkiterjedtebb. 
Mikozben Magyarorszagon a bfroi es torvenyhozo hatalmi agban dolgozok 
letszama meg tagan ertelmezve is csupan neliany ezer fot tesz ki, addig 
csak a civil kozigazgatasban mintegy szazezer fo dolgozik. Masfelol ez a 
szervezetrendszer „menedzseli” (feliigyeli, finanszirozza stb.) az allamilag 
biztosftott kozszolgaltatasokat. Itt tobb szazezer kozalkalmazottat (tana- 
rok, orvosok, szocialis munkasok, konyvtarosok stb.) talalunk, s tovdbbi 
szazezrek kapjak a fizetesiiket az allami koltsegvetesbol (a postanal vagy 
a tdmegkozlekedesben dolgozok stb.). Az alabbiakban persze alapvetoen 
a szuken vett kozigazgatasra, a kozigazgatas hivatalaira koncentralunk, 
de elkeriilhetetlen az utalas erre a joval nagyobb „holdudvarra”, mar csak 
azert is, mert a szetvalasztas gyakran meglebetdsen nehez. 

A kozigazgatas mibenlete mellett a masik nagy kerdes, hogy ha a „job- 
bftasarol” van szo, alckor mit jelenthet es mit nem ez a „jobb”. Kezdjrik 
talan azzal, hogy mit nem. A fentiekbol kovetkezoen nem jelenti a kozpoli- 
tikai vagy a jelentos kormanyzati dontesek tartalmanak meglteleset, hiszen 
ez mar kiviil all a kdzigazgatas hatokoren. Legalabbis abban az ertelemben, 
hogy ezek ertektartalma mar tisztan politikai dontes kerdese. Az peldaul, 
hogy hogyan kezelje az allam a szegenyseg problemajat, vegso soron er- 
tekvalasztas kerdese, amelyrol politikai dontesnek kell sziiletnie. Vajon a 
tarsadalom periferiajara szorulo-szoritott, elesett emberekrdl van szo, aki- 
ket a tarsadalomnak moralis es racionalis okokbol is segftenie kell a visz- 
szakapaszkodasban, vagy pedig olyan, tipikusan devians elemekrol, akik 
kolonckent csiingnek a tarsadalmon es jobb lenne toliik megszabadulni? Ez 
ertekvalasztas, vagyis politikai dontes kerdese. Ugyanez all az eroforrasok 
elosztasara is. Hiaba erzekelik a szakemberek, hogy Magyarorszag nemzet- 
kozi dsszehasonhtasban GDP-aranyosan is keveset kolt egeszsegiigyre, mi- 
kozben a kozvelemeny-kutatasokban az allampolgari prioritassorrend elen 
all ez a tetel: ha a parlament a kormany javaslatara nem iranyoz elo na- 
gyobb koltsegvetest ezen a teriileten, akkor a kozigazgatas nem sokat tehet. 

Hogy ez vagy az az ertekvalasztas milyen allami lepeseket indukal, 
hogy azok milyen szandekolt es nem szandekolt kovetkezmenyekkel jar- 
hatnak, annak meghatarozasaban lehet szerepe a kozigazgatasnak, ha arra 
igeny mutatkozik. (Fejlett demokraciakban ez meghatarozo feladata a koz- 
igazgatasnak.) Tomegeben a dontesek vegrehajtasa teszi ki a kozigazgatasi 
tevekenyseg tulnyomo reszet. Ha ugy tetszik, itt a kormanyzati feladat a 


„mit” meghatarozasa, mrg a kozigazgatas a „hogyant” hatarozza meg, va- 
lamint gondoskodik a dontesek vegrehajtasarol is. Legalabbis ez felel meg 
a klasszikus, tobbek kozott Max Weber nevehez fuzddo kozigazgatasi mo- 
dellnek. A kormanyzati celok helyessege vagy helytelensege tehat nem ker- 
heto szamon ezen a szferan, fgy a jobbitas lehetosege sem terjedhet ki ra. 

A kozigazgatasnak ebbol a felfogasabol viszont ertelemszeruen kovet- 
kezik a hatekonysag es eredmenyesseg elvarasa. Az utobbi arra vonatkozik, 
hogy milyen mertekben sikeriil elerni a kituzott celokat, vagyis ez a tenyezo 
az „elert eredmenyek/celok” hanyadosaval irhato le. A hatekonysagot pe- 
dig az „output/input” hanyadossal irhatjuk le, vagyis a leheto legnagyobb 
teljesitmenyt kell eloallitani a leheto legkisebb koltseggel. (E fogalmak resz- 
letesebb kifejteset lasd Gajduschek-Hajnal 2010, 22-28). E teljesltmenyelva- 
rasok mellett a kozigazgatassal szemben megfogalmazodo masik szempont 
valamikeppen a meltanyossaggal, a tisztesseges eljarassal, a hazai jogias 
kulturaban altalaban a formahsan ertelmezett jogszeruseggel frhato le. 

Ha tehat a kozigazgatas valtozasarol beszeltink, akkor mindig nagy ker- 
des, hogy e szempontok szerint a valtozas iranya pozitlv-e, azaz noveli-e a 
kozigazgatas mukodesenek eredmenyesseget es meltanyossagat. 

Nyilvanvalo, hogy szamos temat lehetne es kellene targyalni a kerdes 
kapcsan, es az is, hogy ez itt lehetetlen. Ezert, bevallottan szubjektlv dontes 
alapjan, harom tema keriil szoba az alabbiakban: 1. a kozigazgatas - tul- 
zott - „nagysaga”; 2. a kozigazgatasnak a politikaval szembeni relatlv auto- 
nomiaja es ezzel osszefiiggesben armak szakmaisaga; 3. a centralizacio es 
az autonomia kozotti fesziiltseg szervezeti szinten. 

Ugyanakkor szamos meghatarozo kerdesrol nem esik szo. Igy peldaul 
a kozigazgatas es altalaban a kormanyzas teriileten az infokommunikacios 
technologiak megjeleneserdl es annak rendkrviili hatasarol. Ennek jelento- 
segerol kepet alkothatunk abba belegondolva, hogy az adminisztracid alap- 
vetden informaciokezeles. A szamMstecfmika megjelenese itt annak felel 
meg, amit a termelesben egy evszazada a gepesftes megkezdese jelentett. 
A hivatali tevekenyseg jelentos resze leegyszerusodik, mikozben a kapaci- 
tas ugrasszeruen megno, kezdve a hatarozatok szovegszerkesztovel valo 
eldalhMsaval, a hivatali nyilvantartasok konnyen keresheto adatbazisokka 
alakrtasaval, egeszen a kizarolag szamltogepen torteno kommunikacioig. 
A tarsasagok adoiigyintezese vagy az epitesi eljarasok jelentos resze mar 
Magyarorszagon is alapvetoen igy zajhk, de peldaul Esztorszag nemzetkozi 
viszonylatban is elen jar ezen a teriileten. Nem esik szo meg tucatnyi mas 
relevans temarol sem. A rendelkezesre allo nehany oldal a kijelolt harom 
tema targyalasara is viszonylag szukds. Nezziik tehat ezeket! 
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A KOZIGAZGATAS NAGYSAGA 

Ez a kerdes nyilvanvaloan meghatarozo a hatekonysag szempontjabol, hi- 
szen a meret lenyegeben a felliasznalt eroforrasok nagysagara utal. Ezzel 
kapcsolatban a leggyakrabban hasznalt indikator a penzbeli rafordftas es 
a kozremukoddk letszama. Az elobbit az abamhaztartas nagysaga, altala- 
ban annak a GDP-hez mert aranya fejezi ki leginkabb, utobbit a kozszek- 
torban foglalkoztatottak aranya a nepessegben, vagy az aktiv nepessegen 
beliil. A kormanyzati koltes mutatojaban ugyanakkor a meghatarozo sze- 
repet a kozszolgaltatasok biztositasa jelenti, amelyben a kozigazgatas csak 
atteteles, szervezb-menedzselo feladatot lat el, maguknak a kozigazgatas 
hivatalainak a koltsegei ebben minimalisak. A szemelyi allomany felol mar 
jobban megragadhato a kozigazgatas kozvetlen reszesedese a kifejezetten a 
kozigazgatasi hivatalokban dolgozo szemelyek letszamdn keresztiil; es ez a 
teljes allami alkalmazotti korbn beliil nem is jelentektelen. 

Az allamot, a kormanyzatot es elsosorban a „biirokracianak” nevezett 
kozigazgatast altalaban tul nagynak szokas tartani. Ez az allftas, marmint 
hogy tul nagynak tartjak, az utobbi egy evszazadban nagyjabol tertol es 
idoszaktol fiiggetleniil megallja a helyet. Es az is, hogy az utobbi evszazad- 
ban folyamatosan radikalisan novekedett, kiilonosen ami a koltsegveteset 
illeti. 1913 es 1980 kozott a kozkiadasoknak a GDP-hez viszonyftott aranya 
az Egyesiilt Allamokban 1,8%-rol 31,8%-ra, Nemetorszagban 14,8%-rol 
47,9 %-ra, Svedorszagban 6,3 %-rol 60,1 %-ra nott, mikozben persze maga a 
nevezo is jelentosen novekedett (ASZ 2009). 

A kormanyzat, illetve a „biirokracia” nagysaga es novekedese tehat al- 
lando tema es rendszeres biirokraciaellenes kampanyok forrasa. Magyar- 
orszagon tobben emlekezhetnek meg akar a hetvenes evekbol a biirokracia 
elleni intezkedesekre (peldaul irodaepftesi tilalom). Az idoben kozeU ese- 
tek kozul pedig emlekezhetiink Lazar Janos miniszter bejelentesere, hogy 
rovid idon beliil mintegy szazezer koztisztviselot kfvannak eltavolftani. 
(A hozzd6rtbk szamara ez azert is kiUonosen emlekezetes, mert ekkoriban 
a koztisztviselok szama nem lehetett tobb negyvenezernel. A teljes koz- 
igazgatasi allomany - az ehhez tartozokat neveztek korabban, a Lazar ve- 
zette miniszterium altal kezdemenyezett jogszabaly-valtoztatas elott koz- 
tisztviselonek - 115 ezer fo koriil mozoghatott.) De a rendszervaltas ota 
korantsem ez volt az elso kezdemenyezes, amely a koztisztviselbi letszam 
csokkenteset celozta. Tobb 10-15%-os leepitesi kezdemenyezes is tortent. 
A gyakorlatban ezek szinte mindig a tervezettnel joval szerenyebb meretu- 
ek lettek, es - ami lenyegesebb - minden Uyen leepites utan nehany ewel a 
letszam visszaaUt a korabbi szintre vagy meg gyakrabban afole novekedett, 
sajatos, fureszfogszeru mintazatot rajzolva a letszam idobeU alakulasat ab- 
razolo diagramra. 
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A politikai szolamok, rosszabb esetben tettek meUett felvetodik a ker- 
des szakmai megkbzelitesenek lehetosege. E tekintetben a legkezenfekvobb 
talan a nemzetkozi bsszehasonlitas lehet: megvizsgalni, hogyan alakul a 
kozszolgalati letszam es a kormanyzati kiadasok merteke nemzetkozi vi- 
szonylatban, kulbnosen a hozzank hasonlonak tekinthetd vagy a mintanak 
tekintett orszagokban. A kormanyzati koltes merteke meg viszonylag osz- 
szevethetonek tunik, bar az elszamolas rendje tobbnyire kiilonbozik, igy ez 
az adat a szuken vett kozigazgatast alig jellemzi. 

A szemelyi aUomany nagysaga tehat jeUemzobb szempont lehet. Ezek az 
adatok viszont egyaltalan nem bsszehasonUthatok, mivel a kozszolgalati dol- 
gozok korebe egeszen eltero csoportok tartoznak. Magyarorszagon peldaul a 
kezdeti idoszakban a hivatalokban dolgozo fizikai munkasokat (karbantar- 
tok, szerelok stb.) is ebbe a kategdriaba soroltak. Nemetorszagban kulonb- 
seget tesznek a hivatalnokok (Beamte) es a kozhivatah dolgozok (Angestell- 
te) kbzott, mfg a francia kozszolgalatban szamos testiiletet (corps) talalunk, 
koztiik peldaul a tanaroket is. Itt tehat a kozszolgalat letszama nagyon magas 
lesz. Az Egyesult Kiralysagban viszont az onkormanyzati hivatalnokok nem 
kbztisztviselok, hanem a mi kozalkalmazotti statusunknak megfelelo pozi- 
ciot \dselnek. Tobb orszagban (peldaul Lengyelorszagban) sajatos koztiszt- 
viseloi statusban csak a kozigazgatas csucsan allok vannak. Itt tehdt sokkal 
kevesebben jelennek meg a statisztikaban. Raadasul a hazai es nemzetko- 
zi gyakorlatbol is jbl ismertek azok a technikak, amelyekkel a kozigazgatas 
szemelyzetet „fajdalom nelkul” csokkenteni lehet. Egyes feladatokat ki lehet 
szervezni, fontos szakembereket lehet munkaszerzodessel - lenyegeben bar- 
mekkora berert -foglalkoztatni, egyes feladatokat nem kozigazgatasi jogalla- 
su hatterintezmenyeknek at lehet adni stb. Ilyen modon tehat a kozigazgatas 
nagysaga nem igazan osszehasonUthato, meg ha egyes Uyen adatokat elosze- 
retettel huznak is elo a politikaban vitazo felek - nyUvan eppen azert, mert 
mindenre es mindennek az ellenkezojere is lehet benniik adatot talalni. 

Valojaban a kozigazgatas (akar beleertjiik a kozszolgaltatasokat, akar 
nem) kiterjedtsege elsosorban attol fiigg, hogy a kozigazgatasnak mennyi 
feladatot kell ellatnia s hogy azt milyen hatekonyan teszi. Ezt akar keplet- 
szeruen is megfogalmazhatjuk: 

[SZiiKSEGES eroforrAs (PL. SZEMELYZET}] = 

[ [FELADATOK] | [EREDMENYHATEKONYSAG] 

Ahol 

- az eredmenyhatekonysag arra utal, hogy a kozigazgatas az elvart ered- 
menyeket (feladatellatas) mUyen eroforras-felhasznalas meUett kepes 
elvegezni (es itt most eltekintunk az un. kozvetlen eredmenyek out- 
putok es a tavohbb, am a tarsadalmi hatas szempontjabol lenyegesebb 
un. outcome-ok kbzbtti elterestol); 
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- minden mas feltetel valtozatlansaga mellett a feladatok mennyisege- 
nek novelese onmagaban az eroforrasigeny novekedesehez, mfg a ha- 
tekonysag novelese annak csokkenesehez vezet; 

- az eroforrasokat osszesftetten altalaban penzben fejezik ki; az egyes 
effektfv eroforrasok kiilonfele tenyezoi (a szemelyzet letszama, kep- 
zettsege; a technikai eszkozok, leginkabb az infokommunikacios 
technika alkalmazasa; rendelkezesre allo ido stb.) kdzott pedig atval- 
tasok vannak, esetrol esetre eltero aranyokkal. 

Osszessegeben tehat a kormanyzati, ezen beliil a kozigazgatasi eroforrasok 
merteket alapvetoen a feladatok nagysaga es a munkavegzes hatekonysaga 
hatarozza meg. A 1913 es 1980 kdzotti, fentebb szamszeruen bemutatatott 
radikalis novekedes minden bizonnyal a feladatok novekedesenek tudhato 
be. Valoban erre az idoszakra tevodik kisebb-nagyobb mertekben az un. jo- 
leti allam kiepiilese. Ennek soran szamos orszagban (az europai kontinens 
nagy reszen) az egeszsegiigyi es nyugellatas tarsadalombiztosftasi alapra he- 
lyezodik; a legtobb orszagban az oktatds teljes vertikuma is allami finanszf- 
rozasuva yalik; jelentekeny forrasokat biztosftanak a szocialis ellatorendszer 
mukodtetesere, a piacrol hosszabb-rdvidebb idore kiesok (munkanelkiiliek, 
fogyatekosok stb.) ellatasra; jelentosen kiterjednek az allamilag mukodtetett 
kulturabs szolgaltatasok (konyvtarak, muzeumok, szfnhazak) stb. 

A folyamattal reszben parhuzamosan Europa keletibb fele, fgy Magyar- 
orszag is, a kommunizmus fennhatosaga ala keriilt. A fenti aspektusbol ez 
ugy ertelmezheto, hogy ezekben a rendszerekben minden allami feladatta 
valik, beleertve azokat a szferakat is (termeles, fogyasztas, elosztas), ame- 
lyek kifejezetten a gazdasag korebe tartoznak, es Nyugat-Europaban a piac- 
gazdasagi mechanizmusok koreben maradtak, az allam kisegito, kiegyenlf- 
to, stabilizalo, szabalyozo szerepenek novekedese mellett. 

Nyugaton a nyolcvanas evektol jelentos iranyvaltas erzekelheto a po- 
litikaban jelentkezd un. uj jobboldali fordulat (Ronald Reagan, Margaret 
Theatcher), valamint a korszellemme osszeallo neoliberalis gondolkodas 
elterjedesevel. Ennek manifesztalodasa a kormanyzat eseteben az un. lij 
kozmenedzsment [New Public Management, elterjedt rovidftessel: NPM) 
iranyzat. Ennek ket szintjet szoktak elkiildnfteni: az elmeleti-ideologikus 
es a technikai szintet. Az NPM egyik kiindulo gondolata eppen az, hogy az 
allam tul nagy, tul sokat vallal magara, es azt egyre kevesbe kepes ellatm. 
Raadasul, a radikalis novekedes tendenciajat extrapolalva, felo, hogy ne- 
hany evtized mulva - mondtak az NPM hfvei - az akkor letezo szocializ- 
mus szintjere jumak el a nyugati orszagok is, amit meg kell allftani. Ennek 
eszkoze lehet a privatizacio, vagyis a korabbi allami feladatok visszaadasa 
az iizleti szferanak, peldaul a vonalas infrastruktura (villany, gaz, vasut) 
privatizalasaval. Mas esetben az allami feladat megmarad, de bevonjak a 
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maganszektor szereploit (kozbeszerzes, kiszerzodes, PPP-konstrukcio) es/ 
vagy a piaci versenymechanizmust szimulaljak (kozbeszerzes, korzetek 
megsziintetese es a fogyasztok szama szerinti finanszirozas az egeszseg- 
iigyben vagy az oktatasban az un. utalvanyrendszerrel) stb. (Az NPM ertel- 
mezesehez, hatasanak elemzesehez lasd Polutt-Bouckaert 2011.) 

Osszessegeben az NPM azt allftja, hogy a (koz)szolgaltatasok szinten 
tartasa vagy akar javftasa mellett is csdkkentheto az allami szerepvallalas, 
kiilonosen a kormanyzati koltekezes merteket tekintve. Ez pedig ugy tehe- 
to' meg, ha a kormanyzati mukodes hatekonysagat javftjuk, elsosorban a 
per se hatekony piaci mechanizmusok, ihetve a piaci szereplok viselkedese 
(vallalati menedzsmenttechnikak) atvetelevel. Az idokdzben az NPM-mel 
szemben felhalmozodd, elobb szakmai-tudomanyos, majd kozeleti-politi- 
kai kritikak egyik meghatarozo eleme, hogy az NPM nem mas, mint egyfaj- 
ta ideologia, lenyege annak elfedese, hogy valojaban az allam altal ellatott 
feladatokat (a kozszolgaltatasokat) csokkentik, akar mennyisegi, akar mi- 
no'segi visszametszessel. A tenyek ismereteben nehez lenne vitatni, hogy ez 
igy tortent es reszben tortenik is. 

Magyarorszagot a rendszervaltas akkor erte el, amikor a neoliberalis 
hullam eppen tetdzott, es az NPM meghatarozo volt a kormanyzasrol es a 
kozigazgatasrol valo gondolkodasban. Ennek hatasa - e tanulmany szer- 
zoje ds a legtobb kutato szerint - katasztrofalis volt. Az NPM onmaga- 
ban is szamos problemat hordoz. Ehhez jonnek azok a specifikus nega- 
tivumok, amelyek a posztkommunista atmenet orszagaiban jelentkeznek 
(peldaul privatizalni ott, ahol nincs fizetokepes kereslet; kiszerzodni ott, 
ahol nincsenek jelentos es fdleg megbfzhato vallalkozasok, amelyek koz- 
feladatokat ellathatnanak; erosfteni a menedzserek onalldsagat a jogi ko- 
tottsegek oldasaval ott, ahol a korrupcionak evszazados kulturaja van es a 
rendszervaltas kiilonosen nagy kfsertest jelent stb.). (E problemak kituno' 
dsszefoglalasat adja Randma-Liiv 2008-2009.) De a szerzo masutt reszlete- 
sen is kifejtett allaspontja szerint (Gajduschek 2015) a legnagyobb proble- 
mdt megis az jelentette, hogy az NPM a rendszervaltassal athidalando, a 
mult es a jdvo kozotti egyebkent is oriasi szakadekot meg tovabb novelte. 
A kijelolt - es a nagy nemzetkozi szervezetek (Nemzetkozi Valutaalap, 
Vilagbank) altal kikenyszerftett - cel tobbe nem mondjuk a sved szocial- 
demokraciara (a maga 60% koriili allami ujraelosztasi rendszerevel), ha- 
nem az Egyesiilt Allamok-fele Uberalis allami berendezkedesre (kb. 35%) 
valo atteres volt. Tobben arra is ramutatnak, hogy egyes fejlodesi szintek 
nem ugorhatok at, fgy a rendszervaltas orszagaiban elo'bb a klasszikus 
weberi biirokraciat kellett volna kiepiteni, ami ebben az ertelemben a ki- 
szamithato, szakszeru, szabalyokon alapulo, megbi'zhato mukodest jelen- 
ti (Hajnal-Jenei 2008). Am az NPM eppen ezt az allami mukddesmodot 
kritizalja. 
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A rendszervaltas soran az eroforrasok csokkentese mellett a kormany- 
zati feladatvallalas is csokkent. A kormanyzati kiadasok a GDP szazaleka- 
ban kifejezve is merseklodtek, mikozben a rendszervaltas hatasara maga 
a GDP Ca nevezoj is radikalisan visszaesett. Ez ebben a regioban reszben 
tudatosan felvallalt folyamat is volt, hiszen a rendszervaltas egyik mani- 
feszt celja eppen az allami jelenlet, szerepvallalas csokkenteseben allt. 
(Mas kerdes, hogy ez valojaban mennyire talalkozott az allampolgarok el- 
varasaival. A ma mar viszonylag nagy szamban rendelkezesre allo empiri- 
kus kutatasok eredmenyeit roviden osszefoglalva: kevesse.) Az eroforrasok 
csokkenese mellett valoszfnuleg az adininisztrativ hatekonysag is csokkent 
- legalabbis a hatekonysagnak a szukebb, rovid tavu ertelmezese szerint. 
A demokratikus jogallam - a bevezetoben targyalt fogalmakat hasznalva - 
a „meltdnyossag” es „hatekonysag” iitkozese eseteben ugyanis inkabb az 
elobbit reszesiti elonyben. Ezzel egyiitt a korabban alkalmazott kozigazga- 
tasi modszerek nagy resze alkalmatlanna valik a jogallami kdrnyezetben. 

,, Mindekozben az aUami feladatvallalas mibenlete a mai napig meglehe- 
tosen tisztazatlan. Nem keriilt sor ennek atgondolasara sem elvi, sem konk- 
ret gyakorlati alapon (Elster-Offe-Preuss 1998). Mi az, amiert az allamnak 
felelossdget kell vallalnia es miben all az egyen, az allampolgar felelosse- 
genek merteke? (Peldaul keU-e tajekozodnia egy olyan megallapodas felte- 
teleirdl, annak kockazatairol, amellyel evtizedekre sulyosan eladosftja ma- 
gat?) Milyen feladatokat lasson el az allam es milyeneket mas szervezetek, 
mechanizmusok, kiilonosen a piac es a civil szfera, esetlegesen ideertve az 
egyhazakat is? Mi a harom szfera szervezeteinek szerepe az egeszsegiigyi 
ellatasban vagy kiilonosen az oktatasban stb.? Ki es hogyan kezelje a rend- 
szervaltas utan radikalisan jelentkezo munkanelkiiliseg problemajat? Ezek- 
re az alapveto kerdesekre nem sziilettek altalanosithato, ertelmes valaszok 
(valodi vita sem folyt ezekrol), hanem egyedi, gyakran „nem hivatalos” 
reakciok voltak hivatva kezelni a problemat, olykor abszurd eredmenyek- 
re vezetve (Bohle-Greskovits 2012). Munkanelkiiliek szazezreit szazalekol- 
tak le - ellenszolgaltatas fcjeben vagy „humanitarius alapon” -, akik aztan 
(epp nagy letszamuk okan) meglehetosen alacsony rokkantnyugdfj-ellatas- 
ban reszesiiltek, a valoban rokkantakkal egyetemben, akik viszont nyomo- 
rogtak, mert ok tenyleg nem tudtak feketen sem dolgozni. Iskolak keriiltek 
egyhazi kezbe tobb lepcsoben, egyebek mellett azert, mert az allam az egy- 
hazi iskolaknak ketszer akkora tamogatast biztositott, mint az aUami (on- 
kormanyzati) intezmenyeknek, jobban preferalva fgy az egyhazi iskolakat, 
mint a lengyel kormanyzat a valoban vallasos Lengyelorszagban. Egy ma- 
sik gyakorlati pelda: az egeszsegugyi koltsegvetes kozel felet nehany ezer 
fdre koltjiik, akiknek sulyos betegsege legtobbszor gyogyfthatatlan, fgy a 
havonta milliokba kerulo kezeles az eletiik rovid idore szolo meghosszabbf- 
tasara, elviselhetove tetelere megy el. Mindez nagyon sulyos koltsegvetesi 
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erkolcsi es kozpolitikai problemakat vet fel, amelyek soha nem lettek ve- 
gigtargyalva. Ehelyett az egyeni (paciens, orvos, intezmeny) erdekektol es 
fdleg erdekervenyesitesi kepessegtol fiigg, egy sziirke zonaban dol el, hogy 
valaki kap-e kezelest vagy sem. Es a sort meg hosszan lehetne folytatni. 

A regioval, illetve a rendszervaltassal foglalkozo valamennyi megliata- 
rozo szerzo egyetert abban, hogy az aUami feladatok kijelolese a terseg leg- 
tobb orszagaban, fgy Magyarorszagon biztosan, elmaradt. 

E fejezetben az a fo allltast fogalmazodik meg, hogy a felhasznalando 
kormanyzati eroforrasok merteke elsosorban a feladatok merteketol fiigg; 
pusztan a koltsegvetes vizsgalata tehat onmagaban ertelmetlen. Egy meg- 
lehetosen hevenyeszett nemzetkozi kitekintesben es torteneti attekintesben 
azt lathattuk, nem lehet egyertelmu allitast megfogalmazni arrol, hogy a 
kormanyzat, illetve a kozigazgatas, az allami biirokracia tul nagy-e vagy 
megfelelo meretu. Ezt gyakran megis megteszik; „Nyugaton” is, bar ott al- 
talaban ervekkel alatamasztva, gyakran adatokat hozva es ezek alapjan vi- 
tatkozva. Es megteszik ezt „Keleten” is, idesorolva Magyarorszagot, jobba- 
ra a felmeriilo kerdesek alaposabb atgondolasa nelkiil. Erre gyakran az a 
magyarazat, hogy olyan gyorsan kell reagalni radikalis valtozasokra, hogy 
egyszeruen nincs ido, lehetoseg a donteseket kihordani. Itt azonban egyfaj- 
ta ordogi kor kepe rajzolodik ki a szemlelo elott: azert keU radikalis valtoza- 
sokra, valsaghelyzetekre reagalni, mert a korabbi dontesek vegiggondolasa 
liianyzott, ami aztan ujabb valsaghelyzeteket general. Elgondolkodtato az 
is, hogy a rendszervaltas ota eltelt lassan birom evtized alatt sem sikertilt 
az aUami szerepvaUalas mertekerol lefolytatni a vitat. 

Osszegezve tehat: amfg nem tisztazottak az aUami feladatok, addig nem 
aUapftiiato meg, hogy az allami szfera tul nagy-e. Marpedig a feladatok egy- 
ertelmu meghatarozasa soha nem tortent meg. Ugyanez az altitas azonban 
visszafele is igaz: ha az allami szervezetrendszert, az arra fordftott eroforra- 
sokat radikatisan csokkentik, az szinte bizonyosan a feladateMtas merteke- 
nek csokkentesehez is vezet, barmit altitsanak is errol a potitikusok. Azok 
az ervek, amelyek szerint a forrascsdkkentes mellett is fenntarthato a fel- 
adateUatas merteke a hatekonysag novelesevel, a legtobb esetben tobbszo- 
rosen is hamisak. 1. A hatekonysag ndvelesenek mennyisegi korlatai van- 
nak, kiildndsen rovid tavon, kuldnosen a tecknoldgia jelentos valtoztatasa 
nelkiil. 2. Legtobbszor a liatekonysag javitasa maga is tobbletraforditast 
igenyel (peldaul uj technologia beallitasa, betanltasa stb.), ami aztan csak 
hosszabb tavon terulhet meg. 3. A politikai dontesliozd reszerol az erofor- 
ras-csokkentes kapcsan a hatekonysagnovelesre valo hivatkozas nem mas, 
mint a felelossegnek a potitikai szintrol az adminisztrativ-szakmai szintre 
tolasa. Nem vallalja fel nytitan a feladat (ertsd: az ellatas) csokkenteserol 
szolo kozpoUtikai dontest. 
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AUTONOMIA, SZAKMAISAG 

A kozigazgatas erdemi iigyintezdit a hatalyos magyar torveny kozszolgalati 
tisztviseloknek nevezi, korabban pedig koztisztviseloknek hivta (akik ma 
az elobbinek egy reszkategoriajat alkotjak). Az alabbiakban az egyszeruseg 
kedveert kozbsztviseldkkent utalunk a kozigazgatasi hivatah dolgozok osz- 
szessegere. 

A koztisztviselok kapcsan felvetheto egyik nagy kerdes a letszamra es 
az osszetetelre utal. Ezt mar az eldzo pontban targyaltuk, azzal a kovetkez- 
tetessel, hogy ha a koztisztviselok letszamat radikabsan csokkentik, akkor 
az minden bizonnyal a feladat megszunesevel vagy „gyengebb” ellatasaval 
jar egyiitt. Nyilvanvalo peldaul, hogy ha a feladat a helyszfni ellenorzes 
- amint ez a lielyzet peldaul a fogyasztovedelem, az elelmiszerbiztonsag, 
a munkabiztonsag, a higienes elofrasok betartatasa vagy az adozas egyes 
teriiletein akkor az ellenorok letszamanak radikalis csokkentese (az 
egyeb tenyezok valtozatlansaga eseten) az ellenorzesek szamanak radika- 
lis visszaesesdvel jar. Ez viszont minden bizonnyal a jogsertesek es azok 
varhato kovetkezmenyei (a fogyasztok megkarosftasa, etelmergezesek, 
munkalielyi balesetek, korhazi fertozesek, adocsalas) szamanak noveke- 
deset hozza magaval. A letszam persze technikai ujftasokkal, megfelelo 
technologiaval (peldaul az ellenorzeshez gepjarmu biztosftasa tdmegkoz- 
lekedes helyett) csokkentheto. Egyes esetekben pedig a kepzettebb, megfe- 
lelo szemelyzet is biztosftliatja a hatekonyabb (itt: kevesebb fovel torteno) 
munkavegzest. 

A koztisztviseloi letszam es osszetetel mellett a kozigazgatasi szak- 
irodalomban leginkabb targyalt tema a koztisztviselok foglalkoztatasanak 
modja. Ezt nevezziik kozszolgalati rendszernek is. Ez azert lenyeges, mert 
a foglalkoztatas modja nagyban meghatarozza a szemelyi osszetetelt es a 
koztisztviseldk viselkedeset is. Hosszu ideig Magyarorszagon es mas kor- 
nyezo, hasonlo rendszert kovetd orszagokban a jogszabaly alapjan adbato 
fizetes tul alacsony volt ahhoz, hogy egyes szakmakban (szamftasteclinika, 
jog stb.) magas szfnvonalon dolgozo szakembert lehessen a kozszolgalatba 
vonzani, ami a szemelyi allomany leromlasahoz vezetett. Ha a koztiszt- 
viselo konnyen elbocsathato, akar szubjektfv okok miatt is, es ha ezeket a 
donteseket a kozigazgatas politikai vezetoi hozzak, felo, hogy a koztiszt- 
viselok nem merik jelezni szakmai aggalyaikat egyes kozpolitikai dontesek 
kapcsan, ami a dontesek szfnvonalanak gyengiilesehez vezet. 

A magyar szakirodalom a kozszolgalati rendszerek ket nagy tfpusat 
kiildnfti el: a nyitott es zart rendszereket. Emdgott vegso soron az az alap- 
veto kerdes all, hogy vajon a kozigazgatast a maganigazgatassal (banki, 
vallalati hivatali tevekenyseggel) azonosnak vagy attol gyokeresen eltero- 
nek gondoljuk. Elobbi esetben a kozszolgalat nyitott rendszereben gon- 


dolkodunk: a koztisztviseloket ugyanugy kell alkalmazni, ahogy a valla- 
latok dolgozoit; jogilag tekintve a munkajogi szabalyozas szerint. A zart 
rendszeru felfogas abbol az elofeltevesbol kovetkezik, hogy a koz- es 
maganigazgatas alapvetoen eltero, amennyiben a koz- es maganszfera is 
alapvetoen eltero. Utobbit alapvetoen a piaccal azonosftva a leggyakrab- 
ban emlftett kiilonbsegek: 

- A piacot a verseny jellemzi, mfg a kozszektorban meghatarozo a mo- 
nopolhelyzet es az egyenlo felek versengese helyett az ala-fdle rendelt- 
segen alapulo hierarchia. 

- A piacon megliatarozd szerepe van az araknak, mfg a kozszferaban a 
legtobb szolgaltatasnak rnncs ara vagy az nem reflektal a koltsegekre. 

- A piaci szereplok a penzben kifejezett profit maximalizalasara torek- 
szenek, a profit a hatekonysagnak es az eredmenyessegnek is kozvet- 
len mutatoszama, mas lenyegi szempont pedig nincs. 

- A kozszektorban az eredmenyesseg es hatekonysag szetvalik, es 
egyiknek sincs egyertelmu mutatoszama, kiilonosen nem olyan, 
amely a rendszer mukodese soran automatikusan generalodik. Ekoz- 
ben az eredmenyessegen es hatekonysagon tul mas szempontok (pel- 
daul meltanyossag, jogszeruseg) is fontosak. 

A leglenyegesebb elteres azonban a visszajelzesi mechanizmusban van: 

- A piac az arakon keresztiil kozvetlen es azonnali visszajelzest ad. Aki 
tobbet kolt az eloallftasra, mint amennyit a termek utan kap, az vesz- 
teseget termel. A visszajelzes nemcsak folyamatos es gyors, de meg- 
fiatarozo is: a hosszabb tavon veszteseges vallalatok egyszeruen ki- 
szelektdlodnak. 

- A kozszektor elsodleges visszajelzesi mechamzmusa a valasztas. Ez 
azonban szamos gyengeseggel bfr. Idoszakos es mint ilyen, ritka. 
A valasztasi visszajelzesben keverednek a „mit”-re es a „hogyan”-ra 
vonatkozo fteletek, vagyis a politikai ertekvalasztas es a szakmai meg- 
valosftas milyensegenek megftelese. Vegiil a modern tdmegkommimi- 
kacio es az azt kihasznalo fejlett politikai PR koriilmenyei kdzott felo, 
hogy a valasztok dontese szinte semmilyen kapcsolatban mncs is a 
kormanyzati teljesitmennyel. 

Az elvi szempontokat praktikusra atfordftva: 

- A maganszfera iizletembere a sajat penzet kolti, a politikus nem. 

- Az elszamolasban az iizleti szferaban altalaban jelentos szerepe van a 
tenyleges teljesitmenynek, a kozszferaban ez meglehetbsen bizonyta- 
lan. Ugy is fogalmazhatunk, hogy jo pohtikaval csapmvalo kdzpoliti- 
kak mellett is lehet valasztast nyerm. 
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Ezek a szempontok kiilonosen elesen jelentek meg mar a 19. masodik fe- 
leben az Egyesiilt Allamokban. Az orszag ekkor az un. zsakmanyrendszert 
kovette a kozszolgalatban, ami jol megfelelt az amerikai kozfelfogasnak. 
Ez minden lenyeges allami posztot valasztassal kfvan betolteni, mikozben 
a kozszektort is az iizleti szfera logikaja szerint fogja fel. A valasztasokon 
a kesobb „leszallftandd” szolgaltatasok, ti. a valasztasi programok koziil 
valasztunk. A megvalasztott szemely feladata aztan, hogy tenylegesen le is 
szallftsa, amit igert. Ahogy azonban egy vallalkozd eseteben a megrendelo 
nem hatarozza meg, hogy a vallalkozo kiket es milyen feltetelekkel dolgoz- 
tat, ugyamigy nem tebetjiik ezt meg a politikussal szemben sem. A koz- 
igazgatas feladatainak es azok bonyolultsaganak novekedesevel azonban 
ez a rendszer egyre tarthatatlanabba valt. A politikusok ugyanis az allami- 
lag fizetett posztokba olyan embereket iiltettek, akiktol a kampany soran 
szfvesseget kaptak es/vagy a kovetkezo kampanyhoz azt remeltek. Ezert 
a valodi szakertelem nem volt szempont. Mivel pedig a megbizatas nem 
a szakertelemtdl es a teljesftmenytol, hanem a politikus ujravalasztasatol 
fiiggott (annak hijan a legjobban dolgozo tisztviselo sem maradhatott a 
posztjan), semmi nem dsztonozte az onkepzest, ugyanakkor az eletpalya 
kiszamfthatatlansaga a korrupciot rendkfvuh mertekben novelte. Mindezek 
miatt az Egyesiilt Allamok is elindult a zsakmanyrendszertdl, amely a nyi- 
tott rendszer egyik tipusa, a zart rendszer, mas neven erdemrendszer ira- 
nyaba. 

Nagyjabol az 1980-as evekig az erdemrendszeru kozszolgalat altala- 
nossa valasar61 beszelhetiink az egesz fejlett vilagban. Az erdemrendszeru 
kozszolgalat lenyege, hogy a szemelyzeti (vagy emberi eroforras menedzs- 
ment, HRM) dontesek nem politikai szempontoktol, hanem a koztisztviseld 
ratermettsegetol es teljesitmenyetol fiiggenek. Ezt ugy erik el, hogy a fog- 
lalkoztatas minden lenyeges elemet jogilag reszletesen szabalyozzak, ami 
kizarja az onkenyt, fgy a rendszer logikajan klviih politikai befolyast is. En- 
nek megfeleloen alakulnak a kozszolgalat un. alrendszerei is: 

- A toborzas eseteben meghatarozo a megiiresedett allashelyek nyilva- 
nos meghirdetese, palyazat kilrasa, gyakran egy erre szolgalo hivata- 
los kozlonyben (ma mar honlapon). A jelentkezok koziili kivalasztas 
modjat jogszabaly hatarozza meg, ami tartalmi es eljarasi szabalyokat 
egyszerre jelent. Gyakran a kivalasztas kozponti versenyvizsgaval tor- 
tenik, ami kizarja a szemelyes befolyasolast. (Magyarorszagon a koz- 
szolgalati szabalyozas kezdete ota a szerv vezetoje dont, minimalis 
feltetelek alapjan, minden eljarasi szabaly nelkiil.) 

- Az elomenetel elsosorban a kozszolgalatban tdltott iddhoz, az annak 
soran szerzett tapasztalathoz igazodik, valamint gyakran elomeneteli 
vizsgakhoz kdtott. Az elomenetel igy joreszt automatikus, bar gyen- 
gebb teljesftmeny eseten lehetoseg van alacsonyabb fokozatban tar- 


tasra vagy a kiemelkedo teljesftmeny ido elotti eloleptetessel valo ju- 
talmazasara. 

- A ber elsosorban a fentiek szerinti besorolasban elfoglalt poziciohoz 
igazodik. (Magyarorszagon is lgy van, csakhogy a „normal”, besoro- 
las szerinti elomenetel minimalis bernovekedessel jar, mikozben sza- 
mos, egyedi dontesen alapulo mod letezik a koztisztviselo berenek 
radikalis novelesere.) 

- A kdztisztviseloi jogviszony ebben a rendszerben csak egeszen kivete- 
lesen sziintedieto meg. (Magyarorszagon a kdzhsztviselo kiilonosebb 
nehezseg nelkiil eltavohthato, kethavi felmentesi idovel.) 

Az erde mr endszert altalaban a legjobb megoldasnak tartottak a kozszol- 
galati rendszerekben megjeleno ket, egymassal ebentetben aho cel kezele- 
sere. Egyfelol ugyanis egy olyan apparatusra van sziikseg, amelyik teljesiti 
a demokratikusan megvalasztott politikai vezetok elvardsait, ugyanakkor 
biztositja a magas szakmai szlnvonalat a ddntes-elokeszitesben es -meg- 
valositasban egyarant. Mindekozben a koztisztviseldknek a valasztasok 
kovetkezteben valtozo poUtikai iranyokat is ki kell szolgalniuk, biztosftva 
ugyanakkor a kozigazgatas folyamatossagat. 

Az erdemrendszerrel szembeni meghatarozo kritika ezuttal is az NPM 
iranyabol erkezett. Azt kifogasoltak, hogy a rendszer a maga rendklvul 
merev szabalyozottsagaval lehetetlenne teszi a hatekony mukodest, mivel 
megszunteti a legalapvetobb motivacios eszkozoket. Ha ugyanis a koztiszt- 
viselo bere nem vagy abg reflektal a teljesftmenyere, mikozben az alultel- 
jesftdket nem lehet elbocsatani, akkor a rendszer egesze minimaUs szinten 
tartott teljesitmenyre dsztdnoz. Ahogy masutt, itt is az iizleti szfera modeU- 
je jelenti a megoldashoz vezetd utat. Elso lepeskent ajanlja az NPM a telje- 
sitmenyertekeles bevezeteset, es ahhoz kapcsoloddan a pozitiv es negativ 
iranyu berelterites lehetoseget. A vezetokkel un. menedzserszerzodeseket 
lehet kotni. Ennek soran a vezeto szamara meghatarozott idd alatt telje- 
sitendo feladatokat jelolnek ki, de nem szolnak bele az operatfv feladat- 
eUatasba. Ennek tovabbvitele a fiiggetlen tigyndksegek letreliozasa, ahol a 
menedzserszerzodesek mellett nem hatarozzak meg a foglalkoztatas mod- 
jdt sem, vagyis a hivatali dolgozok akar munkaszerzodes kereteben is fog- 
lalkoztathatok. 

Mindez ismet a nyitod rendszerhez vezet el (akar egyes hivatalok, akar 
a teljes kozszolgalat eseteben) azzal, hogy a direkt politikai befolyas kor- 
rumpalo, a szakertelmet meggyengfto hatasat a teljesitmenyindikatorok 
bevezetese gatolja. Az ilyen szervek, ihetve azok vezetoi szamara transz- 
parens, ugyanakkor meglehetosen pontosan definialt, meghatarozott ido- 
intervallumban teljesitendo mennyisegi es minosegi szempontok alapjan 
megallapitott, igy kesobb pontosan merteto teljesltmenyindikatorok bizto- 
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sittiatjak, hogy valoban erdemek szerint jussanak pozicioba a kozhivatal- 
nokok. Emellett egyebkent az adott orszagban uralkodo pobtikai es munka- 
kultura is meghatarozo. 

Ezt nevezik magyarra forditva un. allasrendszernek (position system), 
ami lenyegeben a rendszer nyitott voltara utal, ugyanakkor jelzi azt is, 
hogy itt nem zsakmanyrendszerrol, nem a politikai preferenciaknak utat 
ado bercndezkedesro'l van szo. Ilyen rendszerek mukodnek manapsag 
jellemzo'en a skandinav orszagokban, ahonnan a szakmaisagot talan ke- 
vesen hianyolnank. Jellemzo' az is, hogy bar ezekben a rendszerekben a 
koztisztviselo' elvileg ugyanugy eltavolfthato, mint a vallalati dolgozo, 
a valosagban ez a folyamat a dontest kovetoen meg ket-harom evig tart, 
amelynek soran hozzasegftik a munkavallalot mas, megfelelo allas be- 
toltesehez (peldaul tovabbkepzessel, annak finanszfrozasaval). Mindezt 
a sajatos kultura mellett az biztositja, hogy bar ez nyitott rendszer, a koz- 
tisztviselokre kollektfv szerzodesek vonatkoznak, amelyek szamos garan- 
cialis elemet biztosftanak. 

Magyarorszagon a szocializmus idoszakat deklaraltan a zsakmanyrend- 
szer jellemezte. Ugyanakkor eppen a demokracia, vagyis a rendszeres erde- 
mi valasztasok hianya, az otvenes evek elejen munkaskaderekkel feltoltott, 
fgy elkepesztoen alacsony szlnvonalu allomany fokozatos es jelentos javu- 
lasaval jart. Az iskolai vegzettseg szerint 1989-ben magasabb volt a koz- 
tisztviselok kepzettsege, mint 1994-ben. 

A rendszervaltas utan a regionkban elsokent, 1992-ben Magyarorszagon 
fogadtak el altalanos kozszolgalati torvenyt. A torveny celja szerint az er- 
demrendszeru kozszolgalatot kfvanta letrehozni, es az erdemrendszerre jel- 
lemzo legtobb jogintezmeny megtalalhato is volt benne. Ugyanakkor, mint 
a szerzo maga is bizonyitotta (Gajduschek 2008), szamos szabalya valoja- 
ban inkabb a szimbolikus elemek egyszeru masolasat jelentette, semmint 
a tartalmi atvetelt. Jellemzd modon a kivalasztas teljesseggel a zsakmany- 
rendszernek megfelelo volt mindvegig, es az elbocsatas is meglehetosen 
konnyu maradt, mikozben szamos eszkoz allt rendelkezesre a pobtikai pre- 
ferenciak ervenyesftesere. 

Mindez egyebkent a regiot altalaban is jellemzo tendencia. Lenyegeben 
valamennyi nemzetkozi 6sszehasonlft6 elemzes utal arra, hogy a terseg 
legtobb orszagaban a kozszolgalati torvenyek elfogadasaval azonosftottak 
az erdemrendszeru mukodes letrehozasat, mikozben az nyilvanvaloan si- 
kertelennek tunik (Meyer-Sahling 2011; Nunberg-Barbone-Derlien 1999). 
Negyedszazad utan visszatekintve, sajatos paradoxonkent, ugy tunik, hogy 
az erdemrendszernek leginkabb megfelelo, a szakmaisagot preferalo koz- 
szolgalat abban az Esztorszagban jott letre, amely hosszu ideig tudatosan 
elvetette az erdemrendszeru kozszolgalat bevezetesenek es kiilonosen egy 
kozszolgalati torveny elfogadasanak lehetoseget. 


Magyarorszagon hosszu ideig a politikai deklaraciok, s kezdetben az 
oszinte elvi akarat, valamint a torveny szelleme egy kifejezetten zart koz- 
szolgalatot tetelezett, mikozben a mindennapi gyakorlat annak lenyegeben 
ellentmondott, nagyjabol 2006-ig. Ezutan a cel megvaltozott, es egy nyitott, 
allasrendszeru kozszolgalat kialakitasa keriilt a fokuszba, elsosorban az 
NPM elvei menten. Sajatos kontrasztban allt ez a torekves egyfelol a nem- 
zetkozi trenddel, amely ekkorra mar erzekelhetoen elfordult az NPM-tol 
(2008-ban pedig egyertelmuen szakltott azzal). Meg eroteljesebb es bizo- 
nyos ertelemben abszurdabb a kituzott celok es elert eredmenyek ellente- 
te. A magyar kozszolgalati rendszer ugyanis soha nem allt olyan kozel az 
erdemrendszeru ideaftioz, mint ekkor. Peldaul a megiiresedett helyek kote- 
lezo mp ghir dptp.se egy kozponti forumon, a kivalasztas reszleges kozponto- 
sftasa a vezetok eseten, az tin. versenyvizsga bevezetese stb. egyertelmuen 
ebbe az iranyba hatott. 

2010 utan pedig nyilt szakltas tortent az erdemrendszer idealkent valo 
megjelenftesevel. Egy un. vegyes rendszer kialakitasa lett a deklaralt cel, 
mikozben a jogi szabalyozast gyokeresen atalakftottak, egy idore ugy, hogy 
a koztisztvisel6 eltavolftisa konnyebbe valt, mint a vallalati segedmunkase. 
Ekozben nagyiizemben zajlott a kozigazgatasi vezet6k kozel totalis lecsere- 
lese, tobbe-kevesbe nyfltan pofttikai alapon. 

Ez a resz vazlatos attekintest nyujtott a zart es nyitott rendszer elonyei- 
rol es hatranyairol, alkalmazasuk lehetseges modjarol es kovetkezmenyei- 
r61. Emellett nemi nemzetkozi kitekintessel az utobbi evtizedek vazlatos 
hazai tortenetet is lathattuk. Ebbol ligy tunik, hogy nem sikeriilt valodi 
erdemrendszeru kozszolgalat kialakftasa, amely alkalmas lenne a valtozo 
kormanyok politikai iranyvonalat es igenyeit kiszolgalni es mellette ma- 
gas szakmai szinvonalon mukodni. A rendszervaltas utan egymast koveto 
kormanyok majd mindegyike elodjet is tiilszamyalo tisztogatasba kezdett 
a kozigazgatas csiicsain, majd egyre inkabb a kozepvezet6i posztokon is, 
egeszen a 2010-es rezsimvaltasig, amely szinte a teljes vezetoi es gyakran 
mar a beosztott koztisztvisel6i allomany lecsereleset hozta. Ebben az utol- 
so szakaszban azonban mar az erdemrendszer kirakata sem volt kfvanatos. 

A hazai torteneti elozmenyeket figyelembe veve a professzionalizacio 
lehetoseget tekintve a legrealisabb forgatokonyvnek egy olyan autoriter re- 
zsim kialakulasa tunik, amelynek mar nem keil tartania a valasztasoktol, 
igy - hasonloan a Kadar-rendszer idoszakahoz vagy a nemzetkozi szak- 
irodalomban emlegetett Kazahsztan peldajatioz - megengedheti maganak, 
hogy a politikai lojalitas helyett/mellett a szakertelmet tekintse meghataro- 
zo szempontnak a kozszolgalatban. 


I 
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HIERARCHIA VERSUS SZERVEZETI AUTONOMIA 

A kozigazgatas felepftesenek evezredek ota meghatarozo jellemzdje a cent- 
ralizacio es az erre epiilo hierarchia. Ennek lenyege, hogy a nagy szervezet- 
rendszert egyetlen kozpontbol iranyitjak. Ez a szervezeti felepites, amely 
egyebkent linearis szervezeti strukturakent is ismert, szervezetszintekre 
tagozodik. Az alacsonyabb szinteken levok a magasabb szintrol kapnak 
utasftas es az irant tartoznak felelosseggel. Minden beosztottnak egyetlen 
fdnoke van az eggyel magasabb szinten, a csiicson a szervezeti csucsveze- 
tovel. Az ilyen modon felepiilo elvi allamszervezeti modellt mutatja be az 
1. abra. 



l. Abra * A hierarchikus allami felepites elvi modellje 
Forrds: sajit szerkeszt^s 


Ez a szervezeti forma a maga szigoru hierarchiajaval biztosftja, hogy a de- 
mokratikusan valasztott politikusokat a csiicsra helyezve ok tudjak banyi- 
tani az egesz nagy szervezetrendszert. A szervezet biztositja a koordinaciot 
is, hiszen minden vezeto koordinalja a beosztottait, mfg ot es kollegait az o 
felettesiik koordinalja, fel egeszen a csucsig. Nem veletlen, hogy ez a szer- 
vezeti forma volt az elso es nagyon sokaig az egyetien formalis szervezeti 
struktura, amelyre az osi allamok vagy hadseregek epiiltek, es mind a mai 
napig jelen vannak ezeken a teriileteken. Mikozben az iizleti szferaban ez 
a szervezeti forma, legalabbis a nagyobb vallalkozasok eseteben, szinte el- 
tunt, a kozigazgatasban tovabbra is meghatarozo maradt. 

A merev hierarchiaval szemben az autonomia legfontosabb helyszinei 
az onkormanyzatok voltak. Ilyenek a szakmai dnkormanyzatok (korabban 
peldaul a cehek, ma a kamarak) vagy a kozigazgatasban nagyobb jelento- 
seggel biro telepiilesi es teriileti onkormanyzatok. A telepiilesi onkormany- 
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zat nem resze az allamigazgatasi hierarchianak. Vezetoit a telepiiles lakos- 
saga valasztja, es a lakossaggal szemben felelos azert, hogy feladatait a 
leheto legjobban lassa el. A kozigazgatas modernizaciojanak hajnalan ugy 
latszott, hogy a tortenelmi oroksegkent itt maradt onkormanyzatok el fog- 
nak tunni, am ez altalaban nem igazolodott. 

Milyen ervek es ellenervek szolnak a hierarchia es az ezzel nyilvanva- 
loan ellentetes autonomia mellett? 

A hierarchikus szervezeti struktiira nagy elonye az osszehangolt cselek- 
ves, amely a folyamatok es az outputok (peldaul hatosagi dontesek, a koz- 
szolgaltatas szinvonala) egysegesseget es kiszamithatosagat is biztositja. 
Igy peldaul azt, hogy egy ugyanolyan feltetelek mellett a kervenyezo Gyor- 
ben es Botpaladon is megkapja (vagy sem) az engedelyt, tamogatast stb. 

Bizonyos szervezeti mereten tul a hierarchia elkertilhetetleniil meg- 
jelenik, mert ellenkezo esetben lehetetlenne valik a koordinalt mukodes. 
Ugyanakkor ez a szervezet lassan reagal, es alig kepes a valtozasra, mar- 
pedig erre az egyre gyorsabban valtozo tarsadalmi komyezetben novekvo 
igeny van. A lassusag egyik oka a kommunikacios es dontesi folyamatok 
jellege. Szamos iigyben csak a csucson lehet dontest hozni, ahol viszont hi- 
anyzik az eldontendo tigy ismerete (a problemaval az alsobb szintek talal- 
koznak) es a valtoztatasra iranyulo nyomas erzekelese is. Ezzel szemben az 
alsobb szinteknek nagyobb autonomiat biztosito szervezetek konnyebben 
es eredmenyesen alkalmazkodnak. 

A mindennapi mukodes soran a nagy meret a hatekonysag biztositeka 
is lehet, a nagybani beszerzes lehetosegetol kezdve a koordinaciobol eredo 
eldnyokon at a strategiai dontesalkotas lehetosegeig. Ugyanakkor az auto- 
nom megoldasok hatekonyabbak lehetnek a specialis eroforrasok es ige- 
nyek feltarasaban. A telepiilesi onkormanyzatoknak eppen ez a fo elonyiik 
a szakirodalom szerint. Alkalmazkodnak a helyi sajatossagokhoz, a helyi 
igenyek kielegitesere koncentralnak, amelyek egeszen elterok lehetnek egy 
gyorsan novekvo agglomeracios telepiiles (ovoda, iskola, kozlekedes), mint 
egy eloregedd es elneptelenedo falu eseteben (idosottlion, otthoni beteg- 
apolas, a temeto karbantartasa). Ez onmagaban is jelentos hatekonysag- 
novekedest eredmenyez. Ehhez jarul, hogy az onkormanyzat kepes a helyi 
eroforrasokat feltarni es jobban kamatoztatni. Az egyik telepiilesen a helyi 
adok elegendo fedezetet jelentenek a feladatokhoz. A masikban viszont ala- 
csony az adobevetel, sok a munkanelkuli. Oket ugyanakkor egy szakember 
iranyftasa alatt esetieg jol lehet hasznositani epitkezesek vagy mas ellatan- 
do feladatok soran. Olyan eltero, egyedi tenyezok ezek, amelyek kezelesere 
egy kdzpontositott szervezet nyilvan nem alkalmas. 

Hasonloan ellentmondasos a kep, ha a hierarchikus es az autonomi- 
an alapulo szervezodest nem a hatekonysag, hanem a demokratizmus es 
a meltanyossag oldalarol vetjiik ossze. A hierarchikus megoldas kiildndsen 
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megfelelo arra, hogy biztosftsa az egyenlo banasmodot, a partatlansagot, 
a jogegyenloseget es megakadalyozza a hivatali onkenyt a kozigazgatasi 
ugyintezesben. Ez a struktura alkabnas ra, hogy a kozosseg altal valasztott 
legitim pobtikai vezetok akarata ervenyesuljon az egesz orszagban. 

Az onkormanyzatisag kihlvast jelenthet ezekkel az ertekekkel szemben. 
Kulonosen az egyenloseggel es jogegyenloseggel szemben, hiszen az on- 
kormanyzati autonomianak eppen az a lenyege, hogy elteroen jarnak el az 
egyes helyeken. Magyarorszagon oriasiak a tarsadalmi kiilonbsegek a lako- 
hely szerint. Az eltereseket az onkormanyzati autonomia logikaja fel is ero- 
sfti. Azokon a telepiileseken, ahol jobb mddu emberek elnek, altalaban az 
dnkormanyzat is nagyobb koltsegvetessel mukodik, fgy a kozszolgaltatasok 
is jobbak, es ez fordrtva is igaz. Az onkormanyzatisag fgy jobb esetben visz- 
szatiikrozi, rosszabb esetben fel is erosfti a tarsadalmi egyenlottensegeket; 
ez elkeriilhetetlen. 

A demokratizmus aspektusabol osszevetve az allami-hierarchikus es az 
dnkormanyzati-autonom felepftest, a fd kiilonbseg a demokratikus vissza- 
csatolas eltero rendje, ha ugy tetszik, „hosszusaga”. A demokratikus vissza- 
csatolas sokkal kozvettenebb az onkormanyzatok eseteben, amit a kovetke- 
zd folyamattal lehet lefrni: helyi tarsadalom helyi pobtikai donteshozok 

belyi igazgatas ->• helyi allampolgarok. A centralizalt-allami vissza- 
csatolas joval bonyolultabb: allampolgarok -> orszagos politikal vezetok 
-> kormany -> miniszteriumok -> orszagos fohatosagok -* ezek un. de- 
koncentralt teriileti es/vagy telepiilesi szervei —> allampolgarok. Az utobbi 
megoldas kifejezett kriteriuma, hogy siiket maradjon a helyi erdekek irant 
(hiszen a biirokratikus allami rendszerben ez a korrupcioval azonos). 

Talan a kozvetienebb allampolgari kontroll az oka annak, hogy szamos 
hazai es kiilfoldi felmeres szerint az allampolgarok dltalaban jobban bfznak 
a hozzajuk kozelebb allo onkormanyzatokban, mint a nagy allami ellatoszer- 
vezetekben, hivatalokban. Sot a kerdofvek tanusaga szerint minel kisebb egy 
onkormanyzat, annal elegedettebbek a mukodesevel, beleertve a kozszolgal- 
tatasokat is. Utobbi annak fcnyeben erdekes kiildnosen, hogy a kisebb tele- 
piileseken a kozszolgaltatasok szinvonala tenyszeruen altalaban gyengebb. 

A helyi autonomia viszont azzal fenyeget, hogy elvesz az orszagos er- 
dek, a kozerdek. A sok helyi kiskozosseg erdeke nem feltetleniil adja ki 
az egyseges egesz erdeket. Jol latfiato ez, amikor egy-egy telepiiles meg- 
vetoz olyan megoldasokat, amelyek a tarsadalom egeszenek erdeket szol- 
galnak. Nagy nemzetkozi irodalma van a not in my backyard jelensegnek, 
amikor ugyan mindenki belatja, hogy egy beruhazasra (szemetlerakd, kor- 
gyuru stb.) sziikseg van, de mindenki ellenzi, hogy az a kozeleben valo- 
suljon meg. Magyarorszagon eleg a Kordshegyi volgyhfd peldajara utalni, 
vagy arra, amikor a budapesti keriileti polgarmesterek sorra vetoznak meg 
a varos egesze szamara sziikseges beruhazasokat. 


Nem ritka az sem, hogy a helyi autonomia a helyi diktatiirat alapozza 
meg, amikor a polgarmester vagy neliany csalad tartja kezeben a telepiiles 
egeszet, onkormanyzati hatalmukat is felhasznalva, egzisztenciabs fiigges- 
be vonva a lakossag nagy reszet. Ebben a helyzetben joggal erzik magukat 
teljesen kiszolgaltatottnak az erintettek, hiszen olyan felettes forum nem- 
igen letezik, amelytol segitseget kerhetnenek. 

Megjegyzendo itt, hogy bar az autonomia messze legfontosabb meg- 
nyilvanulasa a telepiilesi onkormanyzat, az autonomianak mas formai is 
leteznek a kozigazgatasban. Ilyenek a mar embtett szakmai onkormanyza- 
tok mellett az un. fiiggetten liatdsagok, iigynoksegek, amelyek nemzetkozi- 
leg meglehetosen nagy szerepet kaptak az utobbi evtizedekben, reszben az 
NPM hatasara, reszben attol fuggetteniil is. Magyarorszagon ilyen a media- 
hatosag, a kozbeszerzesi tanacs, a valasztasi bizottsag stb. Ezek eseteben 
az autonomia mas okbol vahk fontossa. Itt a fo cel - a nemzetkozi gyakor- 
latban -, hogy az allamigazgatas pobtikailag uralt hierarchiajabol kiszakftsa 
e szerveket. Ennek elsodleges indoka a kvazi fiiggetlenseg biztosftasa (talan 
kicsit a kizarolag a jognak alarendelt bfrdsagok mintajara, am a vegrehajto 
hatalmon beliil maradva) a direkt, akar operatfv politikai befolyas kikiiszo- 
bolesevel. Egyes esetekben a politikai hatasok kikiiszobolese legitimalo es 
garancialis jellegu (peldaul a valasztasi bizottsag eseteben), maskor annak 
biztosfteka, hogy e szervek kizarolag az adott teriilet specialis, szakmai 
szempontjait tudjak ervenyesiteni (peldaul a versenyhivatal), gyakran pe- 
dig minket szempont jelen lehet (peldaul az adatvedelmi hatosag). 

Magyarorszagra vonatkoztatva mindezt azt talaljuk, hogy az un. auto- 
ndm iigynoksegek meglehetosen kevesse autonomak; legalabbis 2010 utan. 
Ezt a tajekozott allampolgar is erzdkelheti, de a dontesek politologiai tarta- 
lomelemzese is kimutattiatja (lasd peldaul a valasztasi bizottsag donteseit). 
A jogasz pedig konnyeden megsejttieti az e szervek letrejottere, vezet6inek 
kinevezesere vonatkozo eljarasabol, amelyben a miniszterelnoknek don- 
to befolyasa van. A Mediatanacs elnoket peldaul, mint a legtobb autonom 
szerv vezet6jet, a miniszterelnok javaslatara nevezik ki, majd ennek a ve- 
zetonek donto befolyast ad a jogszabaly a szervezet, a tevekenyseg es - a 
hazai kontextusban kiilonosen meghatarozd elemkent - a szemelyzet ala- 
kftasaban. 

A helyi kozigazgatasi szervek koreben a rendszervaltas elott a tanacsok 
tdltottek be az onkormanyzatok szerepet, am valodi autonomiajuk minima- 
lis volt, inkabb a kozpont kinyujtott karjaikent mukodtek, mindezt helyi va- 
lasztasokkal nemileg alcazva. A hetvenes evekben fokozatosan osszevon- 
tak a kistelepiilesek tanacsait nagyobb egysegekbe - egyebkent nagyjabol 
parliuzamosan a szamos nyugat-europai orszagban zajlo folyamatokkal. 

A rendszervaltas e tekintetben is a korabbi rendszer teljes tagadasara 
epiilt. Amikent ennek resze volt a vegrehajto hatalom rendkfviili elgyen- 
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gftese mas iiatalmi agakkal szemben, ugy a vegrehajto hatalmon beliil a 
szociahzmust jellemzo centralizacioval szemben az autonomia kapott ab- 
szolut prioritast. Megszunt a korabbi kozos tanacsok rendszere, minden 
telepiiles sajat onkormanyzatot hozott letre. Az uj onkormanyzati torveny 
szerint a kozszolgaltatasok tulnyomo resze onkormanyzati feladatta valt, 
igy a telepiilesi infrastruktiira letrehozasa es mukodtetese (utak, parkok! 
vfz- es csatornalialozat; kesobb a gazkozmuvagyon is hozzajuk keriilt), a 
human szolgaltatasok nagy resze, kiilonosen az oktatas stb. Mindezt ugy, 
hogy az onkormanyzatok mintegy fele ezer fonel kisebb telepiilesen mu- 
kbdott. A rendkivul szeles feladatkorhoz es az ahhoz kapcsolodo ellatasi 
felelosseghez gyenge onallo anyagi ero tarsult. Igy peldaul Magyarorszagon 
a nemzetkozileg az onkormanyzatok egyik fo beveteli forrasanak szamfto, 
altalanosan kivetett ingatlanado pobtikai ellenallas miatt soha nem keriil- 
hetett bevezetesre. Az onkormanyzatok felett minimalis kozponti allami, 
torvenyessegi feliigyelet es gyenge kiegyenlftb mechanizmusok mukodtek. 
Jogi szempontbol az onkormanyzati dontesek, kiilonosen a rendeletek fe- 
liilbiralata, lehettek azok barmennyire jogsertok is, meglehetosen nehezkes 
volt. Tobb evre pedig teljesen meg is szunt az onkormanyzatok torvenyes- 
sbgi feliigyelete. Hasonloan gyenge volt a kozszolgaltatasok kontroUja is. Az 
onkormanyzatilag szervezett allami alapfoku oktatas (ertsd: a jovb genera- 
cio oktatasa, nevelese) vonatkozasaban ez lenyegeben teljesen hianyzott. 
Az effektfv penziigyi kontroll hianya pedig szamos onkormanyzat rendkf- 
viili eladosodashoz vezetett. 

Ezzel az autonomiat preferalo, talan szelsbsegesnek is nevezheto de- 
centralizacioval szemben 2010 utan egy batran szelsosegesnek nevezheto 
recentralizacio figyelhetb meg. Az onkormanyzatok penziigyi onallosagat 
jelentosen korlatoztak, hataskoreiket pedig nagymertekben megnyirbaltak, 
feladataik nagy reszet elvette az allam. A megyei onkormanyzatok vala- 
mennyi lenyegi feladatkoret elvontak, a megmarado szervezetek es epiile- 
tek tenyleges funkcio nelkiil iires kagylohejhoz hasonlftanak. A telepiilesi 
onkormanyzatok adminisztrah'v hivatali teendoinek mintegy ketharmadat 
tettek at a jarasi kormanyhivatalokhoz, az bnkormanyzatoktol kozponti 
utasitassal vonva el embereket es technikai eszkozoket. A helyi kozszolgal- 
tatasok „zaszloshajbjat”, az oktatast (tobb mas kozszolgaltatassal egyutt) 
szinten allami feliigyelet ala helyeztek es a mara a vegletekig vitt, nyilvan- 
valoan mukodeskeptelen, ilyenkent abszurd centralizacio szimboluma- 
va va!o intezmenyfenntarto kozpont, a KLIK ala helyeztek. A magyarazat 
mindehhez egyfelol a hatekonysag novelese, a koltsegtakarekossag, mas- 
felbl a kiegyenlfto mechanizmus ervenyesxtese lett volna. Bar az intezke- 
des ertekeleserol szisztematikus elemzes nem kesziilt (az nem is szokott), 
a sporadikusan megjeleno adatok azt latszanak igazolni, amit elmeletbol 
egyebkent is tudhatunk (mar a fenti nehany oldal elolvasasa utan is): a ra- 
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dikalis centralizacio eppen ugy nem megoldas a reszben az autonomia altal 
felvetett problemakra, amikent az autonomia tulhajtasa sem volt szeren- 
cses reakcio a korabbi tulzott centralizaciora. 

A kozigazgatas kutatoi ennek kapcsan is megjegyezhetnek, amit a koz- 
igazgatasrol, annak elmeleterol es gyakorlatarol egyarant mondani szoktak: 
itt nincsenek altalanosan hasznalhato, abszoliit torvenyszerusegek, nincse- 
nek egyertelmti szabalyok (Fukuyama 2004). Sokkal inkabb az egyes tenye- 
zok, hatasok kozbtti szerencses egyensuly megtalalasa a cel. Az egyensuly 
erzekelbeto elvesztese eseten pedig jobb finom korrekciokkal ujbol megke- 
resni azt, semmint radikalis valtozasokat generalni egy hatalmas, lassan es 
koltsegesen mozdulo szervezetrendszerben, amely ezer szallal agyazodik a 
tarsadalom szovetebe. A radikalis valtoztatas Igy nemcsak a kozigazgatas- 
nak „faj”, hanem altalaban maganak a tarsadalomnak is, amelynek a neve- 
ben elkovetik ezeket. 
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Mellar Tamas 


NINCSENEK BOMBABIZTOS RECEPTEK 

Gazdasdgpolitikai altematwdk a modemizdciora 


A hagyomanyos felfogas ertelmeben a gazdasagpolitika a rovid tavii, kon- 
junkturalis problemak kezelesenek eszkoze; az olyan hosszu tavii kerde- 
sek, mint a gazdasagi novekedes, fejlodes es modernizacio, nem tartozik a 
hatokdrebe. Valojaban azonban nem lehet eles hatarvonalat hiizni a rovid 
es a hosszii tavii problemak koze. A hosszii tav sok-sok rovid tavbol all osz- 
sze, es mint ilyen, jelentosen meghatarozza a gazdasag es a tarsadalom al- 
lapotat. A modernizaciora nyitott innovatfv, kezdemenyezo gazdasagi visel- 
kedesi mod alapvetoen az emberek ertekrendjebol, magatartasi normaibol 
es kapcsolati rendszereibdl kovetkezik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy itt 
valami eleve elrendelesrol volna szo, nevezetesen hogy vagy olyan az adott 
tarsadalom ertekrendje, amelybe kodolva van az innovativitas es akkor let- 
rejohet a versenykepes gazdasag, vagy olyan, amelyikben ez nincs meg, s 
akkor remenytelen a dolog. Nem, nem ennyire egyszeru es meclianikus az 
osszefiigges az egyes tenyezok kozott. Azert nem, mert a tarsadalom ertek- 
rendje nem valami kfviilrdl determinalt dolog, amelyet (genetikailag kodol- 
va) keszen kapott es amely valtozatlan es valtozhatatlan. Ellenkezoleg: az 
ertekrend es a viselkedesi normak idoben sziinteleniil valtoznak, a megelt 
tortenelmi viszonyok alakftjak a kiilso es belsd koriilmenyek szovevenyes 
hatasmechanizmusa altal. Egy adott idopontban tehat a viselkedesi normak 
ugyan adottak, es ezert jelentos hatast gyakorolnak a gazdasag mukodese- 
re, azonban nem hatarozzak meg azt teljesen. A kormany szabalyozd sze- 
repe, gazdasagpolitikaja es a kiilso gazdasagi komyezet ugyancsak hatassal 
lehet a mukodes milyensegere, eredmenyere. 

A politika altalaban sokkal jelentosebb befolyast gyakorol a gazdasag 
mukodesere, mint amilyet a kozgazdasagtan neki tulajdonft. Egyreszrol 
hosszii tavon a tarsadalmi viszonyok alakitasan keresztiil a viselkedesi nor- 
mak es ertekek alakulasara van meghatarozo jelentosegu hatasa, masresz- 
rol pedig rovid tavon is kepes pozitfv vagy negativ iranyba befolyasolni a 
gazdasag mukodeset, annak megfeleloen, hogy milyen gazdasagi intezme- 
nyeket alakit ki es azokat mikent mukodteti. A nem kizaro, hanem befoga- 
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do jellegu intezmenyek megkonnyltik a piacra lepest, s nem engedik, hogy 
monopolpoziciok alakuljanak ki, osztonzik az uj otletek kialakulasat es si- 
kerre vitelet, garantaljak a tulajdon biztonsagat, a torveny elotti egyenlo- 
seget, eselyteremto oktatasi rendszer fenntartasat stb, (Acemoglu-Robinson 
2013). Harmadreszt pedig a kormany konkret gazdasagpolitikaja is szere- 
pet jatszik a gazdasagi eredmenyek, a versenykepesseg alakulasaban. 

A kozgazdaszok tobbsege nagy varakozassal tekintett a rendszervalto- 
zasra, azt varva tole, hogy a piaci atallas kovetkezteben jelentosen javul 
majd a magyar gazdasag hatekonysaga es versenykepessege, minek foly- 
tan gyorsan felzarkozunk Nyugat-Europa fejlett regioihoz. A tobbsegnek 
azonban csalatkoznia kellett, mert a gyors felzarkozas es a termelekenyseg 
novekedese elmaradt. A magyar piacgazdasag a hatekonysag es verseny- 
kepesseg szempontjabol nagyjabol ott folytatta, ahol a szocialista tervgaz- 
dasag befejezte. Ennek egyik nyilvanvalo oka az volt, hogy a tarsadalom 
ertekrendje, ala-folerendeltsegi viszonyrendszere a lenyeget tekintve nem 
valtozott meg, ezert a piacgazdasag altal biztosftott sokkal nagyobb lehetd- 
segeket sem tudta kihasznalni. A masik nyilvanvalo ok pedig az volt, hogy 
a kialakulo lij politikai rendszer sem biztosftott kedvezo koriilmenyeket a 
sziikseges ertekrendbeli valtas veghezvitelehez, sokkal inkabb konzervalta 
azokat. 

A gazdasagpolitika elvileg segfthetett volna meg a helyzet javftasan, 
de ez a lehetdseg is kimaradt. A rendszervaltozas koriil babaskodo koz- 
gazdaszok nagy tobbsege ugyanis ugy latta, hogy a piacgazdasagban csak 
az alapveto monetaris es fiskalis politikara van sziikseg, hasonloan a be- 
jaratott piacgazdasagok gyakorlatahoz, es sziiksegtelen az olyan gazda- 
sagpolitika, amely a gazdasagi szerkezet atalakftasat, a versenykepesseg 
noveleset celozna. fgy aztan a ket szek kozott a pad ala keriilt a magyar 
gazdasag, mert a globabzalodo vilaggazdasagba nem tudott bekapcsolodni 
a high-tech iparagak reven (ahhoz sem a technikai-technologiai bazis, sem 
a magasan kvalifikalt munkaero nem allt rendelkezesre). A kiilfoldi toke 
szamara pedig csak a hagyomanyos iparagakban valt valamelyest vonzova 
a hazai gazdasagi kornyezet, elsosorban az alacsony berek miatt. A „vala- 
melyest vonzova” kitetel azert hangsulyos, mert a magyar gazdasag annyi- 
ra nem volt fejletlen, hogy az alacsony munkaberrel versenyre kelhettiink 
volna az azsiai orszagokkal (Indiaval, Kfnaval), es emiatt a kiilfoldi tokenek 
vegzett bermunka onmagaban nem tudott jelentos jovedelememelkedest es 
versenykepesseg-novekedest eloidezni. A kiilfoldi cegek nem valtak szer- 
ves reszeive a magyar gazdasagnak, nem alakult korejiik hazai beszallitoi 
kor, s fgy aztan nem mukddott a technologiai transzfer sem. Mindezek ko- 
vetkezteben az altalanos hatekonysag es versenykepesseg sem novekedett 
szamottevden, hanem megmaradt a kiilfoldi vallalati koron beliil. A levon- 
hato tanulsag az elmult evtizedek hazai tapasztalataibol az, hogy nem lehet 


versenykepesseget kolcsonkapni, a kiilfoldi toke nem fogja azt a mi sza- 
munkra megteremteni. Ha a gazdasagpolitika nem tesz ennek erdekeben 
hathatos intezkedeseket, akkor nem lesz javulas. 


hArom gazdasAgpolitikai alternatwa 

Nezziink meg most nagyon roviden harom, egymastol markansan eltero 
gazdasagpolitikai javaslatot, amelyek szandekuk szerint a modernizacio 
iigyet kfvantak elomozdftani. 

Az tijraiparostids gazdasdgpolitikdja 

Ennek a gazdasagpolitikanak az ideologiai gyokerei a marxista tortenelmi 
fejlodes elmeleteig nyulnak vissza. A marxista teoria szerint a termeloerdk 
es a termelesi viszonyok osszhangjanak megvalosulasa erdekeben a terme- 
lesi modok sziiksegkeppen, meghatarozott rendben valtjak egymast (az os- 
kdzossegtdl a kommunizmusig). Minden orszagnak, fgy a fejlodesben le- 
maradoknak is, vegig kell jarniuk a fejlodes minden lepcsojet. (Erdemes 
megemlfteni, hogy a menetrendszeru tortenelmi fejlodesi modellt nemcsak 
a marxistak, hanem az antimarxista Rostow is magaeva tette, Rostow 1960). 
S mivel nalunk az iparosftas szakasza csak igen felemas modon ment vegbe 
a szocializmusban, ezert most, a 21. szazad elejen megkesve bar, de ezt a 
szakaszt kell teljesse tenni es befejezni. A tovabbfejlodes csak ezutan kez- 
dodhet meg - szdl az ujraiparostias gazdasdgpolitikdjanak az elmeleti alap- 
vetese (Kiss 2016). 

Magyarorszag szamara tehat a vilaggazdasagban a 20. szazad elso ket- 
harmadaban vegbement masodik ipari forradalom megvalosftasa van so- 
ron. Ennek kereteben adtak (2010 elott es utan egyarant) a regnalo kor- 
manyok komoly tamogatasokat a kiilfdldi tokenek, hogy felfuttassak a 
gepipart, s ezen beliil a jarmuipart. Az Orban-kormany ujraiparosftasi prog- 
ramja celkent fogalmazta meg, hogy az ipari termeles reszaranyanak 30% 
fole kell keriilnie, es a jarmuipar mellett a gepipar tobbi alagazataban is ko- 
moly fejleszteseket kell vegrehajtani. Ugyancsak fejlesztendonek tekintette 
az energetikai ipart (atomeromu-bdvftes), a vegyipart es a hadianyaggyar- 
tast is. Mind e mellett sziikseges a kiilfoldi toke altal megvalosftott felemas 
iparositas korrekcioja is, nevezetesen a hazai gazdasagba valo beagyazott 
mukodes, a hazai beszallrtoi hatter es fejlesztesi bazis kialakftasa. 

Mi a baj ezzel az elkepzelessel? 

Elsosorban az, hogy ilyen fejlddesistacio-elmelet nincs, nem ervenye- 
siilt soha a tortenelemben. A fejlodesben elen jarok mozgasi palyaja ugyan 
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felrajzolhato es pontosan dokumentalhatok az egyes fejlodesi szakaszok, 
de ez nem fog vonatkozni a fejlodesben megkesettekre. Mindenekelott 
azert nem, mert a legfejlettebbek letezesiikbol kovetkezoen mar egy mas 
vilaggazdasagi helyzetet hoznak letre, a kevesbe fejlett periferiaknak pedig 
ezekhez a fejlodesi centrumokhoz kell sziiksegkeppen alkalmazkodniuk 
(Wallerstein 1983). fgy tehat a sikeres felzarkozas semmikeppen sem me- 
het vegbe az elenjarok mechanikus masolasa reven, hanem egyedi meg- 
oldasokat kell keresni, amely reflektal a megvaltozott vilaggazdasagi kor- 
nyezetre, es termeszetesen nem hagyja figyelmen kfviil a belso tarsadalmi 
viszonyok sajatossagait sem. Ezert aztan anakronisztikus es eleve kudarcra 
ftelt a 21. szazad elejen a 20. szazad kozepenek sikeres iparosftasi modelljet 
fejlesztesi celkent kituzni. 

Masodsorban pedig nyilvan nem valosfthato meg gyorsan es komoly 
anyagi aldozatok nelkiil a kiilfoldi toke lecserelese hazaira. Az altalanos fej- 
lettsegi feltetelek hianya miatt a hazai bazisu gepipar es jarmuipar kiepftese 
sziiksegkeppen komoly importot vonzana, mivel a hazai beszallito hatter- 
ipar nagyon is hianyzik. Mikozben tehat az egyik oldalrol az importigeny 
komolyan novekedne, ugyanakkor az exportlehetosegek nem nyilnanak 
meg, mert a muszaki-technologiai es szakmai hatter nelkiil nem tudnanak 
az lijonnan alakult hazai vallalkozasok versenykepes modon exportterme- 
keket eldallftani. Harmadreszt pedig hiaba probalunk komoly erofeszftese- 
ket tenni a gepipar teriileten, a fejlodes fo sodra ma mar egeszen mas, a 
korszeru high-tech iparagak mas teriiletekre koncentralodnak. A kiilfoldi 
toke nem veletleniil telepftette ide ezeket az iparagakat, mivel ezek mar 
kifutoban vannak, a hagyomanyos jarmuipari termekek (belso egesu mo- 
torok) irant a kereslet a kovetkezo evtizedekben elorelathatoan radikalisan 
csokkenni fog. 

Az ujraiparosftasi program tehat nem iger megoldast a fejlodesre a ha- 
zai gazdasag szamara. Piaci alapon ez a valtozas nem valosulhatna meg, a 
kiemelt allami szerepvallalas viszont oriasi koltsegvetesi terheket jelentene. 
Nemcsak az egyszeri beruhazasi koltsegek lennenek tetemesek, hanem az 
lijonnan alapftott hazai vallalkozasok folyamatos tamogatasanak a kiadasai 
is. Nem beszelve arrol, hogy az ilyen iparpartolo tamogatasi politika nem 
egyeztetheto ossze az europai versenyszabalyozasi eloirasokkal sem. 


A beremelesre alapozo gazdasdgpolitika 

A hagyomanyos baloldali, szocialista felfogas szerint a rendszervaltozas 
utan az uj hazai, illetve a kiilfoldi toke durvan elnyomta a munkasosztalyt 
es megakadalyozta a berek novekedeset. A magyar berek az Emopai Unio 
atlagahoz kepest csak annak egyotodet-egynegyedet teszik ki, mikozben az 
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egy fore juto GDP-nk 68%-os fejlettseget mutat. (Itt azert erdemes megem- 
lfteni azt, hogy ha a bereket is PPP, vagyis vasarldero-paritas alapon szamft- 
juk, akkor nincs akkora berhatrany: korrektiil szamolva a magyar berek az 
EU-s atlag fele koriil alakulnak, Oblath 2014). A baloldali felfogas szerint 
az alacsony berek nyilvan azert alakultak ki, mert a hazai szakszervezetek 
igen gyengek es nem kepesek a munkasok erdekeinek ervenyesftesere, to- 
vabba mert a kormanyok kollaboralnak a tokevel es szamukra kedvezo sza- 
balyozast alakitottak ki (PogAtsa 2015). Eppen ezert olyan kormanyra volna 
sziikseg, amelyik megvedene a munkasok erdekeit es komoly merteku koz- 
ponti beremeleseket hajtana vegre. 

A nezet kepviseldi szerint komoly pozitfv kovetkezmenyei lennenek, ha 
jelentosen (akar a duplajara is) nonenek a berek. Mindenekelott az, hogy 
magasabb berszinvonal eseten nem az elavult technologiakat hozna ide 
a kiilfoldi toke (osszeszereld iizemek, kornyezetszennyezd termeles), ha- 
nem a korszeru, uj technologian alapulo termelesi rendszereket telepitene 
Magyarorszagra. Ennek kedvezo hatasa a hazai gazdasagra ugy valosulhat- 
na meg, hogy a beremeles kovetkezteben az alacsony hozzaadott erteku 
szektorokban megszunne a termeles a csokkeno profitok miatt, kovetke- 
zeskeppen a toke atmenne a korszeru, magas hozzaadott erteku szekto- 
rokba es ott teremtene magasabb beru allashelyeket. Harmadreszt pedig 
a jelentds beremelesnek keresletgeneralo kdvetkezmenye is lenne, s ezert 
beindulhatna a keynesi tipusii multiphkatorhatas. A tobbletkereslet tobblet- 
termelest generalna, amely aztan a foglalkoztatas boviilese reven novelne 
a rendelkezesre aUo jovedelmeket. A tdbbletjovedelem pedig lijabb keresle- 
tet es tovabbi termelesbdvulest eredmenyezne. Vegeredmenyeben altalanos 
gazdasagi fellendiilest indithatna el a kozpontUag kezdemenyezett jelentos 
beremeles. 

Mi a baj ezzel az elmelettel? 

Eloszor is azt kell latni, hogy az alacsony hazai berek alapvetoen nem 
a mimkavallaldi erdekervenyesites gyengesegei miatt alakultak ki, hanem a 
vUaggazdasagi tendenciak miatt. Ugyanis a kulfoldi toke szamara konnyen 
elerhetove valtak a feltorekvo azsiai orszagok (India, Kina), ahol a berek a 
mienknel is sokkal alacsonyabbak. Ez a lehetoseg tehat jelentosen korlatozza 
a beremelesi lehetosegeket az osszeszerelo jeUegu iizletagban. Ha jelentosen 
emelkednenek a berek (mondjuk a minimalberek novelese miatt), akkor a 
kulfoldi toke egyszeruen nem jonne Magyarorszagra es a meglevo iizemeit 
is attelepitene Keletre. Arra pedig nem varhatunk reaUsan, hogy magas berek 
eseten majd a high-tech szektorokba ruhaz be nalunk, mert ennek a feltetelei 
nem adottak. Nem aU rendelkezesre ugyanis magasan kepzett nagy tomegu 
munkaerd, amely kieleglthetne az itt felmeruld igenyeket. 

Masodszor pedig azt kell latni, hogy nem a ber merteke hatarozza meg 
a gazdasagi fejlodes iranyat, hanem mas tenyezok. A berszint nem oka. 
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hanem sokkal inkabb kovetkezmenye a kialakult gazdasagi rendnek. Ha 
tehat adminisztrativ eszkozokkel emelnek a bereket, akkor vagy nagyobb 
lenne a feketegazdasag reszaranya, vagy tenyleg becsuknanak az alacsony 
hozzaadott erteket eloalbtd uzemek. De ebbol meg nem kovetkezik, hogy 
atmennenek a magasabb hozzaadott erteku szektorokba, egyszeruen azert 
nem, mert nincs meg a megfelelo szakkepzettsegu munkaero. A tomeges 
ataramlasra csak hosszabb ido atlagaban lehetne szamftani, s akkor is csak 
azzal a feltetellel, hogy a kormany komoly atkepzesi programokat indft es 
mukodtet folyamatosan. 

Az alacsony kepzettsegu dolgozok termelekenysege sziiksegkeppen ala- 
csony, ami viszont korlatot szab a fenntarthatd bereknek is. Az EU-s ossze- 
hasonlltasban alacsony berek mellett azt is erdemes felidezni, hogy a ma- 
gyar atlagtermelekenyseg mindossze 40-45 %-a az unios atlagnak. Nyilvan 
nem pusztan a dolgozok gyenge egyeni teljesftmenye all e szam mdgott, 
hanem a gyenge versenykepessegu es alacsony hatekonysagu termelesi lan- 
cok, az elavult termelesi szerkezet, az oriasi allami biirokracia, a hatalmas 
korrupcio az, ami mind lerontja az egyeni erofeszfteseket. Ugyanez a mun- 
kaero a nyugati orszagokban (ma mar tobb szazezer kiilfoldi munkavallald 
peldajan keresztiil lathatjuk) sokkal magasabb termelekenysegre kepes a 
jobb termelesi, iranyftasi es szabalyozasi feltetelek miatt. 

Harmadszor azt kell latni, hogy a jelentos beremeles nem mehet vegbe 
a profitok csokkentese reven sem, mert - a varosi legendakkal ellentetben - 
nincsenek a mai Magyarorszagon tomegevel olyan vallalkozasok, amelyek 
oriasi extraprofitokat reabzalnanak. Ha megnezziik az Eurostat honlapjan 
a GDP jovedelemoldalii osszetevoit Nemetorszag es Magyarorszag vonat- 
kozasaban, akkor azt latjuk, hogy a munkavallaldi jovedelmek, a termelesi 
adok, valamint a tulajdonosi es vegyes jovedelmek bontasban az aranyok 
50%-10%-40%, illetve 45%-16%-39%. Vagyis a magyarorszagi relativ 
berlemaradast nem a profitok kiugroan magas erteke, hanem az allami el- 
vonas tetemes volta okozza. Tehat a beremeles lehetoseget sokkal inkabb 
a tulmeretezett biirokracia es az abami lijraelosztas visszaszorftasa ter em t- 
hetne meg, mint a profitok csokkentese. Jollehet ez sem lenne elegseges 
olyan merteku beremeleshez, amely itthon tarthatna vagy visszacsalogatna 
a kiilfoldi munkavallalokat. Ilyen hatasii beremeleshez mindenkeppen a 
hazai termelekenyseg jelentos novekedesere lenne sziikseg. 

Negyedszer pedig a multipbkator mukodesenek nemcsak az a feltetele, 
hogy legyen tobbletkereslet, hanem az is, hogy rugalmas legyen a termelesi 
rendszer. A magyar termelesi rendszer pedig nem az, mert 1. nincsenek a 
mukodesbe bevonhato szabad kapacitasok, 2. nincs eleg szakkepzett mun- 
kaero, 3. nincsenek versenykepes hazai termelesi szektoraink. Ezek hljan a 
tobbletkereslet nem fogja sbmulalni a termelest, hanem az import felfutasa- 
ban fog testet olteni. A jelentosen megnovelt berekbol az emberek nem ha- 


zai eloalbtasii elelmiszereket es muszaki cikkeket fognak vasarolni, hanem 
okostelefonokat, szorakoztato elektronikat, gepkocsikat stb. S mivel a kiil- 
foldi tokere alapozodo export a novekvo berek miatt nem fog bdviilni, ezert 
a kiilkereskedelmi es a fizetesi merleg sziiksegkeppen deficitbe fordulna. 


Gbbalizdcioellenes gazdasagpolitika 

Ez a gazdasagpobtika abbol indul ki, hogy az elmult evtizedek globalizaci- 
os gyakorlata komoly karokat okozott, mert 1. a nagy multinacionalis ce- 
gek kiszoritottak a hazai termelest es igy komoly munkanelkiibseget okoz- 
tak, 2. az uniformizalt tomegtermeles miatt egyre inkabb visszaszorultak a 
nemzeti termekek, hagyomanyos fogyasztoi szokasok, 3. a nagybani terme- 
les es a szallftasi igeny megnovekedese miatt jelentosen emelkedett a kor- 
nyezetszennyezes. E problemak kikiiszobolesere olyan termelesi rendszere- 
ket javasol ez a gazdasagpobtikai iranyzat, amely a hazai termelest helyezi 
eloterbe, a helyi ellatasra koncentral es megoldja a terseg foglalkoztatasi 
gondjait. Olyan (zold) technikak es technologiak alkalmazasat szorgalmaz- 
za, amelyek jelentosen csokkentik a kornyezet terheleset, minel kevesbe 
kdmyezetszennyezok (Dombi-MAlovics 2015). A kistermeldkre, a kisszerias 
termelesre epftenek es a helyi ertekesftesi csatornak mukodtetesere. Ennek 
a gazdasagpolitikanak az elterjedeset es sikeret egyfeldl az allami segftseg- 
nyujtastol (patriota gazdasagpolitika: tamogatas es adokedvezmenyek a he- 
lyi kistermeldknek), masfelol pedig a lakossagi tamogatastol (hazai terme- 
kek preferalasa) remeb. 

Mi a gond ezzel a gazdasagpohtikaval? 

Egyfeldl anakronisztikus, mert visszafele akarja forgatni az ido kereket. 
A vbag egyre inkabb a nagyobb lepteku munkamegosztas es specializdcio 
fele megy. Csak ilyen koriilmenyek kozdtt lehet korszeru, olcso termekeket 
eldallftani. Az onellatasra valo berendezkedes, az onerore valo tamaszko- 
das elve mar tobbszor, tobb lielyiitt is megbukott a tortenelmi tenyek ta- 
nusaga szerint. Magyarorszag jelenleg egy kis, nyitott gazdasag, amelynek 
eves exportja es importja eleri a GDP 90%-at. Ezert szamunkra meghataro- 
zo jelentosege van az Europai Uniohoz valo tartozasnak es a kiegyensulyo- 
zott, sokoldalu kulgazdasagi kapcsolatoknak. 

Masodszor: a kornyezet vedelmehez, a kornyezeti karok felszamolasa- 
hoz sem nem szukseges, sem nem elegseges a hagyomanyos termelesi elja- 
rasokhoz valo visszateres. Tobbek kdzott azert sem, mert a komyezetszeny- 
nyezes ma mar globalis jebegu, tehat hatekony vedelmet nemzetgazdasagi 
szinten nem lehet megoldani. Ugyanakkor pedig a hatekony kornyezetve- 
delemre sokkal nagyobb esely nybik, ha a technikai fejlodes ujabb vivma- 
nyait hasznaljuk (peldaul megujulo energia a fosszibs helyett). 
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Barmadszor: az egyenek szandekaival mennyire egyeztetiieto ossze ez 
a visszarendezodes? Vajon akarnak-e kevesbe jo termeket vasarolni csak 
azert, mert hazai? Vajon akarnak-e hosszabb munkaidot a kevesbe hate- 
kony termelesi rendszerek alkalmazasa miatt? Ezekre a kerdesekre valoszi- 
nuleg nemmel valaszolna a tarsadalom tobbsege. 


AZ INNOVATl'V ES VERSENYKEPES GAZDASAG FF.I. F. ' 

Az innovativ, versenykepes gazdasag megteremtesenek termeszetszeruleg 
sok feltetele van. Ezek koziil itt csak kettot emeliink ki, amelyek igen fon- 
tosak es mar rovid tavon is eredmenyt hozhatnak. Mindenekelott sziikseg 
van reahs onismeretre, onertekelesre, tudni azt, hol allu nk most nemzetko- 
zi dsszehasonlftasban, milyen adottsagaink vannak, mik az erossegeink es 
a gyenge pontjaink. Tovabba nagy sziikseg van aktfv gazdasagpolitikara, 
amely szamottevoen javltja a gazdasagi kornyezetet az innovacio es a ver- 
senykepesseg kiteljesedese erdekeben. 


Realis kep onmagunkrol (a gazdasdgrol es a tarsadalomrdl) 

Elengedhetetleniil fontos lenne leszamolni az illuziokkal! Olyanokkal 
pdldaul, hogy mi, magyarok nagyon tehetsegesek, innovativak vagyunk 
vagy hogy nagyon sokat dolgozunk. Az egyenek sokfelek, ezert minden- 
fele magatartasra lehet talalni peldat es ellenpeldat is. Sokkal fontosabb, 
hogy osszessegeben mit produkalunk, milyen eredmenyeket tudunk fel- 
mutatni. 

A nemzetkozi besorolasok alapjan a fejlett (OECD-j orszagokhoz tarto- 
zunk, hiszen az egy fore juto GDP-nk 2015-ben 26 222 dollar volt (vasarlo- 
ero-paritason merve). Ezzel az ertekkel a vilag orszagainak legfelso otode- 
be tartozunk, a nemzetgazdasagok tulnyomo tobbsege ennel alacsonyabb 
ertekkel rendelkezik. Ugyanakkor ha Ausztria es Nemetorszag vonatkozo 
adatait nezziik (47 250, illetve 46 893 dollar), akkor meg kell allapitanunk, 
hogy a mienk alig haladja meg a tortenelmi alapon referencianak tekinthe- 
to orszagok GDP-ertekenek a felet. Lemaradasunk az EU-atlaglroz (37 852 
dollar) valamelyest kisebb, de igy is jelentos, annak csak 68-69%-at teszi ki. 
A rendszervaltozas sokkja utani evekben dinamikusan zarkoztunk fel a fej- 
lett nyugati orszagokhoz. Azonban ez a dinamika az Europai Unioba valo 
belepesiink utan megtorpant es az utobbi evekben szinte teljesen leallt. 
A versenykepessegi rangsorban a korabbi 30. koriiU helyekrol mostanaban 
mar a 60-69. helyekre csusztunk le. Ma mar Viemam (60.) vagy Botswana 
(64.) is megeloz benniinket. 


Hiaba a fejlettsegre utalo viszonylag magas egy fore juto GDP-ertek, 
Magyarorszag gazdasaga es tarsadalma sokkal inkabb a fejlodo orszagok 
jellemzdit mutatja. A magyar gazdasag szinte kivetel nelkiil produkalja a 
fejlodes-gazdasagtan tankdnyvekbdl ismert elmaradottsagi szindromakat: 

- dualis gazdasagi szerkezet, amelyben a korszerutlen, elmaradott ha- 
zai es a korszeru, versenykepes kiilfoldi tulajdontobbsegu gazdasa- 
gi szektor el egymas mellett, komoly egyiittmukodesi kapcsolatok es 
teclmologiai transzfer nelkiil; 

- allami es magan monopolpoziciok elburjanzasa a gazdasagban, a kis- 
es kdzepvallalkozasok tartos versenyhatranyba keriilese, az uj vallal- 
kozasok piacra lepesenek eros korlatai; 

- nagy es kiterjedt fekete- es sziirkegazdasag, jelentos, a tarsadalom 
szinte minden alrendszeret atszovo korrupcid; 

- a demokratikus intezmenyek gyengesege, nem befogado jellegu intez- 
menyek, a fekek es ellensulyok korlatozott mukodese; 

- a letminimum alatt elok nagy szama (40%), szuk es gyenge kozeposz- 
taly (a magyar tarsadalom alulrol szamftott 60%-a nem kepes kozep- 
osztalybeli ertekmintak kovetesere), a tradicionalis polgarsag hianya; 

- gyenge, rossz minosegu egeszsegiigyi es oktatasi ellatas. 

Es meg lehetne tovabb sorolni a lehangolo jellemzoket. Az ebbol levonha- 
to kovetkeztetes eleg kezenfekvo: ha Magyarorszag a meghatarozo jellem- 
zok alapjan a fejlodo orszagok szimptomait mutatja, akkor ennek megfele- 
lo gazdasagpolitikat kell alkalmazni, vagyis egyertelmuen modemizacios 
programra van sziikseg (barmennyire lejaratotta valt is ez a fogalom az el- 
mult evtizedekben a politika altal). 

A modernizacids igeny felmeriilese, a modernizacios programok meg- 
fogalmazasa, majd a sikertelen vagy felemas modernizaciok vegigkisertek 
Magyarorszag elmult masfel evszazadanak tortenetet. Ezeknek az elvetelt 
vagy csak reszlegesen sikeres felzarkozasoknak az eredmenye a.dualis 
tarsadalmi es gazdasagi szerkezet kialakulasa es rogziilese, a liagyoma- 
nyos, elmaradott, es az uj, korszeru szinte kapcsolatok nelkiili egymas 
mellett elese. Es az ebbol adodo rossz gazdasagi teljesitmeny es a gyenge 
labakon allo demokracia. A felemas modon modernizalodott orszagban a 
mindenkori politika gatlastalanul kiliasznalta a ket polus ellentetet. A fel- 
szinen ez nepi-urbanus ellentetkent, a haza vagy haladas ellentetekent 
jelent meg. A nemzeti ertekek vedelmet igero politikai iranyzatok erre hi- 
vatkozassal vertek es verik vissza a modernizacios kfserleteket es konzer- 
valjak (vagy egyenesen ujraepftik) a hierarchikus tarsadalmi es az elavult 
gazdasagi szerkezetet. Mig a masik oldalon a modernizacidpartiak eppen 
a haladasra valo hivatkozassal korlatoztak a hazai vallalkozasok lehetose- 
geit, eselyeit a valtozasi folyamatba valo aktiv bekapcsolodasra es adtak 


I 
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elvtelen elonyoket a kiilfoldieknek, biztositva szamukra az ero'folenyes 
helyzeteket. 

Miert alakult ki ez a helyzet es ez a mentalitas? A „zsakutcas magyar 
tdrtenelem es az eltorzult magyar alkat” (Bmo 1948) kialakulasahoz vezeto 
okok egyike minden bizonnyal a hosszu ideig tarto kiilso megszallasok- 
ban talalhato meg. Ennek folyomanyakent valt kette es egymast kizarova a 
nemzeti megmaradas es korszerusodes iigye. A kesobbiekben aztan rogziil- 
tek ezek a magatartasok es beidegzodesek, es kitorolhetetlen reszeve valtak 
a tarsadalmi ertekeknek. Jellemzo modon a nemzeti fiiggetlensegiink 1990- 
es elnyerese utan is ez a dicliotdmia uralja a tarsadalmi kozvelekedest es a 
politikat. 

A baloldali partok es kormanyok a modernizacio mellett elkotelezodve 
kiilso erokkel akartak (es akarjak) azt megvaldsitani, s nem szannak aktlv 
szerepet a hazai gazdasagi eroknek es tarsadalmi csoportoknak. A baloldal 
vizioja az volt, hogy a szabadjara engedett piac es a kiilfoldi toke automati- 
kusan mindent ehendez, s a tisztfto rombolas eredmenyekent automatiku- 
san letrejon a korszeru gazdasagi szerkezet es a modern polgari tarsadalom. 
Az eredmenyek azonban egeszen mast mutatnak: a kiilfoldi tdke szigeteket 
alkotva mukodik, a hazai tulajdontobbsegu vallalatok pedig keptelennek 
bizonyultak az eros konkurencia koriilmenyei kozott a megujulasra. A ki- 
vanatos tarsadalmi atalakulasok sem tortentek meg, a videk, a falvak nem 
korszerusodtek, hanem leszakadtak, a nepessegiik mozgekonyabb resze 
pedig a fejlodo kozponti regiokba vagy kiilfoldre menekiilt. 

A jobboldali indfttatasu gazdasagpolitika elsodleges celja a kiilfoldi tdke 
szerepenek korlatozasa es a hazai nemzeti burzsoazia kiepitese volt. De 
ezt csak adminisztratfv mddon, a piaci szelekcio kikeriilese reven tudta (es 
tudja) vegrehajtani, amibdl kovetkezoen egy elmaradott, elavult gazdasagi 
szerkezetet fog konzervalni. A tarsadalom nagy tobbsege szamara itt sem 
nyflik mod a felemelkedesre, a sikeres vallalkozdva valasra, a szegenyseg- 
tol valo megszabadulasra, mert csak politikai alapon kivalasztottak szama- 
ra biztosit lehetosegeket ez a modell. A korlatozasok fenntartasaert pedig 
az idegen eroket (kiilfoldi toke, EU, migransok) biba/.tatja a konzervativ 
kormany. A folyamatosan elnyomott, sikerelmenyek nelkiili leszakado to- 
megek pedig igen fogekonyak a gyuloletre, a felelmeiket csak fgy tudjak 
mersekelni. A kudarcos, elszegenyedo tomegeknek azt hazudjak a politi- 
kai konszenzus fenntartasa erdekeben, hogy veliik minden rendben van, 
ok nagyon okosak, tehetsegesek, innovativak, szorgalmasak. Csak a kiilso 
gatlo koriilmenyek azok, amelyek rendre nem hagyjak oket ervenyesiilni, 
de az eros es igazsagos polidkai vezetok majd megvedik oket, csak szavaz- 
zanak rajuk. 


Gazdasdgpolitikai javaslatok 

Amint azt az eldzo reszben lattuk, olyan helyzet alakult ki a rendszervalto- 
zas utani Magyarorszagon, hogy a hatalomra keriilo kormanyok keptelenek 
voltak megoldani az orszag szamara kikeriilhetetleniil fontos felzarkozast 
es modernizaciot. S nem azert nem tudtak megoldani, mert nem lattak a 
problemakat vagy a megoldashoz vezeto utat, hanem sokkal inkabb azert, 
mert nem is akartak valojaban a modernizaciot, a polgarosodast. Ugyan- 
is az uralom megszerzese, fenntartasa es folyamatos kiterjesztese sokkal 
konnyebb az elmaradottsag viszonyai kdzott, tehat a mindenkori hatalom 
az adott helyzet konzervalasaban erdekelt. A tarsadalom nagy tobbsege vi- 
szont nem jut el addig, hogy megalapozottan ertekelje a kialakult helyze- 
tet es felismerje, hogy az aktualis kormanyok rendre fehevezetik. Es erre 
a spontan felismeresre annal kisebb lesz az eselye, minel tovabb el ilyen 
alavetett allapotban. 

A kialakult helyzetben igen nagy a felelossege a szellemi es a politikai 
elitnek. Nekik ugyanis vilagosan latniuk keflene, hogy egy lefele meno spi- 
ralba keriilt az orszag: minel tovabb halogatjuk a modernizaciot, annal ne- 
hezebb lesz megvaldsitani. Ennek hidnyaban pedig egyre szegenyebb es re- 
menytelenebb lesz a magyar tarsadalom, emiatt egyre fogekonyabba valik 
a szelsoseges eszmek kovetesere. Ami aztan sziiksegkeppen ujabb nemzeti 
tragedidhoz vezethet (immaron harmadszor az elmult szaz esztendoben). 
A nagy kerdes, hogy az elit kepes lesz-e felismerni ezt a nagy veszelyt es 
feliilemelkedni a rovid tavu erdekein, hogy a reformkorhoz, az 1820-40- 
es evekhez hasonldan elere dlljon a valtozasoknak es febazza az apatiaba 
siillyedt tarsadalmat. 

Az altflrdl jovo kezdemenyezesek fontossagat nem tagadva a legnagyobb 
lehetosege megiscsak a hivatalban levo kormanyoknak van a valtozasok el- 
indflasara. Ha a tortenelem sorskereke egy felvilagosult, a nemzet javat akaro 
kormanyt forgatna ki nekiink, magyaroknak, akkor mindenekeldtt azt kelle- 
ne elvarni tdle, hogy erosen elkotelezett legyen a modernizacid hant. Elere 
kell allnia a valtozasoknak es elo kell segftenie azokat a rendszererteku atala- 
kftasokat, amelyek sziiksegesek az elmaradottsagunk felszamolasahoz. Az 
egyik legfontosabb, sarkalatos feladatkent a piaci intezmenyeket es a demok- 
racia intezmenyeit kell atalakitani, befogado jelleguekke tenni. Ki kell mun- 
kalni azokat a pofltikai szabalyokat, amelyek ezen intezmenyek felallftasa es 
mukodtetese soran biztositjak, hogy ne valhassanak politikai zsakmanyokka, 
hanem a nemzet intezmenyei legyenek. Az intezmenyek vezetoit szeles szak- 
mai konszenzus alapjan kell kivalasztani es a mukddesuket folyamatosan 
(szakmai feliigyeldbizottsagokon keresztiil) ellendrizni. 

A tarsadalmi fesziiltsegek merseklese szempontjabol nagyon fontos, 
hogy a piacon (sok esetben monopolisztikus piacon) kialakult jovedelem- 
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es vagyonkiilonbsegeket a kormany progressziv j6vedelemadozasi rend- 
szerrel es limitliez kotott vagyonadozasi rendszerrel mersekelje. Mindezen 
tul pedig tartozkodjon az eroforrasok kozponti elosztasatol. A vallalkozoi 
tamogatasi rendszernek normatwnak, konnyen elleno'rizlretonek es min- 
denki altal igenybe vehetonek kell lennie. A korrupciot minden teriiletrol 
vissza kell szoritani. Ehhez nemzetkozi segitseget kell kemi, mert a magyar 
politikai es gazdasagi elit ma oly mertekben at van itatva a korrupcioval, 
hogy ez a harc csak belso erokkel nem vivhato meg. 

Az eselyteremtes szempontjabol elsodleges fontossagu az oktatas kor- 
szerusitese. Az elmult evtizedekben dramai mertekben romlott a magyar 
oktatas szfnvonala az altalanos iskolatol az egyetemmel bezarolag. Telje- 
sen uj alapokra kell helyezni az oktatast, az uj koncepcio kidolgozasahoz 
szeles koru szakmai egyiittmukodesre es ezt kovetoen tarsadalmi konszen- 
zusra van sziikseg. Ezek meglete utan pedig a politikai eroknek es a korma- 
nyoknak el kell kotelezodniiik az elfogadott koncepcio vegigvitele mellett. 
Csak akkor lehet sikeres az lij oktatasi rendszer, ha megkapja a kifutasi 
id6t, vagyis ha nem toldozzak-foldozzak a negyevenkenti valasztasok utan. 
Ugyancsak sziikseges az egeszsegiigyi rendszer alapos reformja, hiszen a 
hazai ellatasi rendszer nemzetkozi osszehasonlftasban igen alacsony es fo- 
lyamatosan romlo szfnvonalu. Az uj koncepcio mellett - amely a remenyek 
szerint sokkal hatekonyabba teheti az egeszsegugyi ellatasi rendszer muko- 
deset - komoly anyagi forrasokra is sziikseg van, hiszen a magyar egeszseg- 
iigy, az oktatashoz hasonloan, GDP-aranyosan mintegy egyharmad resszel 
alulfinanszfrozott az europai atlaghoz kepest. A fejlesztesek ezeken a terii- 
leteken elengedhetetlenek, mert csak j6 minosegu human toke mellett kep- 
zelheto el a sikeres modernizacio. 


Uj tendend.dk, nj kikwdsok 

Mindezeken tiil a sikeres felzarkozashoz a kormanynak is vilagosan kell 
latnia, hogy mik a nemzetkozi trendek, mik a legujabb valtozasok megha- 
tarozo momentumai, amelyekhez fel kell zarkozni. A 2008-as valsag utan 
nyolc esztendovel mar kezd osszeallni a kep a tekintetben, hogy milyen 
technikai-technol6giai valtozasok lesznek kiemelt jelentoseguek a kovet- 
kezo evtizedekben (Rifkin 2011). Mindenekelott az energiaplatform valto- 
zik meg, a vilag a fosszilis es az atomenergiarol rohamleptekkel all at a 
megujulo energiaforrasokra. Ugyancsak forradalmi valtozast jelent, hogy 
az informacios platform is valtozik, az internet meghatarozova vahk szinte 
minden teriileten (iizleti kapcsolatok, tudomanyos informaciok, vasarlas, 
kozossegi kommunikacio stb.). Tovabbi lenyeges valtozas zajlik le a koz- 
lekedes, a szallftas teriileten az elektromos es a vezeto nelkiili jarmuvek 


elterjedesevel. Ezek a valtozasok nemcsak a termeles szervezeti rendjet 
fogjak megvaltoztatni, hanem a tarsadalmi viszonyokat is, azert, mert le- 
hetoseg nyflik versenykepes, liatekony termelesi rendszerek kialakftasara 
decentralizaltan is (k6szonhetoen a megujulo energianak, az interneten 
keresztiil ingyen hozzaferheto muszaki informacioknak, a nyilt forraskodu 
szoftvereknek, a 3D nyomtatasnak stb.). A javakhoz valo konnyu es olcso 
hozzaferes, a kvazi zero hatarkoltsegu termekek (Rifkin 2014) meg fogjak 
valtoztatni a magantulajdon jelentoseget: nagyobb szerepe lesz a kozossegi 
tulajdonnak, a kozos hasznalatnak, amelynek valtozatos formai vannak ki- 
alakuloban (Ostrom 2015). 

Ahhoz, hogy ezekbe a koriilottiink zajlo forradalmi valtozasokba be 
tudjunk kapcsolodni es ne novekedjen, hanem csokkenjen a lemaradasunk, 
az aktualis kormanyoknak aktfv szerepet kell jatszaniuk. Mindenekelott azt 
kell belatniuk, hogy nem szabad feladni a joleti allam koncepciojat, mert a 
jo minosegu human toke meghatarozo eleme a versenykepessegnek, amint 
ezt a skandinav orszagok tapasztalatai is jol mutatjak. Tehat kiemelt fon- 
tossagu az oktatas es az egeszsegugy fejlesztese, a human toke allapotanak 
jelentos javftasa. Az itt elindftando programok fo sajatossaga, hogy rovid ta- 
von csak szereny eredmenyeket produkalnak, igazan komoly eredmenyek 
csak hosszu tavon varhat6k tole, de eppen ezert halaszthatatlanul fontos a 
megkezdesiik. Ugyancsak kiemelt fontossagu a kormanyzat reszerol a ku- 
tatas-fejlesztes hathatos tamogatasa. Az innovacioban sikeres orszagok a 
GDP-jiik 3-4%-at koltikkutatas-fejlesztesre, ehhez kepest mi csak 1,5%-ot, 
de ennek a felet is a maganszektor adja. Van tehat tere az aktfv allami sze- 
repvallalasnak ezen a teriileten is. 

A szerves fejlodest megval6sito orszagokban a gazdasag szerkezete 
spontan modon, a teclmikai fejlodes es a piaci viszonyok altal hataroz6dik 
meg. Az elmaradott orszagokban sziikseges az allam ilyen iranyu szerep- 
vallalasa is. A kormany gazdasagpolitikai koncepciojaban ki kell jelolni a 
fo fejlesztesi iranyokat es ezeket normatfv modon tamogatni. A gazdasagi 
szerkezet radikalis atalakftasahoz, modernizalasahoz feltetleniil sziikseges 
az allami tamogatas nyiijtasa a kovetkezo feladatokra: 1. atallas a megiijulo 
energiara, 2. startup programok inditasa a high-tech szektorokban, 3. az 
lij, decentralizalt, internetalapii termelesi rendszerek elterjesztese, 4. videk- 
fejlesztes, a mezogazdasagi kistermelok termelesi rendszerekbe valo integ- 
ralasa, 5. a korszeru elektronikus kereskedelem elterjedesenek elosegitese, 
6. a slmring economy, a kozossegi gazdasag elterjesztese a kiilonbozo szek- 
torokban (Sundararajan 2016). 

Sikeres modernizacio csak ott kepzelheto el, ahol jol mukodo piacgaz- 
dasag es demokracia van. Ezert sziikseges a politikai elet demokratizala- 
sa, a fekek es ellensiilyok rendszerenek mukodtetese, a befogado jellegu 
intezmenyek letrehozasa es fenntartasa, a tarsadalmi ellenorzottseg kiter- 
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jesztese. Bar a gazdasagpolitika onmagaban nem kepes megteremteni az 
eredmenyes felzarkozas feltetelrendszeret, azert a jol megvalasztott gazda- 
sagpolitika sokat tehet a modernizacio Ligyenek elomozditasa erdekeben. 
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RomMnyi Balazs 

a koztarsasAg VAGY 
A BOLONDOK HAJOJA? 

Az orszag Iiosszii tdvii erdekeit szolgalo 
koltseguetesi rendszer kialakitasa 


bevezeto 

E kotet celja, hogy a Magyarorszag elott allo fobb kihlvasokat elemezze. 
A koziigyek irant erdeklddok szamara szinte az osszes fejezet eseteben ma- 
gdtol ertetodo legalabb az, hogy az adott tema miert fontos. Nemcsak az 
oktatas vagy az egeszsegiigy, de az adminisztrativ terhek csokkentesenek 
kerdese vagy az dllam szerepenek tijragondolasa is olyan teriilet, amelyhez 
a legtobben tudnak valahogyan viszonyulni. A fejezetek ketharmada koz- 
vedeniil kapcsolodik a koltsegvetesi rendszer kerdeseihez. Ennek ellenere 
altalanos tapasztalat, hogy meg a koziigyek irant erdeklddok legnagyobb 
resze szamara sem vilagos, hogy a koltsegvetesi rendszer egyaltalan hatas- 
sal van az eletiikre, lehetosegeikre, nehezsegeikre. 

Nem arrdl van szo, hogy egy szegenyebb orszagban kevesebb penz 
jut az oktatasra vagy az egeszsegiigyre, vagy hogy minel tobbet „lopnak 
el” (korrupcio), annal kevesebb marad tarsadalmilag hasznos celokra. 
Ez magatol ertetodd. Az a kerdes, hogy a rendelkezesre allo gazdasa- 
gi-penziigyi keretek kozott is juthatna-e tobb, tudjuk-e, figyeljiik-e azt, 
tenylegesen mennyi jut; s hogy az irott vagy fratlan dontesi mechaniz- 
musok segitik vagy eppen gatoljak-e, hogy a kozpenzek a tarsadalom 
egesze szamara a leghasznosabb celokra es modon legyenek elkdltve, es 
egyaltalan hogyan deriilhet ki, hogy valami a tarsadalom egesze szamara 
mennyire hasznos. 

A koltsegvetesi rendszer nem nepszeru tema. Nincsenek benne nagy 
hosok vagy ifju tehetsegek, az egyenek eletere gyakorolt hatasa pedig rit- 
kan valaszthato el a jol lathato poMtikusok szemelyetol. A koztarsasag ha- 
joja legalabb negy kiilonbdzo okbol is zatonyra futhat: elromlott a GPS, 
iranyithatatlanna valt a hajo, a legenyseg nem kepes a hajot kezelni vagy 
reszeg a kapitany. Nem beszelve arrol a regi es gazdag szajhagyomanyrol, 
amely szerint hatalmas es titokzatos tengeri szornyek borogatjak az erre 
felkesziiletlen hajokat. Az alabbiakban egyaltalan nem foglalkozom sem a 
reszeg kapitanyok kijdzanitasanak, sem a jozan emberek kapitannya avan- 
zsaltatasanak lehetseges modjaival. Azt igyekszem megertetni, hogy a kapi- 
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tany szidalmazasa helyett vagy mellett a masik harom tenyezore is legalabb f 

ekkora figyelmet kell fordftani. Emellett roviden arrol is szo lesz, hogy a I 

koztarsasag hajojan nemcsak a legenyseget kell mindig megkerdezni arrol, f 

h°gy milyen manoverek milyen eredmenyre vezethetnek, hanem az utaso- 
kat is celszeru rendszeresen megkerdezni, hogy egyaltalan hova szeretne- 
nek utazni (nem csak negyevente lehetoseget adni nekik, hogy lecsereljek 
akapitanyt). 

Gyakorlatiasabban fogalmazva: ha egy politikus, a kormany vagy a 
parlament hoz egy nekunk nem tetszo koltsegvetesi dontest, akkor szinte 
mindenki ezeket az embereket vagy embercsoportokat fogja liibaztatni, 
meg akkor is, ha belatliato, liogy a fenndllo jatekszabalyok es kapacitas- 
korlatok kozott boritekolhato volt az eredmeny, azaz ugyanilyen jateksza- 
balyok eseten, ugyanezen informaciok alapjan, ugyanezzel a stabbal mas 
pobtikusok is ugyanerre a dontesre jutottak volna (vagy legalabbis ugyan- 
ennyire rosszra). A problema nem az egyenekkel, hanem a rendszerrel 
van. Persze nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy az esetek nagy reszeben 
az egyedi donteseket is ugyanazok hozzak, akik a rendszer jatekszabalya- 
it is jogosultak lennenek megvaltoztatni, de megiscsak fontosabb a rend- 
szer kijavftasdert kiizdeni, mint szelmalomharcot folytatni azert, hogy a 
rossz rendszer ellenere is jd dontesek sziilessenek. Hogy nehany konkret 
peldat emlitsiink: 

- Hogyan lehetseges, hogy a jegybank elnoke a devizatartalekon elert 
arfolyameredmenyt a parlament megkerdezese nelkiil a semmilyen le- 
gitim testiilet altal jdva nem hagyott, sajat celjai szerint mukodtetett 
alapftvanyokon keresztiil a sajat rokonaitioz pumpalja at? 

- Hogyan lehetseges, hogy az adofizetdk altal aktfvan (az szja 1 %-arol 
rendelkezve) a parlagfu ebeni kiizdelemre szant tobb mint egymilbard 
forint donto reszet az illetekes agrarminiszter mas celokra - peldaul 
cipopucold gepek vasarlasara - fordftsa? 

- Hogyan lehetseges, hogy a kormany 2016 utolso ket honapjaban sa- 
jat hataskorben tobb szaz milliard forint koltsegvetesi forrast teljesen 
mas celokra fizessen ki, mint amire azt a parlament korabban jova- 
hagyta? 

- Hogyan lehetseges, hogy a koltsegvetesert felelos miniszter 2011 ele- 
jen lobogtatja az uj koltsegvetest, hogy minden milyen szepen fog ala- 
kulni, majd a kdvetkezo masfel evben tobb mint ezermiUiardos nagy- 
sagrendben kenyszeriil koltsegvetesi kiigazitasra? 

- Hogyan lehetseges, hogy a kngazftasok ellenere 2010 ota meg annyi- 
val sem csokkent az adossagrata, amennyit a magannyugdijpenzta- 
rak allampapfrvagyonanak ledaralasa es a korabban a magannyugdfj- 
penztarakba fizetett jarulekoknak a folyamatos allamlioz iranyftasa 
alapjan latnunk keUene? 


- Miert van az, hogy a kormany mindig megigeri, hogy a kovetkezo ha- 
rom evben 8%-kal csokkenti a kiadasait a GDP-hez kepest, majd nem 
tortenik semmi, a vegallapot meg magasabb, mint az indulo szint? 

- Es miert van az, hogy ugyanilyen kerdeseket 8 vagy 16 ewel ezelott is 
feltehettiink? 

Azert fordulhatnak ezek elo, mert rosszak/gyengek az intezmenyernk. Jo, 
ha vannak donteshozoi poziciokban hdsok/szentek/zsenik, de rossz intez- 
menyi keretek kdzott csak ido kerdese a bukas. Jo intezmenyi rendszereken 
beliil esendo emberek is atlagosan sokkal jobb donteseket hoznak. Nem 
veletlen, hogy azok, akik a tarsadalom egesze szempontjabol rossz donte- 
seket akarnak hozni, egy ido utan „kenytelenek” leepfteni magukat az in- 
tezmenyeket. Eloszor „nem szabad” bevaUani, hogy a meghozott dontesek- 
nek mik lesznek a varhato hatasai, aztan el kell kendozni a tenyeket, hogy 
utolag se lehessen rajonni, valojaban mi tortenik, aztan fel kell szamolni 
azokat az intezmenyeket, amelyek korlatoznak a donteseket, es utana mar 
magukban a donteshozo intezmenyekben is vissza keU szorftani az alterna- 
hVakrol valo gondolkodast es a dontesek utolagos ertekeleset stb. 

Egyes nezetek szerint a popuUsta politikusok az iigyeket es problemakat 
jellemzden nem megoldjak, csak cserelgetik. Egy jo koltsegvetesi rendszer 
abban segft, hogy a problemakat minel jobban megoldjuk. Talan ezert sem 
szeretik a populista politikusok a jd koltsegvetesi rendszereket. 

Sokan azt hiszik, hogy az atlathatosag egy bonusz, amelyet a kormany 
a jo kormanyzason felul meg megadhat az ez irant erdeklodo szuk tarsadal- 
mi csoportnak („kdldoknezd UberaUs ertelmiseg”). A hazai tapasztalatok is 
fenyesen bizonyftjak, hogy az atlathatosag felszamolasa (vagy eppen meg 
sem teremtese) magat a donteshozatalt is korlatozza, rontja. Olyan nincs, 
hogy a kormanyzat mindenfele szemermetlen hazugsagokat kommunikal a 
polgarainak es a kulvilagnak eveken keresztul, de kozben az allamappara- 
tusban pontosan tudjak, hogy mi az igazsag, minek mi lett a hatasa es mi 
lesz a kovetkezmenye. Ha egy intezmenyrendszer (elsosorban a politikai 
kultura miatt) nem akar szembesiilni a valosaggal es tanulni sajat korabbi 
lUbaibol, akkor mentlietetleniU elbutul. Marpedig az aUathatatlan, titkolozo 
rendszerek a kiszivarogtatastol valo felelem miatt „kenytelenek” magukat 
megfosztani a tanulas lehetdsegetol. Ahogy egy korabbi penziigyminiszte- 
riumi aUamtitkar mondta: „ne szamoljuk ki, mert akkor kitudodik!” 

Az elmult evszazadokban sokfele megoldassal, otlettel probalkoztak a 
fejlett orszagok, hogy javrtsak, sajat helyi igenyeikre alakitsak koltsegvete- 
si rendszeriiket. Y an nak batrabb, kiserletezobb orszagok, mint peldaul az 
Egyesult AUamok, es vannak olyanok (a tobbseg), amelyek csak akkor ve- 
zetnek be valami ujat, ha erre egy kiados valsag - vagy ennek nyoman egy 
nemzetkozi szervezet - rakenyszeriti oket. Magyarorszag hagyomanyosan 
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a masodik csoportba tartozik. Eppen ezert az alabb javasolt modernizaci- 
os lepeseknek, ugy tunik, sajnos elemi feltetele vagy egy valsag, vagy hogy 
Magyarorszag visszakenyszeriiljon egy nemzetkozi szervezet (az EU vagy 
az IMF) kenyszerfto hatalma ala. Ez utobbinak a jelenlegi kormanyzat ide- 
jen ugyancsak a valsag a feltetele, tehat a koltsegvetesi rendszer szebb jovo- 
je fele vezeto lit igen rogosnek fgerkezik. 

gel 

ket. Lassan kezd kialakulni egy nemzetkozi konszenzus a jo koltsegvetesi 
rendszerekrol. Ez megjelenik peldaul egyes nemzetkozi szervezeteknek a 
jo gyakorlatokat propagalo kiadvanyaiban (peldaul OECD-ajAnlAs 2015). Ez 
a konszenzus ugyan a fejlett orszagokra vonatkozik (fejlodo orszagok ese- 
teben e megoldasok szolgai masoMsanak eroltetese nem feltetleniil jo), de 
mivel a jelen („nyugatos szemleletu”) kotet abbol indul ki, hogy Magyar- 
orszag a fejlett vilaghoz kfvan tartozni es ennek nagyreszt meg is vannak 
a sziikseges feltetelei, ezert elhagyjuk annak merlegeleset, erdemes-e Ma- 
gyarorszdgnak is ezekben az iranyokban fejlodnie. (Megjegyzendd itt, hogy 
sajnos az elmult evek ezen a teren hatalmas divergenciat indftottak el. Egy- 
re tobben gondoljak azt, hogy peldaul a fekek es ellensulyok rendszere csak 
egy amerikai talalmany, amely a magyar tortenelmi hagyomanyokbdl nem 
kovetkezik es nem is kfvanatos.) 


A fejlett vilag orszagai nagyon kiildnbdzd indulo helyzetbdl es sebesseg- 
, megis nagyon hasonlo iranyokban fejlesztik kdltseevetesi rendszerii- 


A K0LTS£GVET£SI RENDSZEREKRdL 

A koltsegvetesi politika elemi kovetelmenye, de nem lenyege az egyenlegcel 
betartdsa. A lenyeg a kozpolitikai celok megvalosftasa a rendelkezesre allo 
penziigyi (es egyeb) keretek kozott. Tavoli hasonlattal elve: igaz, hogy a bi- 
liard szab%ai szerint kiesik az a jatekos, aki a golyot kilovi az asztalrdl, de 
ettol mdg a biliardnak nem az a lenyege, hogy a golyokat nagy iiggyel-bajjal 
valahogy az asztalon tartsuk, hanem hogy azokat a megfelelo sorrendben a 
megfelelo lyukakba belojiik. Az erdeklodok szamara termeszetesen hozza- 
tessziik, hogy nem a nyers, a cimlapokon megjeleno [„headline”) egyen- 
legcel betartasa a kriterium. Tobbfele megoldas koziil is valaszthat, aki az 
iizleti ciklusokon es az egyedi, atmeneti tenyezokon atnezve akar a liosszu 
tavu fenntardiatosagra koncentralni. E megoldasok egyike a „strukturalis” 
egyenlegmutatok statisztikai modszereken alapulo szamftasa, amint azt 
azok az europai unios szabalyok elofrjak, amelyeket penziigyi szankciok 
Manyaban a magyar kormany folyamatosan es tokeletesen figyelmen kfviil 
hagy. 

Minden idoben idealis koltsegvetesi szerkezet nincs (olyan peldaul, 
hogy egeszsegiigyre a GDP mondjuk 8,3%-at kellene kolteni), ilyennek a 
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kiszamolasan kar faradozni. Lehet viszont a kdltsegvetesi rendszert ugy fej- 
leszteni, hogy az minel inkabb elosegftse a tarsadalom hosszu tavu erdeke 
szempontjabol optimalis kdltseguetesi szerkezet elereset, beleertve a tervek 
hatekony vegrehajtasat is. 

A koltsegvetesi rendszerek „vilagaba” rengeteg olyan kerdes tartozik, 
amely ritkan keriil bele a kozbeszedbe es meg ritkabban valt ki tartalmi 
vitat, megis alapvetoen kepes befolyasolni a szereplok donteseit. Nehany 
pelda: 

- Hogyan biztosfthato, hogy az eves koltsegvetes a kormanyzati szak- 
pobdkak megvalositasat szolgalja 

- Hogyan biztosfthato, hogy az eves kdltsegvetes ne veszelyeztesse a 
kozep es hosszu tavii penziigyi fenntarthatosagi korlatok betartasat? 

- Mi tortenjek, ha a vartnal tobb vagy kevesebb adobevetel erkezik az 
allamhoz? 

- Hogyan csokkenthetd az adocsalas es az adoelkeriiles? 

- Milyen szabalyokkal biztosftbato a kozbeszerzesek tisztasaga es az al- 
lami kiadasok minimalizalasa a szolgaltatasi szfnvonal romlasa nel- 
kiil? 

- Hogyan kell berezm a kozszolgakat ahhoz, hogy a legjobb szolgalta- 
tast a legolcsobban nyujthassa az allam? 

- Milyen informaciokat mikor, hogyan kell es erdemes nyilvanossagra 
hozni a koltsegvetesi pobtikarol? 

- Milyen vallalatokat milyen feltetelek kozott erdemes allami tulajdon- 
ban iizemeltetni? 

- Milyen megoldasokkal lehetne az oktatasi, egeszsegiigyi stb. koltesek 
hatekony felbasznalasat merni es segiteni? 

- Mi legyen a nyugdljrendszerrel? 

- Milyen elvek alapjan osszak meg egymassal a kozfeladatokat az allam 
es az onkormanyzatok? 

- A/lilyen elvek alapjan segitsek az orszag gazdagabb regioi a szegenyeb- 
beket? 

- Kivel es hogyan finansziroztassuk az allamadossagot? 

A magyar koltsegvetesi rendszer a fejlett vilag sztenderdjei szerint kifeje- 
zetten rossznak szamft. A jelenlegi kormany ennek ellenere nemcsak hogy 
nem fejleszti azt, de meg csak nem is gondolja, hogy a nemzetkozi jo gya- 
korlatok atvetelet valodi celul kellene kituzni - ide nem ertve a marketing- 
celu nemzetkozi megnyilatkozasokat es egyezmeny-alafrasokat, mint ami- 
lyen volt az immar sutba dobott Nyllt Kormanyzati Egyiittmukodes (Open 
Govemment PartnersMp), vagy azok a koltsegvetesi szabalyok, amelyeket 
a kormany a parlamenti kepviseloivel rendszeresen atfrattat, meg mielott 
azok erdemi korlatot jelentenenek a kormanyzad dontesek szempontjabol. 
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Sommasan fogalmazva: semmi sincs ma a magyar koltsegvetesi rendszer- 
ben, ami egy atlagos OECD-tagorszag szamara uj es kovetendo pelda lehet- 
ne, olyan intezmenyi megoldas viszont, amely meg egy adagos OECD-tag- 
orszagban is letezik, nalunk viszont nem, akad boven. 


NEHANY MAGYAR KIHl'vAs 
A parlament kdltsegaetesi joga 

AllitAs: vissza kell adni a parlamentnek a kOlts£gvet£si jogait * A kolt- 
segvetesi folyamat egyik legfontosabb celja, hogy megfelelo mennyisegti 
vitat generaljon a kozpenzek beszedese es felhasznalasa koriil. Az is baj, 
ha tul sok a vita, de ugyanekkora baj az is, ha tul keves. Ma nalunk egy- 
ertelmuen tul keves. Keves szerepld vitazik rovid ideig, akkor sem az erde- 
mi kerdesekrol, es a donteseik legnagyobb reszet a kormany utolag sajat 
hataskorben szabadon felulfrhatja. [Ehhez kepest peldaul az Egyesiilt Alla- 
mokban rendszeresen el sem kesziil a koltsegvetes a koltsegvetesi ev elejeig 
az eUnizodd vitak miatt, sot tobbszor elofordult mar, hogy emiatt le kellett 
alb'tani a kormanyzat egy jelentos reszet - „govemment shut down” -, ami 
nyilvanvaloan komoly tarsadalmi koltsegekkel jar.) 

Ma csak paplron es csak elvileg a parlament a legfobb donteshozd. 
A kormany tavasszal brutto ot het alatt keresztiilveri a parlamenten a tor- 
venyjavaslatat, amelybe mindenfele felhatalmazasokat es tartalekokat epft 
be maganak, majd az ev hatralevo reszeben sajat hataskdrben tomegevel 
hozza azokat a donteseket, amelyek gyakorlatilag teljesen kiiiresftik a par- 
lamenti dontest. Maga a hatalyos koltsegvetesi torveny egyre nagyobb (ma 
mar legalabb 6-8 honap) tavolsagbol koveti a valosagot ahelyett, hogy azt 
iranyftana. Ennek vilagos bizonyfteka, hogy peldaul az illetekes miniszter 
meg 2016 novembereben is a 2017-es koltsegvetesi torveny 2017. marci- 
us-aprilisi modositasi eselyeirol nyilatkozott, amikor pedig mar lidnapok 
dta vilagos volt, hogy a torveny 5-600 milliard forinttal mashol jar, mint a 
varhato valosag. Ezek szerint a napi szintu ddnteseket es kifizeteseket ilyen 
mertekben nem korlatozza a hatalyos torveny. 

A parlamentnek a koltsegvetesi politikaban es a koltsegvetesnek a par- 
lamentben betdltott szerepet vilagosan erzekelteti a bizottsagi iilesekre for- 
dftott idok osszehasonlitasa. A jelenlegi ciklusban 12 honap alatt a koltseg- 
vetesi bizottsag osszesen kevesebb mint 18 orat tolt az adott ev komplett 
koltsegvetesi torvenyevel, az addtorvenyekkel, a szocialis transzfereket 
meghatarozo torvenyekkel, es persze minden egyeb torvennyel, amelyek 
ddnto reszenek termeszetesen van erdemi koltsegvetesi hatasa. Ennel meg 
a nemzeti osszetartozas bizottsaga is ketszer tobbet iilesezik. 
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Forrds: a parlamenti bizottsAgok honlapjai 

A problema ugyan nem teljesen uj keletu; a koltsegvetesi bizottsag - amiota 
az adatok rendelkezesre allnak - folyamatosan egyre keyesebbet iilesezik, 
de 2014-ben meg a csokkend trendhez kepest is zuhanas kovetkezett be: 
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2. Abra * A parlament kdltseguetesi bizottsdgdnak iilesezesi ideje ulesszakonkent 
(oraban), 1998-2016; az iilesszakok hatdra: december 31. es augusztus 20. 

Forrds: a koltsegvetesi bizottsag honlapja 
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Nyilvanvaloan nem a felesleges szocseples a cel, de talan meg a leglaiku- 
sabbaknak sem kell magyarazni, hogy az erre letrehozott bizottsag tagjai 
mar csak az orszag koltsegvetesenek megvitatasaval is batran eltolthetne- 
nek evente egynel tobb munkanapot. Ennel meg a Mikulas is tobbet foglal- 
kozik a sajat feladataval. 

Az ugynevezett koltsegvetesi iranyelvek a jo nemzetkozi gyakorlatok 
szerint azert allnak keszen legalabb fel ewel a koltsegvetesi ev kezdete 
elott, hogy a koltsegvetesi vita idejere mar egyertelmuek legyenek a fobb 
keretek (kiadasi es beveteli fddsszeg, egyenleg stb.), mert kiilonben a kolt- 
segvetesi vita parttalanna valik, es tulsagosan nagy lesz a kfsertes, hogy az 
aktualis, rovid tavu, de politikai szempontbol fontos iigyeket a jovo genera- 
ciok szamlajara oldjak meg. Nalunk 2012-ig, az uj allamhaztartasi torveny 
hatalybalepeseig letezett a koltsegvetesi iranyelvek fogalma (aprilis 15-re 
kellett a miniszteriumnak kidolgoznia), de erdemi tartalma es kovetkezme- 
nye mar akkor sem volt (a kormany altalaban meg sem targyalta). Az iigy- 
hoz kozel allok szerint az volt a legnagyobb problema, hogy a mindenkori 
kormanyzo partok keptelenek voltak (vagy inkabb nem akartak) meghozni 
mar tavasszal az alapveto donteseket, mindig mindent az utolso pillanatig 
lebegtetni probaltak, mert azt gondoltak, hogy fgy tudjak maximalizalni a 
sajat mozgasteriiket. 

A mostani kormany ezt a problemat egy huszarvagassal „megoldotta”. 
A koltsegvetesi irdnyelvek mufajat (amely nem osszetevesztendo a konver- 
genciaprogrammal, mivel abbol peldaul semmi nem deriil ki arrol, mennyit 
szanna a kormany oktatasra vagy egeszsegiigyre) egyszeruen eltorolte, es 
helyebe magat a parlamenti koltsegvetesi vitat allftotta, amelynek - mint 
fentebb frtuk - ma csak joindulattal van annyi korlatozo funkcioja, mint 
amennyi egy normalis rendszerben az iranyelveknek lenne. A tobbit a kor- 
many sajdt hataskorbe vonta - a parlament pedig ehhez folyamatosan asz- 
szisztal. 

A demokratikus vilagban a kormanyok es a parlamentek kozti hatalom- 
megosztas ket szelsoseges peldaja az amerikai es az angol rendszer. Az 
amerikaiban a kongresszus alkot (sot gyakorlatilag kezdemenyez) minden 
torvenyt, az elnoki adminisztracionak pedig egyertelmuen a vegrehajtas 
a feladata. Peldaul az elnok nemcsak tobbet, de kevesebbet sem kolthet 
egy-egy tetelre, mint amennyit a koltsegvetesi torveny megszab - ha keve- 
sebb is eleg, akkor is vissza kell menni a kongresszushoz jovahagyatni a 
tdrlest vagy atcsoportosftast. Az angol rendszerben a kormany sokkal ero- 
sebb, mint a parlament: ha lenyegtelen, formai modosftasoknal nagyobb 
mertekben kfvan valtoztatni a parlament a kormany koltsegvetesi torveny- 
javaslatan, az abban a pillanatban a kormannyal szembeni bizalmi szava- 
zaskent ertelmezendo. Mivel a kormanyparti kepviselok nyilvan nem kf- 
vanjak a sajat szekiiket kockara tenni egy elorehozott valasztassal, ezert ez 
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a rendszer gyakorlatilag teljes tetlensegre karhoztatja a teljes torvenyhozast 
a koltsegvetesi iigyekben. 

Az „angol-amerikai tengely” ket szele ugyan nagyon elter egymastol, 
egy dologban viszont megegyeznek: pontosan lehet tudni, hogy ki miert 
felelos. Lehet koztes megoldast is valasztani, a legtobb orszag nyilvan ezt 
teszi, de a felelossegi korok egyertelmu elhatarolasa akkor is alapfeltetel. 
A nemzetkozi trendek egyebkent az utobbi ket evtizedben egyertelmuen a 
parlamentek szerepenek felertekelodeset mutatjak. 

A mai magyar politikai rendszerben - valdszmuleg szandekosan - osz- 
sze van mosva a kormany es a parlament felelossege, a miniszterelndk bu- 
jdcskazhat, amikor miniszterelnokkent megigeri, hogy majd a parlament 
dont, partelnokkent meg azt mondja, hogy majd a kormany dont. Az szja 
1%-okbol a parlagfu-mentesftesre tudatosan felajanlott tobb mint egymilli- 
drd forintot ugy tudta az illetekes miniszter teljesen mas celokra elkolteni, 
hogy kozben a gepezet minden tagja (miniszter, kormany, parlament) mas- 
ra mutogathatott es a sajat dontesenek jogszeruseget hangoztathatta. Kitort 
ugyan a botrany, de a szabalyok azota sem valtoztak meg: ugyanez az eset 
megint ugyanugy megtortenhetne, mert a rendszer donteskepes szereplol 
erdekeltek a maszatolasban. 

Nemzetkozi osszehasonlftasban rendkfviil nagy a kormany lehetosegei- 
nek tarhaza arra, hogy az eredetileg elfogadottol eltero koltsegvetest hajtson 
vegre. A torvenyben hemzsegnek az atcsoportositasi lehetosegek, a feliilrol 
nyitott eldiranyzatok, sot ujabban megjelent a fedezet nelkiili kotelezettseg- 
vallalas lehetosege is. 

A koltsegvetesi torvenyben ma nagysagrendileg ketezer szam van, de 
ennek nagyobb reszet a kormany igen tag keretek kdzott megvaltoztathatja 
(automatikus tullepes lehetdsege, atcsoportosftas, zarolas stb.). Sokkaltisz- 
tabb viszonyokat teremtene, ha a torveny lenyegesen kevesebb szamot rog- 
zitene (a holland koltsegvetes peldaul csak 150 szamot rogzit), attol viszont 
a kormany nem terlietne el ujabb konkret parlamenti felhatalmazas nelkiil. 
Ettol meg a torveny indokolasanak mellekletkent tartalmaznia kellene egy 
olyan tablazatot, amely reszletesen bemutatja, hogy ha a parlament elfo- 
gadja a kormany altal benyiijtott javaslatot, akkor a kormany az aggregalt 
kereteket hogyan kivanja felosztani, de felesleges a parlamentben olyan 
szamokrol vitatkozni/szavazni, amelyeket a kormany januar 2-an szaba- 
don atfrhat. Ehelyett sokkal fontosabb volna a parlamentben erdemi, strate- 
giai jellegu koltsegvetesi kerdesekrol vitatkozni. Naivitas lenne arra varni, 
hogy a kepviselok leszokjanak az olyan miniprojektek torvenybe eroltetese- 
rdl, amelyek az orszag egesze szempontjabol teljesen erdektelenek, de sajat 
valasztokdrzetiikben jol kommunikalhatok. Sziikseg lenne viszont olyan 
mechanizmusokra, amelyek a donteshozatali rendszert a reszerdekek elle- 
neben a kozep- es hosszii tavu kerdesek iranyaba terebk. 
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A parlament koltsegvetesi jogainak egyertelmu elvonasat/leadasat je- 
lenti, amikor a koltsegvetesi torveny jelentos tartalekokat tartalmaz (2013- 
ban peldaul 400 milliard forint „orszagvedelmi alap”), amelyek felhaszna- 
lasanak feltetele gyakorlatilag csak az egyenlegcel betartasa; a felhas znal as 
celjarol, mddjarol, hatekonysagi felteteleirol a torveny egyetlen betut sem 
tartalmaz. Gyakorlatilag az az uzenet, hogy a kormany es a koltsegvetesi 
pohtika fo feladata az egyenlegcel (a tieadline, meg csak nem is strukturalis 
egyenleg) betartasa. Amfg az sikeriil, addig a kormany szabadon azt csinal, 
amit akar, a parlament sajat magat onkent megfosztja a tovabbi beleszolas 
lehetosegetol, sot zsebpenzzel jutalmazza a kormanyt. 

A mai magyar koltsegvetesi rendszerben gyakorlatilag lehetetlen a kor- 
manynak olyan helyzetbe keriilnie, amikor kenytelen potkoltsegvetest csi- 
nalni. Sajnos mdr tobb mint 15 eve tartalmaz olyan gumiszabalyokat az 
allamliaztartdsi torveny, amelyekkel a potkoltsegvetes kikeriilheto. Ez nem 
jo. Vilagos, hogy az apparatus sokaig azert akarta elkeriilni a potkoltseg- 
vetest, mert a korabban osszesen mintegy negy honapos procedura gyors 
megolddsnak semmikeppen sem volt nevezheto akut problemakra. Sziik- 
sdg lenne tehat egy olyan eszkozre, amely gyors, megis biztositja a parla- 
ment erdemi bevonasat az ujratervezesbe. 


Kozeptduu teruezes 

AlLI'tAS: A VALODI KOZEPTAv 6 TERVEZfiS MEGTEREMTIiSE EGYERTELMUEN A KOVET- 
KEZO L^PES A MAGYAR KOLTSEGYET^SI RENDSZER FEJLESZTESENEK UTJAn • A ma- 
gyar koltsegvetesi politikaban gyakorlatilag nincs kozeptavu tervezes. Ennek 
latvanyos bizonyfteka volt, ami 2015 vegen es 2016 elejen tortent: 2015. de- 
cember vegen a kormany elfogadta a miniszteriumok es egyeb, un. koltseg- 
vetesi fejezetek beveteli es kiadasi keretszamait a 2017-2019-es idoszakra 
vonatkozoan. Ot hettel kdsdbb, februar elejen a miniszterelnok arrol beszelt 
egy radiointerjuban, hogy mar 2017-ben nullas koltsegvetest szereme, ami a 
december vegi keretszamokhoz kepest hatalmas megszoritast jelentett vol- 
na, majd tovabbi ket honap mulva, amikor a kormany benyujtotta a parla- 
mentnek a 2017-es koltsegvetesi torvenyjavaslatot, mar szo sem volt meg- 
szorftasrol, sdt hatalmas lazftas kovetkezett egyreszt a 2016-os koltsegvetes 
modositasaval, masreszt a kdvetkezo evi hianycel jelentos megemelesevel. 
A parodiat csak tovabb fokozta, hogy amikor 2016 novembereben a kormany 
szamara vilagossa valt, hogy kuldnfele atmeneti okokbol realis eselye van az 
egyensuly kozelebe kenilme a koltsegvetesnek 2016-ban, akkor eszeveszett 
koltekezesbe kezdett, hogy az eredeti cel szintjere rontsa az egyenleget. 

Nem veletlen, hogy a kormany (pontosabban az eddigi magyar korma- 
nyok) folyamatosan igyekeznek elszabotalni a kozeptavii tervek keszfteset 
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es nyilvanossagra liozatalat. A tapasztalatok szerint egy-ket honap vagy 
akar egy-ket ev koltsegveteseit lehet egyszeri megoldasokkal, triikkokkel 
szeplteni. Harom-ot eves tavon konzisztens es reszletes terveket bemutatni 
mar sokkal nehezebb. Ha meg ez kiegesziil azzal is, hogy a tervektol valo 
elterest rendszeresen es tartalmilag meg kell magyarazni, akkor mar jelen- 
tosen beszukiil a politikai marketing jatektere. 

Ahhoz, hogy a liosszabb tavii kormanyzati politikai celok ervenyre jut- 
hassanak a napi szintu dontesekben, kozeptavii terveket kell kesziteni. 
Ezeknek ki kell terjedniiik nemcsak a koltsegvetesi fenntarthatosag ker- 
deseire (elvileg ezt a celt szolgaljak a konvergenciaprogramok, amelyeket 
a kormany valojaban csak az EU elvarasai miatt keszft), hanem a kor- 
manyzati funkciok es programok penziigyi kereteire (peldaul haromeves 
kiadasi keretszamok szakteriiletenkent), sot teljesitmenymutatoira is. Az 
EU kdtelezo elofrasa ellenere a magyar kormany rendszeresen elszabotal- 
ja, hogy a konvergenciaprogramban elore megmondja, ket-harom ev miil- 
va mennyit fog kolteni oktatasra vagy egeszsegiigyre. Ez nem veletlen. 
Ha megnezziik az elmiilt evek trendjeit, nem is nagyon fedezhetiink fel 
eveken keresztiil ervenyesiilo nagy koncepciokat (kiveve, hogy a sportra 
sokkal tobb jut). 


Koltseguetesi dtldtkatosdg 

ALLITAS: ERDEMI KOLTS£GVETESI VITArA VAN SZUKSEG, AMELYNEK FELTkTELEI A VI- 

lAgos menetrend, az adatnyilvAnossAg, a hatAsvizsgAlatok, egy igazi 
KOLTSEGVET fisi tanAcs es a nyilvAnossAg bevonAsa • Az atlathatosag annyi- 
ra sziikseges, mint amennyire egy hajon sziikseg van navigacios muszerek- 
re. Az atlathatosag nem a gazdag orszagok liri luxusa. Amint azt az erre vo- 
natkozo nemzetkozi felmeresek egyertelmuen bizonyftjak, az atlathatosag 
biztositasa kizarolag pobtikai akarat kerdese. Olyan informaciok kozzetete- 
lerol van ugyanis szd, amelyek eleve sziiksegesek a ddntesek megalapoza- 
sahoz. Az adathatosag, vagyis a jo kormanyzashoz sziikseges informaciok 
nyilvanossagra hozatalanak kikenyszeritese lgy onmagaban is hozzajarul a 
jo kormanyzashoz. (Ezen kiviil termeszetesen meg rengeteg pozitfv hatasa 
van az atlatliatdsagnak, min t peldaul a pohtikai dontesek tarsadalmi tamo- 
gatottsaganak biztositasa, a maganszektor szereploinek segitese a hatekony 
tervezesben es iizleridtelben stb., de ezekkel itt nem foglalkozunk.) 

menetrend • A nem parttalan, de erdemi koltsegvetesi vitat tamogato 
parlamenti menetrendre van sziikseg. Cel kell legyen mind az ellenzek, 
mind a parlamenten kfviili erintettek velemenyenek atlathato becsatorna- 
zasa a donteshozatali folyamatba. Rendkfviil karos minden szempontbol, 
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ha egy-egy dontessel kapcsolatban az ellenvelemenyek kifejtesenek nincs * 

megfelelo hivatalos tere. i 

Ahhoz, hogy valaki (akar eUenzeki poliiikus. akar erdekvedo civil, akar $ 
egy szakteriilet szakertoje) hasznosan tudjon hozzajarulni a parlamenti 
vitahoz, megfelelo informaciokkal kell rendelkeznie. Ebbe beletartoznak 
nemcsak az adott tema penziigyi mutatoi, hanem peldaul a koltsegvetesi 
folyamat menetrendje is. Aki ezt nem tudja kovetni, az nem fogja tudni a 
velemenyet eppen akkor elmondani, amikor azt a donteshozdk figyelembe 
tudnak venni. S ; 

A tenyeken alapulo vitahoz ismerni kell a tenyeket. A minosegi vitanak 
tehat elemi feltetele, hogy az adatokhoz mindenki hozzaferhessen. Veget 
kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy az allami intezmenyek (kiilonosen a 
KSH) kozadatokat penzert arul es ebbdl egesziti ki szukos (vagy legalabb- 
is altala szukosnek gondolt) kozponti tamogatasat. Az ez altal begyujtheto 
legfeljebb egymilliard forint messze eltorpiil a kar mellett, amely abbol ado- 
dik, hogy rengeteg tanulmany, vizsgalat stb. nem keszul el az adathozza- . j 
feres nehezsegei miatt. 

alappalya • Ahogyan egy tengeren is rendszeresen ki kell szamolni, hogy 
az. adott menetirany es sebesseg mellett milyen utvonalon fog haladni a 
hajo es vannak-e belathato tavon beliil zatonyok vagy viharok, ugyanugy 
a gazdasag es a koltsegvetes vdrhato alakulasara is rendszeresen ki kell 
szamolni az un. alappalyat, amelyre valtozatlan politikak es jogszabalyok 
mellett szamitani lehet. Nagyon nem mindegy, hogy mekkora akadaly mi- 
lyen messze van. Ha nem figyelttink es hirtelen nagyon kozel felbukkan 
egy zatony, akkor eles kanyart kell venni, ami onmagaban is veszelyes, es 
gyakorlatilag biztosan komoly sebessegveszteseget fog okozni meg akkor 
is, ha sikeriil elkeriilni a katasztrofat. Ezt nevezik a gazdasagpolitikaban 
novekedesi aldozatnak, amit csak akkor tudunk minimalizalni, ha minel 
j°bb tavcsoveket vagy GPS-t hasznalva folyamatosan az elottiink allo utat 
kemleljiik. 

Ha a kapitany az utasokat ligy akarja megnyugtatni, hogy a GPS-t be- 
viszi a kabinjaba, nem mutatja meg senkinek, vagy utasitja a legenyseget, 
hogy az utasok kabinjaiban a monitoron mindig a „szelcsend es szerencses 
hajozas” cimu kep legyen lathato, az utasoknak akkor is fel fognak tunni a 
hajo esetleges rangatozasai. Ha meg rosszabb esetben a kapitany arra uta- 
sitja a legenyseget, hogy magat az egyeden GPS-t „berhelje meg”, mert attol 
fel, hogy a kfvancsiskodo utasok meglesik, vagy a fegyelmezetlen matrozok 
kikotyogjak, hogy a valosag nagyon mas, mint amit a kepernyok mutatnak, 
akkor csak ido (vagy szo szerint a vak szerencse) kerdese a hajotores. 


h atasvizsgAlatok • Az elmult evekben a kormany rendszeresen vett el 
nagy feladatokat az onkormanyzatoktol es ezzel parhuzamosan kiilonfele 
forrasokat (peldaul csokkentette a kozponti tamogatasokat vagy eppen el- 
vonta az osszes gepjarmuadot), de arrol soha nem volt tartalmi vita, hogy 
az igy eldallo konstrukcio milyen kovetkezmenyekkel fog jami az egyes on- 
kormanyzatok penziigyi helyzetere, erdekeltsegeire, a szolgaltatasok szin- 
vonalara stb. 

Hol a hatara annak, hogy a kormany az adorendszert a szerinte (!) nem- 
kivanatos gazdasagi tevekenysegek visszaszoritasara hasznalja? Peldaul 
szinte mindenki szerint rendben van, ha a kormany a dohanyzas vissza- 
szoritasa erdekeben jovedeki adot vet ki a cigarettara, de az mar nagyon ke- 
vesek szerint van rendben, ha olyan adot vet ki a dohanygyartokra, amely 
ndhany ceget sokkal kedvezobb helyzetbe hoz, mint az osszes tobbit. Hol a 
hatara annak, hogy az allam a „magyar” (jelentsen ez barmit is) vallalkoza- 
sokat elonyben reszesftse a „kiilfdldiekkel” szemben? 

A fenti kerdesekben a minimumelvaras az lenne, hogy a kormany ja- 
vaslatainak eloterjesztdsekor megfelelo hatasvizsgalatokat is bemutasson, 
amelyekben levezeti, hogy a javaslat miert, hogyan es mennyire szolgalja a 
magyar gazdasag es tarsadalom egeszenek erdekeit, kit liogyan fog erinteni 
az intezkedes. Nalunk ennek nyomai is alig vannak, sot az esetek legna- 
gyobb (es politikailag legfontosabb) reszeben a kormany titkosftja a hatas- 
vizsgalatokat (amelyekrol ezek utan persze meg azt sem lehet tudni, hogy 
elkesziilnek-e). Azonnal torlendd tehat az a szabaly, hogy a jogalkotas eld- 
keszftdsehez kapcsolodo informaciok harminc evig titkosak (ide nem ertve 
a nemzetbiztonsagi iigyeket). 

koltsegvetesi tanAcs* » Annak idejen a holdra szallast negy szamitdgeppel 
vezenyeltek le az urhajoban. Harom gep egymastol fuggetleniil, parlmza- 
mosan elvegzett minden szamftast, a negyedik pedig akkor jutott szerep- 
hez, ha az elso harom eredmenyei eltertek. Pedig ott egyik szamitogcpnek 
sem allt erdekeben valotlan eredmenyt kozolni. A 2009 letrejott, majd 2010 
vegen felszamolt Koltsegvetesi Tanacs eppen azt tuzte ki celul, hogy meg- 
sziintesse a kormanyzat informacios monopoliumat, es a gyakorlatban 
hasznalhato, nyilvanos ellenorzesi pontot (adott esetben alternatrvat) biz- 
tositson a parlament szamara, azt a szerepet eljatszva, mint a holdra szal- 
laskor a negyedik szamitogep. A ma Koltsegvetesi Tanacsnak nevezett tes- 
tiilet sajat szamitasokat (makropalya-tervezest es koltsegvetesi becsleseket) 


* A szerzo felhivja az olvasok figyelmet, hogy 2009-2010 folyaman az akkori Koltsegvetesi 
Tanacs Titkarsaganak fo'igazgatojakent dolgozott, ezert a temaban nem tekintheto' teljesen 
partatlan velemenyalkotonak. 
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nem vegez, mindossze arrol ertekezik, hogy a kiilonfele kormanyzati becs- 
lesek mennyire hihetok vagy eppen kockazatosak. A parlament szamara ez 
pont annyira basznalliatd, mint amennyire a holdra szallaskor has znalha to 
lett volna egy olyan szamitogep, amelyik csak annyit kozol, hogy a masik 
szamitdgep eredmenye „kockazatos”. 

A Koltsegvetesi Tanacs teljesen ujraertelmezendo, lecserelendo es meg- 
felelo stabbal ellatando. Olyan intezmenyre van sztikseg, amelyik kepes 
biztositani a koltsegvetesi atlathatosagot. Ehhez a tanacsnak rendelkeznie 
kell azokkal a penziigyi es liumanerdforrasokkal, amelyek elegsegesek ah- 
hoz, hogy minden kormanyzati szamitast kepesek legyenek ellenorizni, sot 
sziikseg eseten minden olyan szamrtast kepesek legyenek elvegezni, ame- 
lyet a kormany nem vegzett el. Torvenyben elo kell ugyan irni, hogy pel- 
daul a kormanynak minden javaslathoz (nemcsak a sajatjaihoz, hanem a 
kepviseloi indftvanyokhoz is) hatasvizsgalatot kell mellekelnie, de ha ezt 
nem teszi meg, akkor a tanacsnak meg kell csinalnia. (Ha a kormany el- 
kdsziti,|a tanacsnak akkor is feladata az ellenorzes). Csak ez biztosftana 
a mindenkori parlamenti ellenzek es az allampolgarok valodi informacios 
jogainak ervenyesiileset. 

a nyilvAnossAg bevonAsa » A nyilvanossag bevonasanak modjait ki kell 
dolgozni es azt be kell vezetni. Van hozza boven nemzetkozi tapasztalat 
es tudas. Toleralhatd a kormanyzati apparatus igenye, hogy a koltsegvetesi 
torvenyjavaslat elokeszitese kozben hagyjak nyugodtan dolgozni, de akkor 
peldaul atlathato modon lehetoseget kellene biztositani az ujra bevezeten- 
do koltsegvetesi iranyelvek nyilvanos megvitatasara. 


Koltsegvetesi szabalyok 

ALLfTAS: j 6 KOLTSfiGVETESI SZABAlYOKRA VAN SZUKSkG, DE ENNEK FELTfiTELE 

a kormAnyzati onkorlAtozAs kulturAja • Nemsokara megint eljon az idd, 
amikor sokkal tobb szo fog esni a koltsegvetesi hianyrol, pedig nem ez a 
koltsegvetesi politika lenyege. A koltsegvetesi pobtika lenyege, hogy a koz- 
politikai celokat minel gyorsabban es teljesebben lehessen megvalositani a 
rendelkezesre allo penziigyi keretek kozott. A koltsegvetesi szabalyok egyik 
nagy elonye, hogy szukftik a dontesi menrit (ebben az ertelemben onkorla- 
tozast jelentenek), ezaltal a gazdasagpolitikai vitak fokuszat az egyenleg- 
szamrol segitenek atterelni a tartalmi kerdesekre. 

Robotpilotara van sziikseg (a nem olyan teljesen abnormalis idokben, 
mint amilyen peldaul 2009 volt), amely egyreszt a kozfigyelmet es foleg 
a donteshozok es lobbicsoportok tevekenysegenek fokuszat a rovid tavu 
keretek tagitasarol - vagyis a deficit ndveleserdl - az atcsoportosftasi le- 


hetosegekre tereli at, masreszt lehorgonyozza a varakozasokat. Maskent 
fogalmazva: egyreszt le kell venni a rovid tavu problemak megoldasi lehe- 
tosegemek meniijerol a „majd kifizetik a gyerekeink” tetelt, masreszt mini- 
jnaliyfllni kell a gazdasag szereploi szamara a gazdasagpolitika felol erkezo 
meglepeteseket. A robotpilota nem tud mindent a kapitany helyett, de ņor- 
mal koriilmenyek kozott rengeteg energiat takarit meg, es kivedi a pilla- 
natnyi „elmezavarok” kockazatat. Talan meg nem keso atterni egy ilyen 
robotpilotara. 

A jelenlegi magyar szabalyok szerint a valtozatlan arfolyamon szami- 
tott adossagratanak csokkennie kell, de ennek merteket egy olyan keplet 
hatarozza meg, amelyet csak akkor kell figyelembe venni, ha a kormany 
varakozasa szerint mind a gazdasagi novekedes, mind az inflacio megha- 
ladja a 3 %-ot. Ha e ket feltetel valamelyike nem teljesiil, akkor akarmilyen 
kismerteku adossagrata-csokkentes is elegendo, akarmennyire is kedvezok 
a gazdasagi koriilmenyek. Ez a szabalyrendszer rossz, de „szerencsere” a 
kormany nem is invesztalt semmifele politikai toket abba, hogy a rossz sza- 
bdlyrendszernek hitelesseget szerezzen. Senki nem gondolja, hogy a tor- 
venyben leirt koltsegvetesi szabalyok barmilyen szempontbol erdemi kor- 
latot jelentenenek a kormanyzati donteshozatalban. Sajnos ez egy ennel 
sokkal altaldnosabb jelensegnek csak az egyik lenyomata: a kormanyzati 
szereplok nem ertettek meg vagy nem fogadjak el, hogy a politikai onkorla- 
tozasnak erteke van, azzal novelheto a kozjo. Ennek a temanak a variacioit 
lathatjuk az Alaptorveny atirasaiban, az eurdpai szintu illemszabalyok be 
nem tartasaban es meg sok minden masban is. 

Ha egyszer majd lesz erdemi politikai elszantsag a kormanyzati onkor- 
latozasra, akkor olyan koltsegvetesi szabalyrendszert kell alkotni, amely 
1. tenyleg az egyensulyos koltsegvetest celozza meg, 2. az 1929-es vagy 
2009-es meretu valsagokat leszamftva meg kisebb recessziok idejen is egy- 
drtelmu horgonykent tud szolgalni, 3. kozeptavu tervezesi keretbe agya- 
zott, es igy kepes a konjunkturaciklusok, egyszeri tenyezok figyelembevete- 
lere (reszletesebben lasd RomhAnyi 2007). 

Kifejezetten cel, hogy a koltsegvetesben kelloen nagy sullyal szerepel- 
jenek (elsosorban a beveteli oldalon) olyan tetelek, amelyek a gazdasagi 
fellendiilesek es visszaesesek hullamzasait kepesek „automatikusan” ellen- 
siilyozni. Ilyenek leginkabb a progressziv jdvedelemadok, mivel a fellen- 
diilesek idejen a gazdasag egeszenel meg gyorsabban novekvo adobevete- 
leket, igy javulo koltsegvetesi egyenleget eredmenyeznek, a visszaesesek 
idejen viszont kifejezetten tompitjak a haztartasok netto jovedelmenek 
csokkeneset. Bar a fogyasztas adoztatasa sok szempontbol tamogathato 
cel, figyelmet erdemel egy „mellekhatasa”. Mivel a haztartasok rossz ido- 
ben hajlandok inkabb egy kicsit eladosodni, hogy fenntarthassak korabbi 
eletszinvonalukat, jobb idokben pedig valamivel nagyobb a hajlandosaguk 
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a megtakaritasra, ezert a fogyasztas kevesbe ingadozo, mint a jovedelem. 
Ennek megfeleloen a fogyasztasi adok sokkal kevesbe tudnak automatikus 
stabilizalo szerepet betolteni, mint a jdvedelemadok (kiilonosen a progresz- 
szfv szemelyi jdvedelemado). 


Teljesttmenyinformdcidk a kdzpenziigyekben 

ALLfTAS: TEUESfTMENYINFORAlACIOKAT IS ERDEMBEN HASZNALNI KELL A KOZSZFE- 
rAban • Erdemi szerephez kell jutnia a kdzpenziigyekben a penziigyi mel- 
lett a teljesftmenyinformacidknak is (bovebben lasd peldaul Marczell-Rom- 
hAnyi2010). 

A koltsegvetesi kiadasokat lehet kategorizalni aszerint, hogy melyik in- 
tezmeny fizet (intezmenyi bontas), hogy milyen celt (kormanyzati „funkci- 
dt”) szolgal a kiadas, vagy hogy miert fizet az allam (kozgazdasagi bontas). 

Intezmenyi bontasban a kiilonfele miniszteriumok, hivatalok koltseg- 
vetdsi keretei latszanak. Innen lehet peldaul tudni (elvileg), hogy melyik 
allami vezeto mekkora penzrol donthet. A kozgazdasagi bontas a szemelyi 
es a dologi kiadasokat, a beruhazasokat, a penzbeli tarsadalmi juttatasokat 
stb. kiildnbozteti meg. 

Elemzesi szempontbdl a kozgazdasagi bontas is sokszor fontos, de a 
„mezei allampolgarok” es a politikai dbnteshozbk szamara a legfontosabb, 
legkonnyebben ertelmezhetb bontas az lin. funkcionalis, amely azt mutatja 
meg, hogy mennyit kdlt az allam oktatasra, egeszsegiigyre, kozlekedesre 
stb. Bar nyilvanvalo, hogy a kozpolitikai diskurzus ez utobbi „nyelven” be- 
szel elsosorban a kdltsegvetesrol, a mai magyar koltsegvetesi torveny intez- 
menyi bontasban tartalmazza a teteleket (mi tobb, valojaban nem is lehet 
tudni, hogy tenylegesen mennyit kfvan jovdre oktatasra vagy egeszsegiigy- 
re kolteni az allam). A fejlett vilag egyre tobb orszaga all at funkcionalis 
szemleletu koltsegvetesi prezentaciora, Magyarorszag ebben a tekintetben 
is erdteljes lemaradasban van. 

Papfron sokszor nagyon konnyu bizonyos koltsegvetesi teriiletek kiadasi 
keretszamait jelentosen csokkenteni (peldaul a 2011 tavaszi konvergencia- 
program meg azt igerte, hogy szazmilliard forinttal csokken a kozossegi koz- 
lekedes tamogatasa). Ha a dontes mdgott nincs erdemi elemzes es intezke- 
des, akkor nem lesz fenntarthato a kiadascsokkentes. Ez vagy ugy tortenik, 
h°gy a tarsadalmi preferenciakkal ellentetesen csokken a szolgaltatas szrnro- 
nala (lasd „rohad az egeszsegiigy”), vagy ugy, hogy a kormany rovid idon be- 
liil kenytelen (esetleg megvaltoztatott neven) ismet novelni a kiadast (a mun- 
kanelkiili segely csokkentesenek ara a meg tobbe keriilo kdzmunkaprogram). 

Ahhoz, hogy fenntarthato modon lehessen csokkenteni bizonyos terii- 
letek (kormanyzati funkciok) kiadasi igenyet, melyrehato, az adott szak- 


teriilet mukodesenek ismereten alapulo elemzesekre van sziikseg. Meg kell 
hatarozni, mely feladatokat nem sziikseges egyaltalan elvegezni, vagy me- 
lyeket lrogyan lehet kisebb eroforrasigennyel vegrehajtani. Ez jelenthet akar 
atterest az elektronikus iigyintezesre, akar bizonyos engedelyezesi eljara- 
sok megsziinteteset, akar a maganszektor bevonasat bizonyos kozfeladatok 
ellatasaba (lasd az e-utdfj rendszerehez sem kellett vegiil kiepfteni egy telje- 
sen uj, hatalmas allam i megfigyelorendszert, eleg volt a szallftmanyozo ce- 
gekkel egyiittmukddni, es elkerni toliik azokat az informaciokat, amelyeket 
azok eleve, sajat erdekbol is begyujtenek). Ezeket a szakteriileti elemzese- 
ket es intezkedesi javaslatokat nevezi a szaknyelv „spending review”-nak. 
Magyarorszagon sajnos ennek sincs hagyomanya. (A 2006-ban, majd 2014- 
ben letrejott Allamreform Bizottsagok nem ezt a feladatot vegeztek.) 

Ahhoz, hogy a kiadascsokkentes ne okozza a szolgaltatasok szandeko- 
latlan szfnvonalcsdkkeneset, kezenfekvo, hogy merhetove kell tenrn a szol- 
galtatasi szfnvonalat, meghozza nem a rafordftott forintosszeggel. A kiilon- 
fele output es outcome indikatorok a magyar koltsegvetesi dontesekben 
gyakorlatilag semmilyen szerepet nem jatszanak. (Peldaul az egeszsdgiigy 
finanszfrozasaban a beavatkozasok mennyiseget szamszerusito pontrend- 
szer is csak arra vald, hogy a teljesen mas „elvek” alapjan meghatarozddo 
keretosszeget az egeszsegiigyi intezmenyek kozott a tarsadalombiztosltas 
szetossza. Ha minden korhaz jobban dolgozik, tobbet mut, nem ernek el 
mast, mint hogy egy-egy pont forinterteke csokken. Mindennek az aggregalt 
keretekrol folytatott koltsegvetesi vitaban semmilyen szerepe nincs.) Ebben 
is nagy lemaradasban vagyunk, meg a szomszedos orszagoklioz kepest is. 
Mind az azonos feladatokat ellato, de peldaul teriiletileg elkiildniild intez- 
menyek osszemeresenek, mind az egy adott intezmeny altal elkdltott tobb- 
letforras hatekonysagmeresenek elemi feltetele az indikatorok bevezetese. 

Egy konkret peldaval: az iskolatej (iddnkent „Igyal tejet”) program im- 
mar kozel husz eve minden evben tobb milliard (2017-ben 4,2 milkard) fo- 
rintot visz el. Bar a program letezeserol szinte minden magyar allampolgar 
tud, annak sikeresseget senki nem kepes megitelni. Magatol ertetddo ez a 
helyzet, ha egyszer azt sem lehet tudni, hogy mi a program celja. Legalabb 
harom verzio is elkepzelhetb ugyanis. 

Ha a program celja, hogy egeszsegesek legyenek a gyerekek, akkor azt 
kell merni, hogy a programban reszt vevo gyerekek koreben kevesebb-e 
peldaul az A-vitamin-hianyban szenvedok aranya azokhoz kepest, akik 
egyeb szempontbol hasonlok, de a programban nem vesznek reszt. Ha ez- 
zel szemben a cel nem a gyerekek aktualis egeszsegi allapotanak javitasa, 
hanem az egeszseges taplalkozasra neveles, akkor nem az aktualis A-vita- 
min-ertekeket kell merni, hanem meg kell varni, mig a programban reszt 
vevo gyerekek felnonek, es megnezni, hogy elso keresetiiket egeszsegesebb 
elelmiszerekre koltik-e, mint azok a gyerekek, akik a programban nem vet- 
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tek reszt. A harmadik lehetseges verzio szerint senkit nem erdekel a gyere- 
kek jelenlegi vagy jov6beh egeszsege, hiszen a lenyeg a mezogazdasagban 
tapasztalhato tejtultermelesi valsag. Ebben az esetben a program teljesit- 
menyindikatora nyilvanvaloan a tejtermelo gazdak penzugyi helyzetenek 
alakulasa keU hogy legyen. 

Mivel a program hivatalos celja sosem volt kimondva, soha nem is ke- 
riilt sor semmifele meresre ezzel osszefiiggesben. Perverz modon a koltseg- 
vetesi torveny akkor „meselt” a gyerekek egeszsegerdl, amikor a program 
eppen az agrarminiszteriumhoz tartozott, amikor pedig az egeszsegiigyi 
miniszteriumhoz, akkor a tejtermelo gazdak penziigyi helyzeterol szolt a 
mese. A fenti harom cel mindegyike vallalhat6 [bar a tejtultermelesi valsag 
mint indok 18 ev utan egy kicsit gyanusnak tunik]. Az viszont, hogy az 
evente elkdltott tobb milliard forint eleri-e a celjat, vagy hogy a cel elerheto 
lenne-e ennel kevesebb penzbdl, egyszeruen nem is ertelmezhetd a jelenle- 
gi helyzetben. Raferne a rendszerre egy alapos spending review. 

A koltsegvetesi torvenyeket es altalaban a koltsegvetesi jellegu donte- 
seket nem csak a fenntarthatosag szempontjabol kell es lehet vizsgalni. Ki 
kell fejleszteni a megfeleld kapacitast (stab, modszertan, adatbazis stb.], 
amellyel rendszeresen vizsgalhato, hogy egy-egy dontes vagy maga az 
egesz koltsegvetesi torveny hogyan hat peldaul a hosszu tavu gazdasagi 
novekedesre (ezt nevezik az EU-terminologiaban a kozpenziigyek minose- 
genek] vagy akar a nemek kdzotti egyenlosegre (peldaul a sportkocsik ado- 
janak csokkentese eleg egyertelmuen a ferfiaknak kedvez a nokhoz kepest, 
mrg az ovodak letesftese inkabb a nok lehetosegeit bovfti]. 


osszefoglalAs 

Irasunk legfobb celja megertetni a kedves olvasoval, hogy a dontesi keretek 
es procedurak a kozpolitikaban is erdemi hatassal vannak magukra a don- 
tesekre. 

A fentiek utan talan mar nem annyira tunik iires frazisnak, ha azt mond- 
juk, hogy a kormanyzati dontesek javitasahoz az alabbiakra van sziikseg: 

1. a kormanyzati onkorlatozas kultiiraja, 

2. strategiakbol levezetett napi dontesek, 

3. tenyalapu vitak a szelesebb nyilvanossag erdemi bevonasaval, 

4. intezmenyepites, 

5. a fentiek megvalosulasa erdekeben oles leptekkel elindulni a fejlett 
orszagok jo gyakorlatainak atvetele iranyaban. 
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Nemi szakzsargont is megengedve magunknak, a feladat: 

1. a parlament es a kormany kdzott koherens es atlathato hatalommeg- 
osztas, 

2. atlathatosag (adatnyilvanossag, koltsegvetesi tanacs, hatasvizsgala- 
tok, „tematikus koltsegvetesek” stb.], 

3. kozeptavu tervezesi keretbe agyazott koltsegvetesi szabalyok (fenn- 
tarthatosag, anticiklikus koltsegvetesipolitika], 

4. teljesftmenyinformaciok eloalUtasa es hasznalata a kozpenzek keze- 
leseben, 

5. a nyilvanossag bevonasa. 
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Urban Laszlo 

MEGFELEMLITETT FEJOSTEHENEK 

A bankrendszer a magyar allamkapitalista rezsimben 


A fejlett orszagok bankjai az utobbi evekben azzal vannak elfoglalva, 
hogyan tudnak versenyben maradni a rohamosan szaporodo uj techno- 
logiai cegekkel szemben, amelyek az iigyfelek szamara mobiltelefonon 
keresztiil kenyelmesen, alacsony koltseggel, azonnal intezheto p enz atuta- 
lasi, hitelfelveteli es befektetesi szolgaltatasokat ajanlanak orszaghataron 
tulra is. A versenyben maradas erdekeben hatalmas adatbazisokat elem- 
zo, mesterseges intelligencian alapulo alkalmazasoknak az iizletmenetbe 
epfteset lehetbve tevo, komoly beruhazasokat igenylo szamftastechnikai 
fejleszteseket valosftanak meg. Ekozben a magyarorszagi bankok - resz- 
ben a penziigyi valsag, reszben pedig az Orban-kormanyok intezkedesei 
kovetkezteben - meg mindig azzal vannak elfoglalva, hogyan mbdosul 
egyik evrol a masikra mukodesiik szabalyozoi feltetelrendszere, meny- 
nyi bankadot kell meg fizetniiik, mikor es hogyan szabadulhatnak meg 
a bedolt koveteleseiktol, es hogy mennyivel kell meg tovabb csokkente- 
niiik a koltsegeiket ahhoz, hogy ne legyenek vesztesegesek. A Deloitte ta- 
ndcsado ceg egy friss felmerese (Deloitte 2016] szerint a magyar bankok 
nyolc kozep-europai EU-tagorszag (a visegradi negyek mellett Szlovenia, 
Horvatorszag, Romania es Bulgaria) koziil a lista aljan vegeztek a digita- 
lis bankszolgaltatasok szinvonalat tekintve. Mikozben a lista elen szerep- 
lb Szlovakiaban a Tatra Banka, Lengyelorszagban pedig az mBank mar 
2013-ban nemzetkozileg is elenjaro digitalis banknak szamitott, addig 
Magyarorszagon meg a piacvezeto OTP Bank is csupan szuk koru funk- 
cionalitast ajanl mobilbankos applikaciojan keresztiil, a kiilfoldi tulajdo- 
nu magyarorszagi bankok pedig meg ehhez kepest is jelentosen le vannak 
maradva. Arra, hogy a rohamos technologiai fejlodessel lepest tartsanak, 
nemcsak eleg eroforrasuk nem marad, de a hazai iizleti kornyezetben ab- 
ban sem lehetnek biztosak, vajon megeri-e ebbe az iranyba elindulniuk. 
Es ez egyaltalan nem csupan a bankok problemaja, hiszen a lemarado 
banki szolgaltatasi szfnvonalat az iigyfelek sfnylik meg, tehat az egesz 
magyar gazdasag. 


A BANKOKKAL SZEMBENI ELVARASOK 

Egy orszag bankrendszerevel kapcsolatban szamos elvaras fogalmazhato 
meg, es ezek mindegyikenek egyszerre megfelelni szinte lehetetlen. A leg- 
fontosabb ezek koziil a stabilitas. Ez elsosorban azt jelenti, hogy biztonsag- 
ban legyen a betetesek penze, vagyis a bankok ne vallaljanak olyan tulzott 
kockazatokat a hitelkihelyezesek soran, amelyek veszelyeztetik azt a ke- 
pessegiiket, hogy vissza tudjak fizetni beteteseik penzet. Ha azonban tul- 
sagosan ovatosan hiteleznek egy orszag bankjai, akkor egyreszt a potencia- 
lis hitelfelvevok, masreszt pedig a politikusok kritizaljak oket ezert, hiszen 
fgy „nem segftik elo elegge” az orszag gazdasagi novekedeset. A hitelezes 
persze csak az egyik szolgaltatasa a bankszektornak; az iigyfelek egyre 
magasabb szintu kiszolgalast, gyorsasagot es kenyelmet is elvarnak a ban- 
koktol, foleg a fizetesi szolgaltatasok teriileten. Az ilyen elvarasoknak valo 
megfeleleshez jelentos, elsbsorban informacibteclmolbgiai fejlesztesekre 
van sziikseg. Sot manapsag a papfralapu iigyintezes helyett mar egyre tobb 
dokumentumot lehetne es kellene elektronikus formaban, a rendelkezes- 
re allo adatokat digitalisan rogzitve kezelni. Uzleti szereplbkrol leven szo, 
a digitalizalas elterjedesenek az is feltetele, hogy ezek a beruhazasok var- 
hatoan megteriiljenek majd, hiszen egy bank mukodtetesenek elfogadhatd 
aranyban jdvedelmezonek kell lennie. A bankok fenntartbsa tehat egymas- 
sal is konfliktusban allo olyan szempontok folyamatos egyezteteset igenyh, 
mint a biztonsag, hitelkihelyezes, iigyfelkiszolgalas, technologiai fejleszte- 
sek, profitabilitas stb. 

Ez az fras azt vazolja fel, hogy az Orban-rezsim milyen szerepet szant 
a bankszektornak 2010-tol kezdodoen, ezt milyen eszkdzokkel valositotta 
meg, ennek milyen fo kovetkezmenyei lettek, es milyen allapotban van je- 
lenleg a hazai bankszektor. Nem foglalkozik ugyanakkor a devizahitelezes 
felfutasaval es a penziigyi valsag kialakulasaval. A cel annak bemutatdsa, 
mitjelent az Orbdn-fele irdnyitott allamkapitalista modell a bankszektor- 
ban 2010 ota es kogy mik ennek a kouetkezmenyei. A dolgozat vegen felva- 
zoljuk, milyen iranyu valtozasokra lenne sziikseg a rezsim altal kialakitott 
banki iizleti kornyezetben ahhoz, hogy a magyar kereskedelmi bankrend- 
szer alapveto feladatait szem elott tartva kepes legyen lepest tartani a vilag- 
ban zajlo banktechnologiai fejlodessel. 


AZ ORBAN-REZSIM VISZONYULASA A BANKSZEKTORHOZ 

A magyar bankrendszer a kilencvenes evekben vegbement privatizacio es 
az uj szereplok - kiilfoldi bankok es hazai (foleg lfzing-) cegek - belepese 
kovetkezteben egyre inkabb versengoen mukddott, s ennek nyoman elo- 
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szor a vallalati, majd a 2000-es evek elejetol a lakossagi iigyfelek kiszolgala- 
sa teriileten is komoly fejlodesen ment keresztiil. Az elektronikus bankolas 
az ATM-eken es az interneten keresztiil hasonlo szolgaltatasokat tett eler- 
hetove, mint a fejlett nyugati orszagokban, sot az elso mobiltelefonos alkal- 
mazasok (peldaul SMS-iizenetek a banki utalasok jovahagyasahoz vagy er- 
tesftes a barLkkartya-tranzakciokrol) szinte egy idoben jelentek meg nalunk 
es Nyugaton. 

A 2008-as penziigyi valsag elott a penzintezetek nemzetkozileg es Ma- 
gyarorszagon is eroteljes lutelezesi versenyben voltak egymassal. Ez a val- 
lalati uzletagban kiilonosen a projektlutelezesben (peldaul irodahazak, be- 
vasarl6kozpontok), a lakossagi iigyfelek koreben pedig leglatvanyosabban 
a lakashitelek reszpiacan ervenyesiilt. A kiilfoldi tulajdomi bankok a devi- 
zaalapu hitelezessel probaltak megtorni az OTP lakossagi piaci hegemoni- 
ajat, s mindezt olcso anyabanki hitelekkel finanszfroztak. Az elesedd ver- 
senyben a bankok egyre kockazatosabb hiteleket kfnaltak (svajci frank, sot 
jen alapon), mikozben a hitelezesi felteteleket is folyamatosan lazftottak 
(egyre csokkeno hitelfedezeti rata, jovedelem helyett fedezet alapjan), egy- 
re nagyobb kockazatot vallalva. A feliigyeleti hatosagok pedig lenyegeben 
tetleniil neztek a rendszerkockazat halmozodasat. Es akkor beiitott a nem- 
zetkozi penziigyi valsag. 


Bunbak es fejosteken 

A penziigyi valsag soran a megrendiilt maganbankoknak nemcsak likvi- 
ditasi hitelekre, de allami tokeemelesre is sziiksegiik volt szamos orszag- 
ban, mert a valsag kitorese utani panikhelyzetben nem lehetett maganto- 
ket bevonni a bankok tokepotlasara, arra pedig sziikseg volt a tomegesen 
bedolt iigyfelhitelek miatt. Az allami tulajdonszerzes azonban deklaraltan 
atmeneti idotartamra szolt. Sot az Egyesiilt Allamokban peldaul egeszeben 
veve a penzintezetek feltokesftesere fordftott osszegnel tobb bevetele lett 
a kincstarnak, amikor par ev mulva az fgy szerzett reszesedest eladtak a 
tokepiacon, illetve a magas kamatozasu kotvenyeket a penzintezetek visz- 
szafizettek. 

A magyar allamnak azonban nem kellett feltokesftenie a bankokat a 
vesztesegeik miatt, ezt megtettek a kiilfoldi anyabankok (egyediil az FHB 
Banknak volt sziiksege atmeneti allami segftsegre tokemegfelelesehez). Az 
Orban-kormany azonban utolag, 2010-tdl (sok mas orszag politikai veze- 
tesehez hasonloan) megis a (foleg kiilfoldi) bankokat tette meg bunbakka 
az orszag altalanos gazdasagi es az eladosodott iigyfelek egyeni problemai 
miatt. A bajba jutott, adossagukat fizetni nem kepes - vagy legalabbis a 
megnovekedett adossag terhevel szembesiilo - iigyfelek is szfvesen vettek 


a kormany altal felvazolt kepet, mely szerint az agresszfv bankok manipu- 
laciokkal kenyszerftettek a tajekozatian iigyfeleket a devizahitelek felvete- 
lere. A bankoknak oriasi vesztesegeik keletkeztek a fizetesi kesedelembe 
esett vallalati es lakossagi iigyfelek miatt, ezert tobb kiilfoldi tulajdonu ha- 
zai nagybanknak (MKB, Raiffeisen, Erste, CIB) jelentos tokepotlasra volt 
sziiksegiik iizleti vesztesegeik fedezesehez, amit a kiilfoldi anyabankok be 
is fizettek. Az Orban-kormany azonban gondosan atgondolt pobtikai strate- 
gia menten felkorbacsolta a bankellenes hangulatot, es ebben a legkorben a 
gazdasagi nehezsegeket okozo bunbakkent, ezzel az indoklassal egyszers- 
mind a valsagkezeles elso szamu teherviselojekent kezelte a bankszektort 
a kovetkezo ot evben. A kormanyzat 2010 es 2014 kozott minden evben 
ujabb es ujabb modszerekkel meg egy sor egyeb terhet is kirott a bankokra, 
reszben az adosok helyzetenek konnyftese, reszben pedig a koltsegvetes 
beveteleinek novelese celjabol. Az alabbi szambavetel Kiraly Julia tanulma- 
nyan alapul (KirAly 2016). 

BANKAD6 • Eldszor egy 2010-es dontessel a kormany nemzetkozileg peldat- 
lan aranyu bankadot vetett ki, bankonkent a 2009. evi merlegfoosszeg kb. 
fel szazalekat (a kis bankoknak csak 0,15%-at), a szektornak osszesen kb. 
evi 120 milliard forintot kellett befizetnie 2010 es 2015 kozott, s ez a teher 
csak 2016-ban csokkent errol a szintrol kb. 60 milliard forintra, az Europai 
tijjadpftesi es Fejlesztesi Bankkal (EBRD) 2015-ben kotott megallapodas ko- 
vetkezteben. Regionkban csak Szlovakiaban es Szloveniaban vezettek be 
bankaddt kesobb, a magyar teher toredeket kitevo osszegben, meg a 2016- 
os csokkentett mertekunel is kisebbet. 

vegtorlesztI;s » A parlament 2011-ben arra kotelezte a bankokat, hogy 180 
forintos svajcifrank- es 250 forintos euroarfolyamon fogadjak el iigyfeleiktol 
az egy osszegben visszafizetett devizahitel-tartozasokat, a piaci arfolyam 
ezt meghalado reszet pedig vesztesegkent szamoljdk el. A vegtorlesztesi 
konstrukcio nyertesei a jelentos megtakarftassal rendelkezo, tehat a luteleik 
fizetesere enelkiil is kepes iigyfelek voltak, s az d nyeresegiik lett a Mtelezo 
penzintezetek 300 milliard forintot meghalado vesztesege. 

tranzakcios ado • 2012-ben fogadtak el a penziigyi tranzakcios illetekrol 
szolo torvenyt. 2013-tol a bankszamlaval kapcsolatos muveletek (atutala- 
sok) eseten eloszor a forgalom egy ezreleket, majd 2014-tol harom ezrele- 
ket, mfg keszpenzfelvetelnel harom, majd hat ezreleket kell a bankoknak 
befizetmiik. Mivel az iigyfelektol a bankok beszedik ezeket a teteleket (osz- 
szesen evi kb. 250 milliard forint), az illetek nem csupan a bankolas kolt- 
segeit noveli meg az iigyfelek szamara, de az emiatti frusztraciojukat is a 
bankok ellen iranyltja. 
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kartellbi'rsAg 3 A Gazdasagi Versenyhivatal 2013-ban a vegtorlesztes kor- 
latozasara iranyulo osszehangolt magatartas miatt osszesen 9,5 milliard 
forint bfrsagot szabott ki tizenegy penzintezettel szemben. A jelentos de- 
vizahitelezest vegzo bankok koziil a versenyhivatal egyedul az FHB-t nem 
talalta bunosnek a kartellezesben. 

elszAmoltatAs • 2014-ben az un. banki elszamoltatasi torvenyekkel, vala- 
mint lenyegeben jogorvoslati lehetoseg nelkul a birosagokon vegighajszolt 
jogertelmezesekkel, tovabba reszletes jegybanki rendelkezesekkel arra ko- 
teleztek a bankokat, hogy 2004-ig visszamendleg a devizaelszamolasu hi- 
teleknel alkalmazott (a veteli es az eladasi arfolyam kdzotti) arfolyam-kii- 
lonbozetet a hitel kamataval tokesltve fizessek vissza, hasonldan a bankok 
egyoldalu szerzddesmodosftasai miatti tiilfizetesekbez, pedig a bitelszerzd- 
desek alapjan a bankoknak szerzodesben elfogadott joguk volt megemel- 
kedett devizaforras-koltsegeiket ervenyesfteni az iigyfelekkel szemben. 
A visszamenoleges hatalyii elszamolas osszessegeben mintegy brutto 570 
milliard forint veszteseget okozott a bankszektomak. 

„A hitelezesbol es [a] kormanyzati intezkedesekbol szarmazo veszte- 
segek kozel 15 szazalekat tette ki a vegtorlesztes, 13 szazalekat a bank- 
ado, otode a normal iizletmenetbol kovetkezik, 20-35 szazaleka azonban 
a valsag elotti felelotlen hitelezes, 15-30 szazaleka pedig a realgazdasag 
gyengelkedesenek volt a kdvetkezmenye” (MNB-tanulmAny 2014,4). Vagyis 
az allami intezkedesek a Magyar Nemzeti Bank (MNB) szerint is mar 2013 
vegeig (tehat a banki elszamoltatasok hatasa nelkiil is) lenyegeben meg- 
duplaztak azokat az iizleti vesztesegeket, amelyek a normal iizletmenetbol 
es a „hibas banki ddntesekbol” keletkeztek. 

A fenti intezkedessorozattal a bunbakka tett bankokat fejostehenkent 
kezelte a kormany, reszben a devizahitelesek, reszben pedig a koltsegve- 
tds penziigyi poziciojanak javltasa erdekeben. Az intezkedesek mdgotti po- 
litikai szandek es szamitas nyilvanvalo volt, es be is jott a kormanynak. 
Az orszag ketsegbeejto helyzetet figyelembe veve ez az eroforrastranszfer 
reszben talan indokolt volt, de a merteke es foleg a vegrehajtas modja sem- 
mikeppen. Egy kulturaltabb stilusu kormany hasonlo helyzetben targyala- 
sokat kezdemenyez a bankokkal, ahol zart ajtok mogott elerhette volna a 
bankok tehervallalasara vonatkozo megegyezest, es a nyilvanossag elott 
mar kdlcsonosen elonyos egyezsegkent talalhattak volna az eredmenyt. 
Ehelyett azonban az alapveto jogelveket felrugva, visszamenoleges hata- 
lyu jogalkotassal, a jogorvoslati lehetosegeket eroszakkal lesoporve, evente 
ujabb otletszeru kezdemenyezeseket erdbol megvalositva szedtek ki a ban- 
kokbol a penzt. Ha nem lettek volna a kiilfoldi tulajdonosok, akik folyama- 
tosan potoltak befizeteseikkel a terliek miatt csdkkeno szavatolo toket, ak- 
kor bizony a betetesek komolyan aggodhattak volna amiatt, hogy vajon az 



MrdFt 

% 



_I 


I 


- I _ 

P 5 D ■ 




Q 

* 

- 

¥ % j 

4 



! : I 

i\ 




2009 2010 2011 2012 2013 

H Hitelezesi veszteseg 
■ Bankado 
H Vegtorlesztes 

O Hitelezesi veszteseg a kamateredmdny 
aranyaban (jobb skdla) 


1. Normal iizletmenet 

2. Recesszio 

3. Bizonytalansdgi sav 

4. Hibas banki dontdsek 

5. Bankadd 

6. Vdgtorlesztes 


l. Abra • A kitelezesi vesztesigek es a fiskdlis terhek alakuldsa a bankszektorban 


Forrds: Magyar Nemzeti Bank 


o penziik biztonsagban van-e meg a bankrendszerben. De az anyabankok 
biztositottak leanybankjaik tokemegfeleleset tokepotlasokkal, 2009-tol 2014 
vegeig 1300 milliard forintot meghalado osszegben. Ennek a magatartasnak 
ket fo oka volt: az egyik a reputaciojuk megorzesenek szandeka (hiszen 
mindegyikiik szamos orszagban mukddo, komoly nemzetkozi hfrnevu 
bankhiozat), a masik pedig az, hogy ha nem lgy tesznek, akkor nemcsak 
a leanybankjaikba korabban befektetett toket veszitettek volna el (az mar 
mindegyik esetben elveszett), hanem a nekik nyujtott anyabanki hiteleiket 
is, amelyeket ily modon nem kellett leertekelnilik. 

Mikozben a portfolioromlas es a fent bemutatott allami intezkedesek 
nyoman folyamatosan nott a bankok vesztesege, ertelemszeruen maguktol 
is ovatosabba valtak az uj hitelek nyiijtasa teren. Ezzel egyidejuleg a sza- 
balyozo hatosagok ugy ereztek, nekik is lepniiik kell, ha mar a valsag elott 
elmulasztottak a tiilzott hitelezesi expanzio korlatozasat. A Bazeli Bankfel- 
iigyeleti Bizottsag az un. Bazel III. kovetelmenyek eletbe leptetesevel elofrta 
a tokeattetel - vagyis a szavatolo tokehez kepest kihelyezheto hitelek vo- 
lumene - csokkenteset, ami vagy tokeemelest, vagy/es a merlegfdosszeg/ 
hitelvolumen csokkenteset tette sziiksegesse. A hitel/betet arany csokken- 
tesenek eloirasa szinten a liitelezes mertekenek csokkenteset eredmenyez- 
te. Raadasul az Orban-kormany eppen ekkor ddntott ugy, hogy a lakossagi 




0- T £_Q, \i 


■ Eredmenytftelen keresztuli tdkeemeles (kumuldlt) 

□ Tokeemelesek osszege (kumuldlt) 

♦ Adott tdkeemelds (jobb skaia) 

2. Abra • Az anyabanki tokeemelesek kumulalt merteke 
Forrds: Magyar Nemzeti Bank 

megtakarftasokert versenyt indit a bankbetetekkel szemben, az inflacio iite- 
met garantaltan meghaladd hozamu, szeles korben elerheto allampapirok 
kibocsatasaval, ezaltal a bankok szamara a betetek gyarapitasanak szukiilt 
a tere es novekedett a koltsege. A magyar bankfeliigyelet a szigorodo nemzet- 
kozi bankszabalyozason tiilmeno korlatozo szabalyokat is eldirt. Erre pelda 
az lin. devizamegfelelesi mutato szigorftasa es a hosszii lejaratii hitelek jelza- 
loglevellel valo fedezesenek eloirasa. Az ujonnan bevezetett szabalyok ugyan 
a bankrendszer stabilitasat szolgaltak, de az ezeknek valo megfeleles rovid 
idon beliil ujabb tdbbletkoltseggel jart a szektor szereploi szamara. 

A penziigyi valsag nyoman kialakult gazdasagi visszaeses automatiku- 
san szukitette a biztonsagosan hitelezheto vallalatok koret, illetve a gaz- 
dasagi kilatasok bizonytalansaga es a kiszamithatatlan, onkenyesen valto- 
zo jogi-intezmenyi kornyezet miatt megcsappant a vallalatok beruhazasi 
hajlandosaga is. A kockazatok csokkentese erdekeben a bankok maguk 
is szigorftottak a hitelezes felteteleit: csokkentettek a hitel/fedezet aranyt, 
megnoveltek a sajaterd-kovetelmenyt, a hitelkepessegi vizsgalat soran uj- 
bol altalanossa tettek a jovedelemvizsgalatot. A mersekeltebb kockazatval- 
lalas elvarasa es az elszenvedett hitelezesi vesztesegek foleg a kkv-szek- 
t°r hitelezese, az ingatlanfinanszirozas es a projekthitelek leepiteset hozta. 
A korabbi tulzott eladosodas miatt a lakossag hitelfelveteli hajlandosaga 
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is erosen lecsokkent. Az inflacio minimalis szintre keriilese tovabb szuki- 
tette a beteteken elerheto netto kamatbevetelt (marzsot). Szukolo piacon 
szukiilo marzsok mellett a szektor bevetelei folyamatosan csokkentek, mi- 
kozben az allami intezkedesek nyoman koltsegeik novekedtek. A portfoho 
romlasa csak 2015-ben lassult az iizletmenetben szokasos aranyra, addig 
a hitelezesi vesztesegek is tovabb nottek. A celtartalek-kepzesi igenyek es 
a veszteseglefrasok tokeoldalrol is korlatoztak a hitelezest. A hazai bank- 
szektor a hitel/betet aranyt a 160%-ot megkdzelfto 2009 eleji csucsrol 2013 
vegere 100% kozelebe csokkentette, ami nemzetkozi osszehasonlitasban is 
kivetelesen nagyaranyu korrekcio volt. 



-Eur6z6na ---ClubMed - Cseliorszig 

- Lengyelolszdg — Szlovdkia — Magyarorszdg 



3. Abra • Hitel/betet mutato nemzetkozi dsszehasonlttdsban 
Club Med = Gorogorszag, Spanyolorszdg, Olaszorszag 6s Portugalia 
Forrds: Europai Kozponti Bank 

Ennyi iranybol egyszerre erkezo nyomas, nehezseg es teher kozepette a 
bankszektor sziiksegkeppen a hitelvolumen szukiilesevel egyutt jaro alkal- 
mazkodast hajtott vegre. Ezt pedig a kormany arra hasznalta ki, hogy ujabb 
teriileten indftson hadjaratot a szektor egyes (kiilfoldi tulajdomi) szereploi 
ellen, amiert „nem segftik elo kelloen a gazdasag novekedesi palyara allfta- 
sat”. Pedig ezt a magyar kormany idezte elo az iizleti vesztesegeket tetezo 
elvonasokkal es szabalyozoi korlatozasokkal. Bizonyos merteku korrekcio 
a nyugat- es kelet-europai orszagok mindegyikenek bankrendszereben le- 
zajlott a penziigyi valsag nyoman, de a magyar kormany diszkriminatfv 
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4. Abra • A vdllalati kitelek alakuldsa nemzetkdzi dsszekasonlitdsban 


Forrds: Magyar Nemzeti Bank 


bankellenes hadjarata egy ido utan arra kesztette a kiilfdldi tulajdonosokat, 
hogy a rendelkezesiikre allo mozgasteren beliil is bankcsoportjuk mas tag- 
jaihoz helyezzek at a rendelkezesre allo eroforrasokat. A magyarhoz ha- 
sonlo aranyu hitelvolumen-csokkenes csak a balti allamokra volt jellemzo, 
de ott a magyar hitelnovekedest sokszorosan meghalado iitemu hitelboom 
ment vegbe a valsag eldtt. 

A hazai vallalati hitelezes volumenenek reszben a valsag miatt beko- 
vetkezett, reszben sok eszkozzel kikenyszerftett dramai dsszefiuzddasa 
azonban iiriigykent szolgalt a kormany szamara ahhoz, hogy elkezdje a 
bankszektorral szembeni liadjaratanak lijabb fazisat, a tulajdonviszonyok 
reszleges atrendezeset. 


„ Tranzitdllamositdsok" 

Teljesen egyertelmu, hogy a kiilfoldi banktulajdonosok oriasi terhet vallal- 
tak nemcsak a sajat itteni leanybankjaik tokehelyzetenek es mukddokepes- 
segenek, de az egesz magyar gazdasag es a magyar koltsegvetes penziigyi 
valsag utani helyzetenek stabilizalasaban is. Szemben a kilencvenes evek 
elejevel, amikor az allamnak kellett oriasi osszegeket forditania az allami 
tulajdonu bankok konszolidalasara, vagy peldaul szemben Szloveniaval, 
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ahol a nem privatizalt, dontoen allami tulajdonban maradt bankok felto- 
kesitesere dtmiUiard eurot kellett kolteni allami penzbol 2013-ban. A ma- 
gyarorszagi nagybankok feltokesitesere a magyar allamnak nemhogy nem 
kellett koltenie, de az anyabanki liitelek miatt a magyar leanycegeikbe be- 
szorult tulajdonosokbol meg egy csomo tobbletbevetelt is kipresel(t) a ma- 
gyar allam . Ilyen koriilmenyek kozott kiilonosen szembedtlo, hogy a kor- 
manyfo megis azt a tanulsagot vonta le a valsag utan 2012-ben, hogy egy 
biztonsagosabb, hosszu tavon fenntarthato hazai penziigyi rendszerhez 
nagyobb aranyu hazai tulajdonra van sziikseg a bankrendszerben; szam- 
szeruen az 50%-ot meghalado hazai/nemzeti tulajdont tuzott ki celul. En- 
nek a celkituzesnek a megvalositasa 2013-tol kezdve zajlott meglehetosen 
lendiiletesen, es 2015-re meg is valosult. 


■ Kozvetlen kiilfoldi tulajdon ra Kdzvetlen belfoldi tulajdon osszesen 



5. Abra • A Mtelintezetek tulajdonosi szerkezetenek alakulasa 
Forras: Magyar Nemzeti Bank 


A 6. abran azonban latszik, hogy a hazai es a kiilfoldi banktulajdon ara- 
nyanak semmi koze nincs a bankrendszer teljesitmenyehez es stabilitasa- 
hoz. Peldaul a valsag elott es utan is stabil cseh es szlovak bankrendszer 
joforman teljesen kiilfoldi tulajdonban volt es maradt, mikozben a dontoen 
hazai tulajdonu ciprusi, szloven es spanyol bankrendszerben sulyos prob- 
lemak keletkeztek. 


i 
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6. Abra • A bankrendszerek osszetetele konszolidd.lt adatokon, 2012 
Forras: Eurdpai Kozponti Bank 


A fent ismertetett intezkedesekkel kizsigerelt magyar bankszektor bizonyos 
szereploi mar nem bfrtak vagy nem akartak tovabb ezen a piacon maradni, 
es inkabb a kivonulast valasztottak. Ilyenkor mindig a magyar allam volt a 
vevo. A DZ Bank2013-ban adta el 38%-os reszesedeset a Takarekbankban. 
Az MKB tulajdonosa, a Bayerische Landesbank, amely a valsag alatt maga 
is allami feltokesftesre szorult, s ennek kovetkezteben egyebek mellett val- 
lalnia kellett, hogy 2017 vegeig ertekesiti magyar leanybankjdt (az eldzo 
evek soran osszesen kb. 400 milliard forint tokepodas befizetese utan), mar 
2014-ben hirtelen eladta az MKB-t a magyar allamnak. A bankot az MNB 
ala tartozo Magyar Szanalasi Vagyonkezelonek a korabbi tokepotlasokon 
feliil meg lijabb, 30 milliard forintot meghalado osszegu tobbletraforditassal 
kellett szanalnia. Nem a valsag kovetkezteben, hanem kozpontilag elhata- 
rozott portfdlioszukftes miatt a Budapest Bank tulajdonosa, a GE Capital 
is ugy dontott, hogy eladja magyar leanyceget. A magyar allam 2015-ben 
700 millio dollart fizetett erte, amely meglehetosen magas, az eves profit 
mintegy huszszorosat kitevo osszeg. Egy ideig ugy tunt, hogy a Raiffeisen 
is inkabb tuladna magyar leanycegen, de vegiil erre ez idaig nem keriilt sor. 
2016-ban pedig az Erste Bank magyar leanybankjaban szerzett 15%-os re- 
szesedest a magyar allam, egyidejuleg a 10%-ot megvasarlo EBRD-vel. 

Kiilonosen erdekes es bonyolult fejlemeny volt a takarekszovetkezetek, 
az FHB es a Magyar Posta integracioja. Korabban is tortentek mar kiserle- 


tek arra, hogy a takarekszovetkezeteket egy bankkozponti szervezet kore, 
mintegy annak alarendelt es kozpontilag iranyitott fidkhaldzatta alakftsak, 
de a szovetkezeti tulajdonlas jogi garanciai megakadalyoztak ezt a teljes 
integraciot es azt, hogy a Takarekbank valodi bankkozpontkent mukod- 
hessen. 2013-ban azonban olyan torvenyt fogadott el a parlament, amely 
minden takarekszovetkezetnek eloirta a kdtelezo tagsagot egy uj egyseges 
es eros integracidban, kozpontjaban a Takarekbankkal. A Magyar Posta al- 
tal a Takarekbankban megvaldsltott tokeemelessel egyiitt pedig az allam (a 
korabban a DZ Banktol megvasarolt reszesedesevel egyiitt) tobbsegi tulaj- 
donosava valt a Takarekbanknak, a tagszovetkezetek osszessegevel szem- 
ben. Az allam nagyon komoly, 135 milliard forintnyi, a csoport tokejebe 
beszamfthato integracids alappal stabilizalta annak tdkehelyzetet. A ko- 
vetkezo lepesben azonban az allam helyen reszben kdzvetleniil, reszben 
a Magyar Postan keresztiil az FHB Csoport jelent meg, amely a takarek- 
szovetkezeti konglomeratmnmal es annak integracios alapjaval egyiitt egy 
lij, potencialisan akar az OTP kihfvojava valo penziigyi csoportta alakult. 
Varatlan fejlemeny, hogy az egesz konglomeratumot kontrollald es valoszi- 
nuleg az intezmenyi konstrukciot megtervezo es levezenylo Speder Zoltan 
2016 oszen megvalni kenyszeriilt az FHB-tol, amely az egesznek az iranyfto 
intezmenye volt, fgy egyelore nem latszik, hogy a jovoben kik es honnan 
fogjak iranyltani a csoport mukodeset. 

A magyar kormany megigerte az EBRD-vel kdtott 2015-os egyezsegben, 
hogy a tulajdonszerzes utan harom even beliil mindegyik allami tulajdon- 
ba vett bankot eladja, es egy kivetelevel formailag ez mar meg is tortent. 
Az MKB Bankot 2016-ban egy olyan intezmenyi befektetoi kor vasarolhatta 
meg az allamtol a jegyzett tokenel joval alacsonyabb aron, amelynek sem 
korabbi tevekenysege, sem tokeereje nem teszi egyertelmuve, hogy valoja- 
ban ok-e a valodi vegso tulajdonosok. A Budapest Bank eladasa egyelore 
nincs napirenden, de meg van ra ido. 

A belfoldi magantulajdonba keriilo bankok azonban tokeerejiiket.tekint- 
ve inkabb a bankrendszer serulekenyseget novelik. Ugyanis meg mindig 
nincs Magyarorszagon elegseges tokehatteru, megfelelo szakmai multtal 
es reputacioval rendelkezo prudens befekteto, foleg ha figyelembe vesszuk 
a hazai bankrendszer gyenge jovedelmezosegi szinvonalat. Az OTP nem 
tekinthetd referencianak semmilyen szempontbol, mert kivetelesen jelen- 
tos hazai lakossagi piaci reszesedesenek, tobb mint egy evtizeddel ezelott 
vegrehajtott modernizalasanak, valamint nemzetkozi terjeszkedesenek ko- 
szdnhetoen kiveteles jdvedelmezoseggel kepes mukodni. Ez tette lehetove, 
hogy tozsden jegyzett cegkent, foleg kiilfoldi intezmenyi befektetok tulaj- 
donlasaval, sikeres hazai menedzsment iranyitasa alatt mukodjdn jovedel- 
mezoen a valsag alatt, sot egyetlen ev kivetelevel az Orban-rezsim idejen 
is. De ez a modell nem masolhato egy kisebb piaci reszesedesu bank ese- 
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teben, foleg ha annak celja nem is a prudens es jdvedelmezo mukodes, 
hanem inkabb a „barati” iigyfelek hitelezese (peldaul hogy a TV2 Andy 
Vajna altali felvasarlasat megfinanszfrozta az MKB). Miert akarna ma egy 
prudens befekteto magyar bankot venni, amikor oriasi kockazatok mellett 
a banki befektetes tokearanyos megteriilese legfeljebb evi 5-7% koriil van? 

Olyan hazai befektetojeloltek persze bizonyara akadnak, akiknek a sajat, az | 
allammal kdtendo zsfros iizletek finanszi'rozasahoz van sziiksegiik banki 
penzcsapra, de az ilyen iizleteknel a nyereseg az iigyfeleknel szokott lecsa- 
podni, mfg a banknal vegiil egy csomo bedolt hitel marad, s akkor johet az 
ujabb allami feltokesftes. | 

A magyar kormany az eladosorba keriilt kiilfoldi tulajdonu bankok fel- i 
vasarlasaval, valamint a takarekszovetkezetiek eroszakos integralasaval f 

(Varhegyi Eva kifejezeset hasznalva) „tranzitallamosftasokat” hajt veg- ' i 
re, melynek soran az allam ideiglenesen szerzi meg a tulajdont, hogy az- i 
tan kfviilrdl nem atlathato modon adja tovabb „barati” tulajdonosoknak. 

A tranzitallamosftas specialis esete, amikor Matolcsy Gyorgy unokatestve- 
renek bankja, a Novekedesi Hitel Bank palyazat nelkiil benyelte a csodbe ^ 
ment Buda-Cash Brokerhaz iigyfeleit es atvette a Questor befektetesi alap- 
jait. A tulajdonatrendezes propagandakent hangoztatott indoka a valsag 
soran „destabilizalo” szerepet jatszd kiilfoldi tulajdonlas visszaszoritasa, 
annak ellenere, hogy tenyszeruen ennek az ellenkezoje tortent: a kiilfoldi 
tulajdonosok oriasi terheket vallaltak nemcsak a sajat leanybankjaik iizleti 
donteseibol fakado tokevesztesegeinek potldsaval, de a magyar dllam al- 
tal kivetett sarcok befizetesevel is. A valos oknak az latszik, hogy barati 
tulajdonosok kezere juttassanak jelentos finanszfrozasi kepessegu hazai 
bankokat, ami a magyarorszagi „iranyftott allamkapitalizmus” (amelyben 
ugy alakftjak a folyamatokat, hogy az elore kijelolt szereplok legyenek a 
nyertesei a megrendeleseknek, vagyoneladasoknak, szabalyozasi kedvez- 
menyeknek) teljesen szokasos jelensege egyeb agazatokban is. Abank- 
szektorban azonban ez a megoldas az allamnak rendkxviil koltsegesse 
vdlhat nehany ev utan, mert a kapcsolati halo alapjan kihelyezett penzek 
megteriilese ketseges. 


Kezi vezerles azMNB-n keresztiil 

A lutelintezetek kizsigerelesen es a tulajdonosi osszetetel atalakftasan tul a 
bankrendszer mindennapi mukodesi felteteleit is aktfvan es szeles korben 
befolyasolja a rezsim az MNB-n keresztiil, mind bankfeliigyeleb, mind mo- 
netaris politikai eszkozokkel. Az MNB szerint a bankok ket fo funkcioja, 
hogy a gazdasagi novekedes motorjai legyenek a hitelezesen keresztiil, es 
hogy folos likviditasukkal finanszfrozzak az allamadossagot. 




7. ABRA • A nempenzugyi vdllalati szektor kiteleinek alakuldsa 
Forras: Magyar Nemzeti Bank 


A bankrendszer stabilizalddasanak fontosabb merceje a portfdlio osszetetele- 
nek javulasa es a nem teljesfto hitelek aranyanak gyors csokkenese, mint az 
ujonnan nyujtott hitelek volumenenek novekedese. Az MNB azonban ahe- 
lyett, hogy elosegftene ezt a tisztulast - peldaul olyan addzasi es adminisztratfv 
korlatok lebontasanak kezdemenyezesevel, amelyek Mtraltatjak a folyamatot 
(a zalogjog-ervenyesftes, a csodeljarasi szabalyok vagy az ingatlanatruMzas 
koltsegei teriileten) -, inkabb kozvedeniil a vallalati hitelnovelesre koncent- 
ral. Celzott refinanszirozassal segfti a (foleg kis- es kozep-) vallalati hitelek 
volumenenek noveleset lin. hitelprogramokkal. 2013 es 2016 kozott harom 
iitemben nyujtott az MNB nulla szazalekos refinanszfrozasi forrast a kereske- 
delmi bankoknak vallalati (reszben kifejezetten kkv-) hitelezesre, marimum 
2,5%-os kamatkorlattal. Osszesen tobb mint 2500 milliard forintnyi hitelhez 
jutottak az iigyfelek ebben a konstrukcioban, ennek ellenere az osszes vallala- 
ti lutelallomany meg 2015-ben is tovabb csokkent. Nezopont kerdese, hogy a 
novekedesi hitelprogram tenylegesen novelte-e az egyebkent nyujtott vallalati 
hitelek volumenet, vagy csupan helyettesftette az egyebkent is hitelkepes iigy- 
felek szamara nyujtott hitelezest alacsonyabb kamatszintu hitellel. 
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A refinanszfrozasi program lezarultaval parhuzamosan az MNB un. 
piaci hitelprogram kereteben bankonkent konkret osszegu hitelnovek- 
meny-vallalasert cserebe nyujtott hozzaferest preferenciabs kamatcsere- es 
betetelhelyezesi lehetoseghez, valamint tdkekovetelmeny-kedvezmenyt is 
kilatasba helyezett. A vallalasokban reszt venni nem ktvano bankokat pe- 
dig azzal fenyegettek meg, hogy rajuk nem fog vonatkozni a bankado csok- 
kentese. A hitelnoveles osztonzesenek ez a piacgazdasagokban nem szo- 
kasos, „unortodox”, kezi vezerleses modszere is tokeletesen illeszkedik a 
magyar allamkapitalista modellbe. 

Az MNB masik fo celja 2014-tol az allamaddssag hazai forintforrasokbdl 
tortend refmanszrrozasanak novelese. Ennek erdekeben ugy alakrtotta at a 
monetaris pobtika eszkoztarat (a kethetes jegybanki betet leepttese es kor- 
latozasa, fo eszkozkent egy uj, hdrom honapos betet es kamatcseretenderek 
bevezetese], hogy a bankok forrasaik nagy reszet jegybanki betetek helyett 
allampaprrban tartsak, kiemelten hosszu lejarattal. Az eredmeny latvanyos: 
2016 kozepere ket es fel ev alatt megduplazodott a bankok allampaptr-abo- 
manya. Az allampaprrok hozamanak azota vegbement csokkenese tovabb 
szuktti egyebkent is zsugorodo kamatmarzsukat. 2016 oktdberetol az MNB 
korlatozza a tenderen elfogadott banki ajanlatok mennyiseget, ezaltal keny- 
szeritve tovabb a bankokat aUampaptr-allomanyuk novelesere. 



8. Abra • A Mtelintezetek dllampapir-dllomdnya 
Forr&s: Magyar Nemzeti Bank, Portfolio.hu 



9. ABRA • A bankrendszer egyes likvid eszkdzei 
Forras: Magyar Nemzeti Bank 


K6vetkezmenyek: kiszolgaltatottsdg, seriilekenyseg, lemaradds 

Az Orban-kormany 2010 ota folyamatosan es latvanyosan demonstralja a 
bankrendszerrel szembeni lepeseivel, hogy meg europai unios tagorsza- 
gakent is mekkora mozgastere van egy rezsimnek arra, hogy pobtikai ce- 
lokbol rendszeresen belenyuljon a gazdasag egy versenypiaci szektoraba, 
sulyos penzeket vonjon el, jelentosen modositsa a tulajdonviszonyokat es 
a bankok merlegteteleit is a preferenciainak megfeleloen rendezze at. Mind- 
ehhez csupan elegendo parlamenti szavazatra es egyertelmu szandekra van 
szuksege. Az ilyen sarcolasnak azok a szektorok a kezenfekvo celpontjai, 
amelyek tevekenysege az adott orszag belpiacahoz kotodik es azt belfoldon 
mukddo cegekben kell folytatni, ebbol fakad a kiszolgaltatottsaguk. Kulo- 
nosen nagy a kormanyzat mozgastere az olyan, egyebkent is szorosan sza- 
balyozott iparagakban, mint a bankszektor, az energetika vagy a telekom- 
munikacio. „A miniszterelnok felfogasa szerint a feldolgozoipari kulfoldi 
tokere az orszagnak tovabbra is szuksege van, am a hitel-, a kereskedelmi 
es az energetikai szektorban mar ki kell ragadni a kulcspoziciokat az idege- 
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nek kezebol” (Tolgyessy 2016, 33]. De csak azert, mert mindez jogszabalyok § 
reven tortenik, tehat torvenyes, meg nem lesz automatikusan legitim is. Kii- 1 

lonosen akkor nem, ha az atcsoportositott penz nem mind a koltsegvetesbe 1 
keriil, hanem jut belole maganzsebekbe is. | 

A bankrendszer egeszenek bunoskent valo megbelyegzese, tuladozta- ; f 
tasa es kizsigerelese, a kiilfoldi bankok kiszoritasi kiserlete, bizonyos bara- 
ti belfoldi tulajdonosi kdrok helyzetbe hozasa es a bankok viselkedesenek 
kezi vezerleses terelgetese az MNB altal az Orban-rezsim mukodesi logi- 
kajanak lenyege. Ennek az itt bemutatott ervenyesftese a bankszektorban 
csupan egy esettanulmany. „Nem pusztan a koziizemek kozott, hanem 
a versenyszfdraban is noveli a koztulajdon szerepet, vagy eppen a hata- 
lomboz ezer szalon kdtodo maganvallalkozasokat preferal lepten-nyomon. 

Ahol csak lehet, egyebkent is az allamot erosfti, es az ero pozfciojabol kf- 
van egyezkedni a gazdasag legerosebb kepviseloivel. Nem hisz a piaci au- 
tomatizmusokban vagy az uralomgyakorlas indirekt formdiban, inkabb az 
allami befolyasolas szerteagazo eszkozeivel kozvetleniil mozgatna a gazda- 
sagot” (Tolgyessy 2016, 35]. A jogbiztonsagot es a tulajdonjogot serto lepe- 
seket a kormanyzati propaganda a gazdasagi kenyszerhelyzettel indokolta 
ugyan, de ez a fajta mukodes a rezsim lenyegebol fakad. 

A bankado es a vegtorlesztes kivalo eszkoze es egyben tiinete is a popu- 
lista politikanak. A nemzetkozi ertekrendi felmeresek alapjan a magukat a 
sajat sorsuk alakftasaboz dontoen tul gyengenek es esenddnek erzo, alla- 
mi gondoskodast varo magyarok tulnyomo resze helyesli ezt a politikat. 
Viszonylag kevesen latjak vilagosan, hogy ha a joguralom szemelytelen 
rendje es normai helyett ujra a paternabsta allam jotetemenyeihez fuzziik 
remenyeinket, akkor az vegzetes elkanyarodast jelent nemcsak a gazdasa- 
gi felzarkozas lehetdsegetol, de a nyugati kulturkorbe valo ujraintegralo- 
dastolis. 

A bankrendszerben letrejott uj struktura tobb vonasa is kisebb hate- 
konysagot, gyengebb tokehatteret es fgy gyengebb valsagturd kepesseget 
jelez, mint a valsag elotti. Ez egyaltalan nem szolgalja a bankrendszer sta- 
bilitasat. A bankoknak vaimak eszkozeik es tapasztalataik a piaci kornye- 
zetbol sziiksegkeppen adodo bizonytalansagok kezelesere, keretek kozott 
tartasara, menedzselesere. A szabalyozoi eszkdzdkbol fakado addicionalis, 
sdt sokszor dominans politikai bizonytalansagok kezelesere is leteznek el- 
jarasok, elsosorban a kormanyzatkozeli emberek szamara szivessegek, 
gesztusok nyiijtasa. A bankmenedzserek koreben nem ismeretlenek ezek 
a viselkedesi formak, es most ujra inkabb ezen miilik egy-egy intezmeny 
penziigyi eredmenyessege, mint a piaci versenykepessegen. Az Orban-re- 
zsim egyik legfontosabb vonasa a nem normatfv elonyben reszesftes es a 
hatranyokkal siijtas kiterjedt alkalmazasa. A bankarok felnek, es amennyire 
tudnak, igazodnak a rezsimhez. Amennyiben sikeriil kiepiteni a megfelelo 


kapcsolatokat, akkor az allammal iizletelni is lehet, sot adott esetben ez 
akar meg jdvedelmezobb is, mint a piacon versenyezni. Az ilyen kedvez- 
menyes elbanast kijaro es ezekre epito viselkedes seglti a kormanyzatot is 
celjai elereseben, de ez tul sokszor az eroforrasok pazarlo allokaciojat ered- 
menyezi. Egy versengo, a hitelnyujtassal jaro kockazatokat gondosan mer- 
legelo bankrendszer elosegiti a hatekony erdforras-allokaciot. Amennyiben 
azonban allami szabalyok es donteshozok hataroljak be vagy eppen jelolik 
ki a hitelcelokat es a preferalt hitelfelvevok koret, akkor ez a kdzvetfto ban- 
kok szamara lehet kifizetddd iizlet, de a tarsadalmi megteriiles bizonytalan. 

Persze ha a versenykepesseg romlasa es a bizalmatlansag, bizonytalan- 
sag erzese a dominans jelenseg egy gazdasag teljes iizleti szferajaban, ak- 
kor nem varhatjuk, hogy a bankszektort ne ugyanez jellemezze. A bankok 
megprobaljak az adott koriilmenyek kozott javftani az eredmenyessegiiket. 
Ehhez a piaci szferaban a betetgyujtes es a hitelezes lehetosegei megleheto- 
sen beszukiiltek. Az allami szektorhoz valo igazodas es annak kiszolgalasa 
tobb mozgasteret ad, ennek kihasznalasakor felertekelodnek a bankveze- 
tok szemelyes kormanyzati kapcsolatai. A tulzott allami fiiggesnek azon- 
ban komoly kockazatai is yannak: a valamilyen okbol bekovetkezd kegy- 
vesztettsegnek sulyos kovetkezmenyei lehetnek az intezmenyre nezve is. 
Amikor a szabalyok es az intezmenyek korlatozzak a penziigyi kozvetftdk 
mukodesi szabadsagat es csokkentik jdvedelmezosegiiket, vegso soron az 
iigyfelekre is jelentos tobbletkoltsegeket haritanak. A bankrendszer muko- 
desevel kapcsolatos iigyfelpanaszok forrasa a nem versenyelvu mukodes, 
ahol nem az iigyfelek, hanem a kormanyzati szandekok kiszolgalasa teren 
erdemes versenyezni. 

A bevetelek novelesenek eros korlatai miatt a bankrendszer tovabbra is 
koltsegcsdkkentesi nyomas alatt mukodik. A fentebb listazott allami elvo- 
nasok mind noveltek a koltsegeket. Egyediil a mukodesi kiadasokon lehe- 
tett sporolni, s ennek reszekent a nem elkeriilhetetleniil sziikseges techno- 
logiai fejlesztesekre ertbetoen mar nem jutott penz. Emiatt azonban a hazai 
bankok egyelore csak tavolrol kovetik a penziigyi szektorban vilagszerte 
zajlo technologiai forradalmat. Ahhoz ugyanis, hogy be tudjanak kapcso- 
lodni abba, a szamftastecbnikai alaprendszereiket is erinto fejlesztesekre 
es az iigyfeladatbazisok elektronikus tarhazainak kitisztftasara, nagysza- 
basu atalakftasara es erre epiilo mestersegesinteffigencia-alkalmazasoknak 
a napi iizleti gyakorlatba integralasara lenne sziikseg. Lengyelorszagban a 
Commerzbank helyi leanyvallalata, az mBank ezt mar 2013-ban megvalosi- 
totta. Magyarorszagon meg az elenjaro OTP is csak egy mobiltelefonos fize- 
tesi platform bevezeteseig jutott el mostanra. A fundamentalis jelentosegu 
informacidtechnologiai beruhazasoknak ugyanis elofeltetele, hogy hosz- 
szabb tavra elore tervezhetok legyenek a mukodes koriilmenyei, lehessen 
valami becslest adni a befektetes varhato megteriilesere. Es itt iit vissza az 




302 I 


allami szabalyozasi kornyezet okozta bizonytalansag, mert ennek a fordu- 
latait nem lehet tervezni, igy tehat marad a halogatas. 

Jelenlegi allapotdban a magyar bankszektor elsosorban nem az iigyfele- 
kert aersenyez uj szolgaltatdsok bevezetesevel, banem kiszolgaltatott lielyze- 
teben foleg az allami szandekok megvaldsitdsdhoz illeszkedve keresjoindu- 
latot, keduezmenyeket, iizleti lebetosegeket, de tgy nem eleg versenykepes, 
mert a digitalizacioban lemaradt, es relatwe dragan mukodik. 

Mi varhato a kovetkezo evekben? 


1. A latvanyos eroforrastranszfer es a tulajdombszonyok kampanysze- 
ru atrendezesenek idoszaka, ligy tunik, lezarult; a megfelemlrtett es 
kiszolgaltatott szektornak a rezsim nagyobb kiszamlthatosagot iger, 
ezzel probalja feledtetni az elozo evekben folyamatosan gerjesztett 
jogi-intezmenyi bizonytalansagot. A bankrendszer az allami szande- 
kok altal kijelolt prefereneiakat szem elott tartva olajozza a gazdasag 
mukodeset, ezert a kezdeti fegyelmezes es megfelemlites utan most 
mar kevesbe sarcoljak, kiildnosen egyiittmukodesi hajlandosagat lat- 
va. A bankarok is abban biznak es remenykednek jobb hijan, hogy 
nem eri oket lijabb csapas, s mar annak is oriilnek, ha az eredetileg 
harom evre fgert peldatlan aranyu bankadot hat ev utan (a megsziin- 
tetese helyett] a felere csokkentettek, pedig a 2016. vegi kormanyzati 
kdltekezesbol latszik, hogy nem koltsegvetesi kenyszer miatt marad 
meg ez az ado. 


2. Az MNB-nek valo kiszolgaltatottsag folyamatosan fennmarad, hiszen 
a szektort kedve szerint szabalyozo hatosag a kormanyzab elvarasok 
Mseges kdzvetitoje. A bankok fegyelmezeset nem bfzza a versenyre, 
hanem testre szabott intezkedesekkel vezerli a kfvant iranyba azok 
viselkedeset. Magyarorszag az Europai Unio tagorszagai koreben a 
versenykepessdgi rangsor utolso helyeinek egyikere csiiszott visz- 
sza, csupan Romaniat es Bulgariat elozziik meg hajszalnyival, de a 
penziigyi szektor meg rosszabb ertekelest kap (ScuwAB-SALA-i-MARTfN 
szerk. 2016-17). Mindez az allamnak valo kiszolgaltatottsagot szer- 
teagazo modon ervenyesito intezmenyi kornyezetnek kdszonheto 
leginkabb. 


3. Az Orban-rezsim gazdasagi novekedese az Europai Uniotol kapott 
tamogatasoknak foleg allami beruhazasokon keresztiili felhaszna- 
lasabol szarmazik. Ezt az irdatlan penztomeget a Magyar Allam- 
kincstaron keresztiil teriti a kormany, tehat elso korben elkeriili a 
bankrendszert. Az iizleti szfera beruhazasai meg mindig nem nove- 
kednek, ezert annak bitelezesebdl nem szarmazik novekvo bevetele 


a bankszektornak. Az MNB altal nyujlott nuba szazalekos forrasbol 
kihelyezett kedvezmenyes kamatozasu hitelezes korszaka lezarult. 


Az egyetlen jelentos novekedesi teriilet az allami kedvezmenyekkel 
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tamogatott lakasvasarlasok fellendiileset meglovagolo jelzaloghitele- 
zes felfutasa. Ez jelentbet valamekkora novekedest, de arra nem lesz 
eleg, hogy erdemben javitson a szektor gyenge jdvedelmezosegen. 

4. A banki mukodes technikai modernizalasat szolgalo fejlesztesekre 
az eddigieknel kicsivel tobb penz jut majd, de ez meg az uj ban- 
ki teclmologiak alkalmazasaban mashol mar bevezetett megoldasok 
kovetesdhez is keves. 


A kormanyzati propaganda paneljei 

Erdemes dsszefoglaloan attekinteni, milyen fo kormanyzati kommunikacids 
iizenetekkel probaltak igazoM a kozvelemeny szamara a bankrendszemek 
az orbani allamkapitalista rezsimbe valo integralasa bemutatott folyamatat. 

1. „A BANKRENDSZER A FELELdS A vALSAGl!RT ES A DEVIZAHITELESEK PROBLEMAl- 
fiRT” • A 2008-2009-es penzugyi valsag tagadhatatlanul a bankrendszer- 
ben keletkezett. A Leliman Brothers bukasa utani likviditasi valsag bizalmi 
valsag volt, amelynek azonban resze lett a bankrendszereket feliigyelo es 
szabalyozo hatdsagok es kormanyok valsagkezelo kepessege iranti bizalom 
megbicsaklasa is. A valsag elotti hitelezesi luftballont a bankok fiijtak, de 
a feliigyeletek csak nehany orszagban vetettek be idoben korlatozasokat 
ennek megfekezesere. A nem sajat devizaban nyujtott liitelezes semmilyen 
tobbletgondot nem okozott olyan orszagokban, mint peldaul Bulgaria vagy 
a balti allamok, ahol ugyan nagy volt az euroban nyujtott hitelek aranya, de 
a kormanyok hitelesen megoriztek a helyi devizanak az eurohoz kepest sta- 
bil arfolyamat. A devizaalapii hitelezes ott jart sulyos kdvetkezmenyekkel, 
ahol a kiilfoldi devizaban elszamolt hitel felvetele a hazai devizanal joval 
alacsonyabb kamatlab miatt volt vonzo. Csehorszagban es Szlovakiaban 
nem terjedt el, mert nem volt erdemi kamatkiilonbseg. Magyarorazagon 
es Romaniaban a felelotlen koltsegvetesi politika, a tiil magas hiany futot- 
te a belfoldi inflaciot, ezaltal tiil magasra emelte a hazai deviza kamatait. 
A bankok altal svajci frankban nyujtott hitelezes felelotlen volt, de ennek 
az alapjat a kormanyok gazdasagpolitikaja teremtette meg, es a devizahite- 
lezes korlatozasat is a hatosagok mulasztottak el, tehat a gazdasagiranyfto 
es -ellenorzo intezmenyek semmivel sem jatszottak kisebb szerepet a val- 
sag eloidezeseben Magyarorszagon, mint a bankok. Raadasul az iigyfelekre 
sem eroszakkal kellett ratukmalni a svajci frank alapii hiteleket. 

2. „A KULFOLDI BANKTULAJDONOSOK MIATT NINCS BELFOLDI HITELEZES” • A kiil- 
foldi anyabankok a valsag utani elso evekben nem vontak ki forrasokat a 
hazai bankrendszerbol, ezt csak azutan tettek, amikor reszben szabalyozoi 
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eloi'rasokkal, reszben egyeb biintetesekkel erre kenyszeritettek oket. A val- 
sag okozta vesztesegek miatt persze ovatosabba valtak uj hitelek kihelye- 
zesenel, de ez elvarhato es indokolt ovatossag volt, es minden bankra er- 
venyes. 

3. „a magAnszektorban azert nincs berurazAs, mert nem adnak hitelt a 
bankok” * A hitelkepes iigyfelek hitelezesere mindvegig volt eleg forrasa a 
bankrendszernek, so't az egyes bankoknak is. Ennek legfo'bb bizonylteka, 
hogy a legnagyobb, a valsag altal a legkevesbe erintett hazai bank, az OTP 
sem volt kepes jelento's szamban elcsabftani fizeto'kepes, elso osztalyu iigy- 
feleket a versenytarsaktol es nem novelte lenyegesen vallalati luteleinek vo- 
lumenet a konkurencia rovasara. A helyzet az, hogy mindegyik bank elvar- 
hatoan, helyesen es ertheto'en ovatosabba valt a vallalati hitelezes teren, de 
a hitelkepes iigyfelek nem maradtak hitelek nelkiil, a fizeto'kepes iigyfeleket 
mindenki szfvesen kiszolgalta. Azonban nemcsak a bankok, de az egesz 
iizleti vallalati szektor is ovatossa valt tevekenysege bo'vfteseben, a magan- 
szfera berubazasai osszezsugorodtak. Ennek oka pedig nem kis reszben a 
kiszamfthatatlan es otletszeru jogalkotas, a szabalyozasi valtozasok altal is 
gerjesztett bizalmatlansag es tervezhetetlenseg, a hatosagok dnkenyes lepe- 
sei, amelyek a banki es a vallalati szferat egyarant erintik. 

4. „a belfoldi magAntulajdonu bankok hiAnyoznak a szektorb6l- • Aho- 
gyan fentebb erro'l szo volt, a belfoldi magantulajdonba keriilo bankok to- 
keerejiiket tekintve inkabb a bankrendszer seriilekenyseget ndvelik. Ehhez 
ugyanis mdg mindig nem nincsenek Magyarorszagon elegseges tokehatte- 
ru, megfelelo szakmai multtal es reputacioval rendelkezo prudens befekte- 
to'k. A kiilfdldi tulajdomi bankok eppenseggel novelik a hazai bankrendszer 
stabilitasat. 

5. „AZ MNB OLCSd REFINANSZfROZASA BdvfTETTE A HITELEZJiST” • Az MNB no- 
vekedesi programja kereteben nyujtott forrasbol a maximahs 2,5%-os ka- 
madab mellett a bankok csak olyan iigyfeleknek hiteleztek, akiknel a visz- 
szafizetes kockazata alacsony, vagyis a legjobbaknak, kiilonben a vissza 
nem fizetett hitelek veszteseget nem fedezne a felszamolhato kamatfelar. 
A legjobb iigyfelek liitelezesere azonban a bankoknak sajat forrasuk is len- 
ne, igaz, hogy nem nulla szazalekos forraskoltseggel. Tehat ez az MNB-refi- 
nanszirozas egy kedvezo, a piacinal alacsonyabb kamatozasu hitelfelvetelt 
tett lehetove a legjobb allapotban levo vallalati iigyfelek szuk kore szamara, 
de a bankok altal nyiijtott osszes hitelt minden valoszmuseg szerint nem 
novelte, csupan egy szegmensben helyettesftette. 


6. „AZ MNB SZIGORU SZABALYOZASA NELKUL A BANKOK FELELOTLENUL HITELEZNE- 
nek” • A bankfeliigyeletek a legtobb orszagban a valsag elo'tt is csak uto- 
lag kovettek a piaci folyamatokat, es maguk is meglepddve konstataltak 
a valsagot. Magyarorszagon sem volt ez maskepp. A valsag sokkja utan 
azonban maguk a bankok is raebredtek korabbi viselkedesiik tulzasaira, a 
tul laza hitelfelteteleket maguktol is jocskan megszigoritottak. A szabalyo- 
zo hatosagok persze legalabb utolag bizonyftani szeretnenek, ezert a leg- 
kiilonfelebb szigoritasokat hoztak es hozzak meg mindig a tokemegfelelesi 
mutato, a likviditas, a hitelmindsites teriileten, ujabb es ujabb jelentesteteli 
kotelezettsegeket frnak elo, szelsoseges sokkhatasokat feltetelezo' stressz- 
teszteket szamfttatnak a bankokkal, es erre hivatkozva meg tovabbi kove- 
telmenyeket szabnak ki rajuk, ezzel tovabb szukftve a szektor mozgasteret. 
Ez azonban nem jelent nagyobb biztonsagot a jelenlegi banki mukodesben, 
mert a bankok ezek nelkiil is kelloen ovatosak, hiszen nemregiben egettek 
meg magukat. Ezek a korlatok leginkabb abban fogjak akadalyozni a szek- 
tort, hogy amikor a piaci komyezet javul, akkor tudjanak hozza alkalmaz- 
kodni. Felo', hogy a szoros korlatok ezt fogjak majd akadalyozni. 


irAnyvAltAs a modern technol6giAn alapul6, az Allam helyett inkAbb 

AZ UGYFELEK KISZOLGAlAsAIiRT VERSENG6 BANKSZEKTOR FELE 

Amennyiben olyan bankrendszert szeretnenk latni Magyarorszagon, ame- 
lyik nem az allami elvarasoknak alarendelten es alacsony jdvedelmezo- 
seggel vegetal, s ezert fokozatosan lemarad az iigyfelek kiszolgalasaban 
es a digitalis teclmoldgiak felhasznalasaban, akkor ehhez mindenekeldtt a 
szektor nyomaszto kiszolgaltatottsaganak kell jelentosen enyhiilnie. Ezen 
tdl kiszamfthatobb iizleti komyezet is sziikseges, amelyben a vallalati ver- 
senyszfera is akarja es meri bovfteni tevekenyseget. Ennek keretet adna 
egy olyan szabalyozasi kornyezet, amelynek a celja a szektor stabilitasa 
es prudens mukodese mellett biztosftani az iigyfelorientalt versenyt, Ekkor 
csokkenne az allami jaradekvadaszat vonzereje a bankok szamara, es sajat 
mukodesiiket is fejlesztve szolgaltatasaikkal versenyeznenek az iigyfelekert 
abban a remenyben, hogy kiszamitiiatobb kornyezetben sajat iizletfejlesz- 
tesi beruhazasaik is meg fognak teriilni. 

A bankolas veszelyes es bizalmi iizem, hiszen a betetesek penzet lielyezik 
ki a hitelnyujtassal. Mivel egyetien jelentosebb bank megrendiilese is bank- 
valsagot okozhat, a szektornak kozos alapveto erdeke a stabilitas, az agazat 
minden szereplojenek megfelelo tokeereje es prudens mukodese. 2015-ben 
ket nagy hazai brokerceg (Buda-Cash, Questor] bedolese mutatja, hogy a 
penziigyi feliigyelet meg mindig nem kepes ellatni azt az alapveto feladatat, 
hogy a felelotien mukodest idoben felismerje es kiszurje, vagy a jelenlegi re- 
zsimen beliil nincs meg e bb ez a felhatalmazasa. Pmdensen mukddo, organi- 
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kus fejlodessel novekvo hazai maganbankok termeszetesen pozittv szerepet 
jatszhatnak a magyar gazdasagban. Amennyiben azonban privatizacio so- 
ran, bsztazatlan hatteru tulajdonosok szereznek konbollt egy nagyobb penz- 
intezet felett, akkor nagy a veszelye annak, hogy mtg barab ugyfeleknek ez 
egy ideig nagyon kedvezo lehetosegeket teremt, egy ido mulva a felhabno- 
zodo banki vesztesegeket az allamnak kell majd megfizetnie a bankrendszer 
stabilizalasa erdekeben (mint peldaul a Postabanknal 1998-ban). 

A kulfoldi tulajdonu bankok jelenlete szamos tekintetben stabilizalja 
a magyar bankszektor mukodeset. A megfelelo tokehatter biztosttasaval, 
bankszakemberek kepzesevel, a belso szakmai mukodesi normak intezme- 
nyesttesevel es igeny szerint kulfoldi forrasokkal folyamatosan elosegfbk a 
magyar bankrendszer fejlodeset az ajanlott termekeken, szolgaltatasokon, 
az ugyfelkiszolgalas szfnvonalan keresztul. A penzugyi valsag elotb perio- 
dusban ok is reszt vettek a kockazab versenyben es emiatt sulyos veszte- 
segeiket szenvedtek el, de a tulajdonosok minden esetben keszen alltak a 
biany fedezesere es a korabbi nem megfelelo mukodes korrekcidjara. A ma- 
gyar kormanynak fdleg a kiilfoldi bankokat megbelyegzo magatartasa es a 
piaci vesztesegeiket tetezo, biinteto jellegu penzelvonasai nehany kulfol- 
di tulajdonost a magyar piacrol valo kivonulasra kesztetett. De a magyar 
gazdasagnak oriasi veszteseg volna es jelentdsen destabilizalna a magyar 
bankrendszert, ha ez a jelenseg folytatodna, es akar allami, akar kormany- 
kozeb magantulajdonosok lepnenek a helyukbe. 

Ha az a cel, hogy ez az agazat kepes legyen betolteni alapveto gazdasa- 
gi funkcioit, akkor helyre kell allnia egy elfogadhato szintu uzleti jovedel- 
mezosegnek a szektorban. A bankado tovabbi fenntartasa nem indokolt. 
Egy orszag bankrendszere persze nem lehet lenyegesen jobb allapotban, 
mint annak vallalatai es lakossaga, hiszen a bankok stabilitasa es jovedel- 
mezosege vegsd soron az ugyfelek flzetokepessegen mulik. A bankrendszer 
feladata nem az, hogy a gazdasagi novekedes motorja legyen a hitelkihelye- 
zesen keresztiil, hanem a Mtelkepes cegek es maganszemelyek elfogadhato 
kockdzatu Mtelezese. Ha a Mtelkihelyezes nem a az ugyfelek Mtelkepesse- 
ge merlegelesenek fuggvenye, hanem a gazdasag „dinamizalasa” a Celja, 
akkor abbol idovel altalaban Mtelbuborek es bankvalsag lesz. Amfg csak az 
allami szektor beruliazasai novekednek, addig a maganbankok vagy az al- 
lam kegyeiert versenyeznek, vagy a maganszektor nem gyarapodo tortaja- 
bol egymas rovasara hasithatnak ki kicsit nagyobb szeletet. Erdsitem kell a 
piaci, a maganiigyfelekert folyo versenyt, mert ez hoz innovaciot, mukode- 
si hatekonysagot, vagyis olcsobb penziigyi kozvetftest es jobb kiszolgalast. 
A hazai prudencialis szabalyozasnak pedig torekedme kell a versenysemle- 
gessegre, szemben a jeleMegi szegmentalt kezelessel. 

A szektor elfogadbato aranyu jdvedelmezosegere azert is sziikseg van, 
hogy a banktulajdonosok ne csupan letszamleepftessel es az iizletmenet 


emli'tett 
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visszafogasaval alkalmazkodjanak a helyzethez. Az iigyfeleknek, tehat az 
egesz orszagnak is az az erdeke, hogy a bankok szolgaltatasaik, technolo- 
giajuk, iizletviteliik fejlesztesevel igyekezzenek megfelelm az iigyfelek el- 
varasainak. Ebben a tekintetben eldremutato, hogy az MNB tulajdonaban 
levo GIRO Zrt. altal mdkddtetett bankkozi elszamolo rendszer egy komoly 
fejlesztesi projekt elinditasavM iranyt vett az azonnali elektroMkus utMas/ 
fizetes megvalosftasa fele, amely 2020-tol fog mukodM. Ez komoly infra- 
strukturMis eloreiepes lesz a magyarorszagi fizetesi forgMom lebonyolfta- 
saban, amelyhez kapcsolodoan banki es egyeb fizetesi szolgMtato cegek 
fejlesztbetnek majd iigyfelbarM alkalmazasokat a legkMonfelebb elektroM- 
kus eszkozdkre. Ahhoz azonban, hogy a banki folyamatok digitalizMasavM 
azok mukodesi koltsegei is csokkenhessenek, a szabMyozoi elolrasok mo- 
dosftasa is sziikseges. Ennek egyik surgeto teriilete a papirMapu iigyinte- 
zest megkfvMio szabMyok mddosftasa. Az MNB vMlalhatna kezdemenyezo 
szerepet a szektor adatkezelo folyamatMnak digitMizMasM segfto jogsza- 
bMy-modosftasok inditvanyozasaval. Peldaul magyar talMmanykent mar 
rendelkezesre M1 olyan kozponti, elektronikus dokumentumokat Mtelesftd 
alkMmazas, amelyik titkosftott, egyedi (hamisfthatatlan), idopecsettel ella- 
tott hitelesftest tesz lehetove anelkiil, hogy magukat a Mtelesftett elektroni- 
kus dokumentumokat tMolna, es bMmilyen fajta dokumentumra Mkalmaz- 
hato (szerzodesek, utMasok, tMajdonnyilvMitartasok stb.). Egy ilyen Mteles 
kozponti nyilvMitartas szinten csak az MNB bazisan kepzelheto el, de ha 
egyidejiileg kivMtliatna az iigyfelek es a bankok szMnMa is rendkfviil kolt- 
seges jelenlegi papfralapd Mtelesftest (peldaM kozjegyzok reszvetelevel), 
akkor ez nagyon komoly koltsegcsokkentest tenne lehetove az iigyfelek es a 
bankok szMnMa egyarMit. Ehhez azonban az MNB-nak a jelenlegitol eltero 
szerepfelfogasMa lenne sziikseg. 

A hazM feliigyelet gyengesege es a fenti bizonytMansagok miatt a bank- 
rendszer stabilitasa szempontjabdl indokolt lehet az eurozdnalioz valo 
mielobbi csatlakozasunk. Ebben az esetben ugyaMs az EuropM Kozponti 
Bank es az eurozona kozos bankfeliigyeleti elofrasM es szabMyai jelento- 
sen korlMozhatnak a hazM bankrendszerben a prudens mukodesi normak 
MMgasMiak lehetoseget es egyidejuleg a reszrehajlo, nem szektorsemleges 
szabMyozas mozgasteret is. 
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„MUSZAJ JOBBNAK LENNI” 

Kiutak a kormpciobol 


Magyarorszagon a korrupcionak es az ellene valo fellepesnek sajatos tor- 
tpņ pimi hagyomanyai vannak. Bar a visszaelesek sulyos tarsadalmi es gaz- 
dasagi kovetkezmenyekkel jarnak, a kapcsolatrendszerek kihasznalasa es 
az egyeni erdekek feliilfrjak a karokat. A korrupcio kulturajanak visszaszo- 
ritasa nem lehetetlen, de jelento's kihfvasokkal jar. Ahhoz, hogy a magyar 
tarsadalom kitorjon a jaradekvadaszatra epiilo' es kozbizalomhlanyos rend- 
szerbo'l, konszenzuson alapulo, szeles koru tarsadalmi es intezmenyi osz- 
szefogasra, valamint szakmai konzultaciora epiilo' es atfogo szakpolitikara 
van sziikseg. A valtozasoknak a politikara, az allamra, az egeszsegiigyi es a 
szocialis rendszerre, az oktatasra es nevelesre, valamint a gazdasagra is ki 
kell terjedniiik. Ha viszont az erintettek ezeket nem tartjak hitelesnek es 
hasznosnak, es nem bfznak a donteshozokban es az intezkedeseket meg- 
valosfto intezmenyekben, a lepesek hatastalanok maradnak. 


a harangokr6l - bevezet6 gondolatok 

Senki sem sziiletik korruptnak - a magyarok sem. De barkinek nagyon 
kdnnyu azza valnia. 

A korrupci6hoz vezeto' lit nem lassan csuszo lejto', hanem meredek sza- 
kadek, fo'leg ha a lojalitas es a „kez kezet mos” hozzaallas feliilfrja az em- 
berek onmagukrol alkotott kepet es erkolcsi meggyo'zo'deset. Ehhez pedig 
Magyarorszagon minden feltetel adott. 

Ennek az frasnak nem a veszharangok megkongatasa a celja. A haran- 
gokat mar lassan szaz eve folyamatosan kongatjak azok a tudosok, muve- 
szek, politikusok, civilek es az utca hetkoznapi emberei, akik szerint ez a 
helyzet, es a megalkuvas nem termeszetes es nem magatol erteto'do'. Ez az 
fras arrol szol, hogy mi van es mi lehet a harangokon tul. 
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„HAJLONGNI EMERRE, AMARRA” - TARSADALMI DIAGNOZIS 

A korrupcionak es iildozesenek regmult idokre visszanyulo, maig jelentos 
liagyomanyai vannak Magyarorszagon. Nagyon roviden: korrupcio mindig 
letezett es szamos format oltott a magyar tarsadalomban. A vesztegetes, az 
ajandekok, kedvezmenyek es szivessegek, a protekciozas, az ingatlanpa- 
namak folyamatosan koriillengtek a hatalmi es dontesi poziciok birtoko- 
sait. Rengeteg iras es parlamenti felszolalas sziiletett a 19. szazadban es a 
20. szazad elso feleben az orszaggyulesi valasztasokat jellemzo itatasokrol 
es erdszakrol, a kollegaik donteseinek befolyasolasa erdekeben megveszte- 
getett birakrol, az iigyeket csak baksis vagy szivarado fejeben elintezni haj- 
lando hivatalnokokrol, valamint a kapcsolatrendszeriikbol anyagi hasznot 
huzo „kijardkrol”. 

Az Arpad-hazi kiralyoktdl kezdve szinte mindegyik uralkodo es politikai 
rendszer fellepett a korrupcio ellen, hol tobb, hol kevesebb sikerrel. Mind- 
ekozben Magyarorszag kozel 450 evig torok, Habsburg, nemet, majd szov- 
jet befolyas alatt mukddott, polgarai pedig sajatos viszonyt alakftottak ki az 
idegen uralmat keprdseld intezmenyekkel szemben. Az allam becsapasa, az 
allam kararara torteno csalasok - fgy a korrupcio is - tobbnyire nemhogy 
elitelendo magatartaskent nem jelentek meg a kozfelfogasban, de sok eset- 
ben szinte hazafias tettnek is minosiiltek (Hack 2015]. 

A szocializmus ideje alatt a korrupcio tarsadalmi megitelese meg ossze- 
tettebbe es viszonylagosabba valt. A jogrendszer peremen mukddo, a hata- 
lom altal toleralt vagy eppen megturt rejtett (fekete es sziirke] gazdasagban 
az emberek zart tranzakciokban probaltak szert tenni a mindennapi eletiik- 
bol hianyzo javakra. ffiany pedig volt jocskan: arucikkekbol, szolgaltata- 
sokbol es lehetdsegekbol egyarant. A kapcsolatrendszerek kihasznalasa, az 
egyeni talalekonysag ebben a tamogato kozegben altalanosan megbecsiilt 
drtekke valt, a lojalitas pedig uj ertelmet nyert. A dolgok megoldasa okos- 
ba’, a hiany legyozese nagyon is tudatosan dontes volt. Nem egy bizonyta- 
lan ugras a szakadekba, hanem jdvedelmezo lepes az elheto jelen es a szep 
uj jovo fele. 

Az idosebb generaciok szamara az ebben a rendszerben felhalmozott 
tudas maig veliik elo es hasznalt humantoke, amelyet gyakran nem is te- 
kintenek korrupcionak. Ez a gondolkodasmod a fiatalok hozzaallasara is 
ranyomja a belyeget. Egy 2015-os felmeres szerint 85%-ukbiztos benne, 
hogy sikeres lesz az eleteben, de ehhez szerintiik meg mindig inkabb jo 
kapcsolatok, mint tudas es teljesitmeny kell (Bridge Budapest 2015]. 

A korrupcio sulyos tarsadalmi kovetkezmenyekkel jar. A gazdasag mel- 
lett az emberi elet alapveto felteteleit is kepes menthetetleniil megkarosita- 
ni, fbleg egy olyan seriilekeny tarsadalomban, mint a magyar. Szociologiai 
kutatasok ramutattak, hogy a magyarok zart gondolkodasu, magaba for- 


dulo, alapvetoen bizalomhianyos kozegben elnek. Az emberek sem egy- 
masban, sem pedig azokban a tisztsegviselokben es intezmenyekben nem 
blznak, akik es amelyek kulcsfontossaguak a tarsadalom es az allam muko- 
dese szempontjabol, igy tobbek kdzott a parlamenti kepviselokben, a penz- 
iigyi szakemberekben es az ujsagirokban sem. A magyarok tobbsege ugy 
veli, hogy „o ugyan tisztesseges, de a tobbiek nem” (Toth 2010, 268]. Ez a 
szeles koru bizalomhiany pedig barmikor konnyen valhat jogszeges kiindu- 
lopontjava, hiszen ki es miert lenne tisztesseges, ha meggydzodese, hogy 
„kiteritik ugyis”. 

Ez a felemas viszony a korrupcioval szemben is jelen van: a magya- 
ro k altalanossagban nem tartjak korruptnak magukat, mikozben a korrup- 
ciot szeles korben erzekelik, sot tobbnyire el is fogadjak (Keller-S1k 2009]. 
A tarsadalom ilyen szintti ambivalenciaja jelentos veszelyeket hordoz ma- 
gaban. Megfelelo beavatkozas hianyaban a gazdasagi javakon tiil konnyen 
olyan alapvetd ertekek valhatnak korrupt tigyletek targyava, mint a szabad- 
sagjogok, a felelemtol valo mentesseg, a biztonsagerzet, az emberi lelieto- 
segek es boldogulas, valamint az intezmenyekbe vagy emberek egymasba 
vetett, egyebkent is gyenge hite (Hankiss 1983, T6th 2010]. 

A magyar tarsadalom passzivitasa es lemondo hozzaallasa a korrupcio- 
val kapcsolatban leginkabb a kilatastalansag erzesenek - pontosan kimutat- 
hato - nagysagaban mutatkozik meg. Az osszlakossagot tekintve a Trans- 
parency Intemational (TI] 2016-os felmerese szerint a magyarok mindossze 
14%-a gondolja azt, hogy a korrupcio elleni harcban az egyes allampolgar 
sikert erhet el, es csupan minden otodik polgar tenne bejelentest, ha kor- 
rupciot tapasztalna. Ez az Europai Unidban a legrosszabb arany. 


„BUS SORSOT MfiRTkL” - A KORRUPCld ARA 

A korrupcio osszessegeben nem olyasmi, amibdl kimarad az ember, mert a 
korrupciobol nemes egyszeruseggel nem lehet kimaradni. A korrupcio azt 
az illuziot kelti a reszes felekben, hogy mindenki nyer vele, hiszen bein- 
dulnak tole a biirokracia es a gazdasag kerekei, konnyebben bonyolodik 
az iigyintezes es a beruhazas, bekeriil a gyerek a vagyott intezmenybe, az 
orvosok es az apolok is sokkal kedvesebbek. De ez a liatekonysag csupan 
latszolagos. 

„A korrupcio kockazata tovabbra is magas, es a problema kezelese er- 
dekeben hozott intezkedesek igencsak hianyosak” - irta az Europai Bizott- 
sag Magyarorszagrol 2017-es orszagjelenteseben (EB 2017]. A helyzet nem 
csupan az EU szerint sulyos. A nemet Bertelsmann Alaprtvany mutatoi a 
magyar intezmenyi teljesitmeny minosegevel kapcsolatban folyamatosan 
romlo tendenciat jeleznek. Az OECD 2017-es reformprogramja az orszag 
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Mutato Ev 



1. Abra • A magyar intezmenyi teljesitmeny minosege, 2005-2015 
A magasabb drtgkek jobb teljesi'tm&yt jeleznek a 0-100-as skalan. A sotet oszlopok a 90 % -os 
konfidenciaintervallumokat mutatjdk 

Forrds: a Bertelsmaim Alapftvdny globdlis kormdnyzati mutatdi (Transformation Index), vala- 
mint az Europai Bizottsdg 2017. evi orszdgjelentdse Magyarorszdgrdl 


fejlodesenek legfontosabb gatjai koze sorolta a jogszabalyalkotas atlathatat- 
lansagat, a btirokracia nagysagat, az erdemi es szakmai velemenyformalas, 
valamint a korrupcioval szemben valoban „elhivatott” allami szervezet hia- 
nyat (OECD 2017). Mikozben a Vilaggazdasagi Forum szinten ez evi jelen- 
tese a temaban Magyarorszagot a „lassan fejlodo” orszagok koze sorolta, 
a vizsgalt tenyezok koziil a rossz korrupcios helyzetet talalta az orszag fej- 
lodeset gatlo egyik legnagyobb problemanak (WEF 2016). A World Justice 
Pmject un. Rule ofLaw, a jogallam allapotat vizsgalo indexen Magyarorszag 
a korrupcio tekinteteben a fejlett allamok (EU, EFTA es az USA) kozott az 
utolso elotti lielyen szerepel, elsosorban a jogalkotasban tapasztalhato visz- 
szaelesek kiugro merteke miatt. 

A Transparency Intemational korrupcioerzekelesi indexen (CPI) Ma- 
gyarorszag 2016-ban, het helyet zuhanva, a vilag korrupcios rangsoran az 


-EU 28 atlag . Regios atlag 



2. ABRA • Az EU-tagdllamok, a regid allamai es Magyarorszag 

versenykepessegenekdsszehasonlttdsa 

Forrds: Transparency International Magyarorszag 



intdzmenyrendszere batikonysdgdnak osszefwsonUtdsa 
Forrds: Transparency International Magyarorszag 

57. helyen allt, ez egyben az elmult hat ev legrosszabb eredmenye is (TI 
2017). Mig a 2004-es unios csatlakozast koveto evekben Magyarorszag - 
Esztorszag es Szlovenia mogott - a regioban a harmadik legjobb helyezest 
erte el, a CPI adatai szerint ma mar csak Bulgaria korruptabb nala. A kor- 
rupcios mutatok romlasa szorosan osszefiigg az orszag versenykepessege- 
nek es az intezmenyrendszer hatekonysaganak a nemzetkozi felmeresek 
altal jol jelzett romlasaval is. A Transparency Intemational es a Vilaggazda- 
sagi Forum indexeinek (WEF 2017) eredmenyeit osszevetve nyilvanvalova 
valik, hogy Magyarorszag a korrupcio miatt az EU-ban es a szukebb ko- 
zep-europai regioban is leszakadoban van a tobbi allamtol. 
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A korrupcio rendkmil koltseges, nem csupan a gazdasagban okozott ,« 
karok miatt, hanem a hetkoznapokban is. A kereslet es a kinalat hamar fel- 
hajthatja az arakat, vagyis aki nem tud lepest tartani, konnyen kimaradhat, v' 
majd le is szakadhat a tarsadalom szerencsesebb, fizetokepes retegeitol. Ha f 
az un. jaradekvadaszat, azaz a nem valos gazdasagi teljesitmenybdl szar- 
mazo jovedelmek, allami penzek elerese es lefolozese valik a legfontosabb f 
cella, seriil a verseny es a gazdasag mukodese. Evente mintegy 1900 mil- 
liard forintnyi kozpent kolt el a magyar allam kozbeszerzesi eljarasok so- k 
ran egy olyan rendszerben, amely nemzetkozi osszehasonlftasban a ver- | 
senyerosseg kirwoan alacsony es a korrupcios kockazatok rendkfviil magas 
szintjevel jellemezheto (TdTH-HAJDu 2016]. Az egyes beruhazasok atlago- 
san 15-25%-os tularazasa - elsosorban az unios finanszfrozasu projektek 
eseteben - tovabb noveli a koltsegeket (KAllay 2015]. A tularazasoknak ko- 
szdnhetoen a kozbeszerzesek soran elpazarolt penzeket vegeredmenyben 
az adofizetdk alljak. 

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2014-ben a korhazi orvo- 
sok 4,1 milliard forint, a hazi- es szakorvosok 2,5 milliard, a fogorvosok ] 
1,1 milliard, az apolok, orvosi asszisztensek, mutdsok pedig osszesen 508 
millio forint halapenzt kaptak, amelynek legnagyobb reszet csak idosek- 
bol allo, nyugdfjbol elo haztartasok fizettek ki (KSH 2015]. A szelsoseges 
tarifakra jo pelda egy internetes halapenz-kalkulator (egeszsegokosan.hu], 
amely gerincservmutet eseteben 80-100 000 forint lialapenz fizeteset java- 
solja, mfg az atlagosan adott osszeg - a honlap latogatoi altal szolgaltatott 
adatok alapjan - 51 890 forint. Sziiles eseten 60-150 000 forintot javasol- 
nak, az atlag pedig 52 555 forint. (A KSH adatai szerint Magyarorszagon 
2016 decembereben az atlagkereset brutto 288 000 forint volt.] 

A kivalasztottak szamara remekiil jovedelmezd korrupt rendszerekben 
a politikai es gazdasagi szereplok kezeben a hatalom atlathatatlan es ellen- 
orizhetetlen modon koncentralodik. Az erintett hivatalnokok es egeszseg- 
iigyi dolgozok az eljarasok es kezelesek lassftasaban lesznek erdekeltek, 
hiszen eppen a folyamatok gyorsftasa kedveert fizetnek nekik az iigyfelek 
es a betegek. Egy ilyen allam rossz hatekonysagu apparatusa, a gazdasag 
strukturalis problemai, mukodeskeptelen egeszsegiigyi rendszere mindenki 
eletet kozvetleniil befolyasolja - azoket is, akik nem fizetnek kenopenzt. 


„S MIT ER, HA JOBB VAGYOK?” - KIUTAK, LEHETOSEGEK, TEENDOK 

Magyarorszagon a korrupcioval kapcsolatban tapasztalhato rendkfviil ma- 
gas turesliatar es passzfv hozzaallas valtozoban van. Az iddsebbektdl el- 
teroen - a Transparency Intemational adatait alapul veve - a 18-29 eves 
fiatalok tulnyomo tobbsege (84%] ligy veli, nem szabad beletorodni a kor- 


rupcioba, ketharmaduk pedig - szemben a teljes lakossag negydtodevel - 
feljelentest is hajlando lenne tenni, ha visszaelest tapasztalna. 

Kultiirat valtani tehat nem lelietetlen, de jelentos kihfvasokkal es lemon- 
dassal is jar. Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom kitorjon ebbol a jaradek- 
vadaszatra epiilo es (kdz]bizalomhianyos rendszerbol, atgondolt, hosszu 
tavii lepesekre van sziikseg. 

A kerdes latszolag egyszeru: milyen orszagban szeretnenk elni? 

A magyarok tiilnyomo tobbsege demokraciaban, ahol fontosak az alap- 
veto jogok. Ennek tamogatottsaga a kozvelemenykutatasok alapjan - foleg 
a fiatalok koreben - egyre emelkedo erteket mutat (Magyar Ifjiisag Kutatas 
2016]. De a hetkoznapok donteshelyzetei soran a demokracia iranti vagynal 
gyakran lenyegesebb a korrupcio altal kfnalt pillanatnyi haszon. Ezert a val- 
toztatasok celjanak es a konkret intezkedeseknek eleg hitelesnek kell lenniiik 
ahhoz, hogy ezt megfeleloen ellensulyozzak es valodi altematfvat kfnaljanak. 
Ellenkezo esetben a tarsadalom jelentos resze erezheti ugy, hogy veszit azzal, 
ha varatlanul megfosztjak a konupcid altal igert sikertol es onallo cselekvesi 
kepessegtol - a politikai es a mindennapi korrupcio tekinteteben egyarant. 

A korrupcio elleni sikeres fellepes egy olyan atfogo szakpolitika, amely a 
szuk ertelemben vett (biinteto] jogi es gazdasagi intezkedeseken tiil az elet 
szamos teriiletere kiterjed. Az alabbiakban a sziikseges valtozasok szem- 
pontjabol legfontosabb kerdeseket es leginkabb erintett intezmenyeket fog- 
laljuk ossze. 


A politika, az allam es a kdzigazgatas 

Bar jogi es tudomanyos szempontbol a politika, az allam es a kozigazgatas 
elesen elhatarolhato fogalmak, az emberek nezopontjabol es a korrupcio 
tekinteteben ezek nagyon is osszefonodd intezmenyek. Magyarorszagon 
az allam kozponti szerepet jatszik. A magyarok tdbbsege mar-mar_hagyo- 
manyosan az allamra tamaszkodik, attol varja a megoldast az elet szamos 
teriileten. A magyar allam nemzetkozi osszehasonlltasban sokfele es igen 
magas adot vet ki, kozben jelentos nagysagrendu kozpenzt kolt el. Ezek 
a sajatossagok onmagukban is sulyos korrupcios kockazatokat hordoznak 
magukban. Ha emellett a jo allam - egyebkent az Alaptorvenybe foglalt - 
feltetelei es celjai sem teljesiilnek, azaz az allam mukodese nem hatekony, 
a kozszolgaltatasok szfnvonala nem megfelelo, a koziigyek nem atlathatok 
es az eselyegyenloseg nem biztosftott, a korrupcio szabad utat kap. Ugyan- 
ezek az alapelvek vonatkoznak a politikai eletre, a partok es az Orszaggyu- 
les, valamint az igazsagszolgaltatas mukodesere is. 

Az allam integritasat segfto es a korrupcio elleni intezkedesek hosszu 
katalogusa kozismert, Magyarorszag is szamos megoldast jogszabalyba ik- 
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tatott mar. A kormany 2015-ben 17 pontbol allo nemzeti korrupcioellenes 
programot fogadott el. Tobb intezmeny meri es kutatja a kozigazgatas ha- 
tekonysagat befolyasolo tenyezoket es kockazatokat, tobbek kdzott az Al- 
lami Szamvevoszek (ASZ) es a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Az ASZ, a 
Magyar Nemzeti Bank, a Kozbeszerzesi Hatosag, az Igazsagiigyi Miniszte- 
rium, a Beliigyminiszterimn, a Legfobb Ugyeszseg es az Orszagos Birosagi 
Hivatal hivatalos megallapodas alapjan mukodik egyiitt a korrupcio ellen. 
Az egyes kozigazgatasi szervek vizsgaljak sajat korrupcios kockazataikat, 
szabalyzatokat es etikai kodexeket alkotnak, integritasfeleldsoket neveznek 
ki kikiiszdbdlesiik erdekeben. Az Europai Unio (az Europai Bizottsagon ke- 
resztiil), az OECD es az Europa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja 
(GRECO) kiildnbdzo jelentesekben elemzi a magyar helyzetet, es ajanlaso- 
kat fogalmaz meg tobbek kdzott a politikai partokat, parlamenti kepviseld- 
ket, birakat, iigyeszeket es kormanytisztviseldket veszelyezteto kockazatok 
kivedese celjabol. 

A sok intezkedes es javaslat hatasa ugyanakkor alig erzekelheto, sem az 
elemzesek, sem pedig a kozvelekedes nem lat erdemi javulast. Ennek sza- 
mos oka van, amiknek a felismerese es orvoslasa egyben kiutat is jelenthet 
a jelenlegi helyzetbol. 

hiAnyz6 szakpolitika • A rendszervaltast kovetoen es foleg a 2004-es unios 
csatlakozas koriili evekben az korrupcid elleni intezkedesek kiemelt helyet 
kaptak a kormanyzati politikak kdzott. A koncentralt nemzetkozi figyelem- 
nek koszdnhetoen Magyarorszag szamos nemzetkozi egyezmenyhez csat- 
lakozott. Igyekezett az altalanosan elfogadott sztenderdeket beepiteni a 
jogrendszerbe, peldaul a donteshozatal es a kozpenzkoltes atlathatosagat 
eldsegiteni hivatott iivegzsebtorveny kereteben. Tobb-kevesebb sikerrel an- 
tikorrupcios kerekasztalok alakultak, amelyekben a kormany es a kiildnbo- 
zo szakmai es civilszervezetek kepviseloi is helyet kaptak. A jogszabalyok 
elfogadasat - a mar nem letezo jogalkotasi tdrveny eloirasai alapjan - szak- 
mai es tarsadalmi vita elozte meg, de legalabbis lelietoseg nyflt a tervezetek 
megismeresere es eszszeru idon beliili velernenyezesre. A tema koordina- 
cidja a mindenkori igazsagiigyi miniszter feladata volt. Ennek a megoldas- 
nak a kovetkezteben a korrupcio elleni fellepes Magyarorszagon leginkabb 
a sziikseges jogszabalyok megalkotasat es elfogadasat jelentette, aminek 
az elonye a jogszabalyok megsziiletese, hatranya viszont az atfogo, a mas 
szakpolitikai teriileteket is figyelembe vevo szemlelet hianya volt. 

2010 utan a korrupcio elleni fellepes koordinacioja elobb a Beliigymi- 
niszteriumlioz, majd 2012-ben a Nemzeti Vedelmi Szolgalathoz (NVSZ) 
keriilt. Az NVSZ feladata volt a nemzeti korrupcioellenes program megal- 
kotasa es egyben felel annak a 2018-ig tdrteno vegrehajtasaert is. Az NVSZ 
alapvetoen bunmegelozesi es bunfelderitesi feladatokat ellato szerv. Leg- 


fontosabb feladatai koze az un. megbizhatosagi vizsgalatok tartoznak, 
amelyek soran a kozszolgalatban dolgozok megvesztegethetoseget vizsgal- 
jak. Ez termeszetesen fontos es komoly, buniildozesi szakertelmet igenylo 
eleme a korrupcios kockazatok kivedesenek. Ugyanakkor egyertelmu, hogy 
a korrupcio elleni fellepes kormanyzati fokusza meg a korrabiaknal is sok- 
kal inkabb beszukiilt, es ahgha alkalmas az egesz tarsadalmat athato kerdes 
kezelesere. A korrupcio nem csupan a vesztegetesben es a kozszferaban 
nyilvanul meg, hanem a gazdasagban, az egeszsegiigyben, a szocialis aga- 
zatban es az oktatasban tapasztafliato problemakban is. A korrupcio nem 
csupan az allami alkalmazottakat, hanem a cegeket, a mediat, a tarsadalom 
minden reteget, de leginkabb a - tobbek kdzott ezert - leszakado, ifletve az 
orszagbol inkabb elvandorolo csoportokatbefolyasolja. 

Eppen emiatt szeles koru, szakmai konzultacidra epiilo es atfogo szak- 
politika, valamint az ennek vegrehajtasara erdemi hataskdrokkel rendelke- 
zd intezmeny nelkiil Magyarorszagon keves az esely a helyzet tenyleges 
javltasara. 

hianyz 6 iNTfiZKEDESEK • Magyarorszagon szamos, a korrupcio lekiizdese er- 
dekeben elfogadott jogszabaly van hatalyban. Ezek koziil viszont sok ha- 
talyban levo' jogszabaly hatastalan vagy nem ervenyesiil, alapveto fontos- 
sagu rendelkezesek hianyoznak. Hianyos peldaul a kozerdeku bejelentd'k 
vedelmere hivatott torveny, amely egy kiilon erre hivatott szerv helyett az 
amugy is korlatozott hataskorokkel rendelkezo' ombudsmanra bizta a koz- 
erdeku bejelentesekkel kapcsolatos vizsgalatok figyelemmel kfsereset, meg- 
leheto'sen gyenge vedelmet biztosft a bejelentoknek, a sokszor szinten ve- 
szelybe keriilo csaladtagjaiknak pedig semmilyet. A kozbeszerzesi torveny 
sorozatos mddosftasai a hatekonysag elosegi'tesere hivatkoznak, mikozben 
a gyakorlatban korlatozzak az eljarasok nyilvanossagat. A kozerdeku ada- 
tok megismerhetosegere vonatkozo szabalyozas pedig evek ota egyre jelen- 
to'sebb akadalyokat allft a kozpenzek elkoltesere kfvancsi adatigenyldk ele. 

Hatastalan peldaul a vagyonbevallasokra vonatkozo szabalyozas. A je- 
lenlegi rendszerben az allami alkalmazottaknak gyakorlatilag attekintiie- 
tetlen mennyisegben es formaban kell nyilatkozatot tenniiik. A parlamen- 
ti kepviseldk informacidtechnologiai szempontbol elavult, a nyilvanossag 
szamara gyakorlatilag kereshetetien (kezzel kitdltott, majd visszaszkennelt 
pdf) formatumban, es gyakran altaluk sem ertelmezheto kerdesek alapjan 
nyilatkoznak. (Csak osszehasonfltaskeppen: a roman allami tisztviseldk va- 
gyonbevallasait 2008-tol tartalmazo, angol es roman nyelvu honlap adat- 
bazisaban jelenleg osszesen kozel hetmillid szabadon kereslretb nyilatkozat 
talalhato, lasd declaratii.integritate.eu.) Ha pedig a magyar kepviselok hiba- 
san vagy nem toltik ki a nyilatkozataikat, gyakorlatilag semmilyen szankcio 
nem eri o'ket, hiszen az Orszaggyules mentelmi bizottsaga szinte soha nem 
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kezdemenyez ilyen iigyben eljarast. Magyarorszagon nincsen atfogo lobbi- f 
torveny, csupan nehany elszort rendelkezes egy kormanyrendeletben. fgy § 
atlathatatlan, hogy ki, mikor es milyen formaban befolyasolja a kozhatal- f 
mi donteshozatalt. Szinten nem sziiletett szabalyozas a kozszfera es a gaz- 
dasagi szektor kozotti, altalaban nagyon is jovedelmezd poziciovaltasokra 
(lin. forgoajto jelenseg), amikor az erintettek jelentos anyagi elony fejeben ■ 

hasznositjak az egyik vagy a masik teriileten szerzett kapcsolataikat, infor- v 

macioikat es hatalmukat. 

Az emlitett peldak csupan a jeghegy csucsat jelentik. Onmagukban ter- 
meszetesen ezek a jogszabalyok sem oldjak meg a korrupcio problemajat, 
de hianyuk vagy eppen hatastalansaguk miatt a visszaelesek szama es koc- 
kazata erdemben nem mersekelbetd. Az allami es politikai korrupcio csok- 
kenteset celzd intezkedesekre szep szammal akadnak viszont kiilfoldi pel- 
dak. A Transparency Intemational indexen 2016-ban jobb helyezest elero r 
orszagok koziil tobbnek lij intezmenyi megoldasok bevezetesevel sikeriilt 
feljebb keriilnie a listan. A nyolc helyet javito (a 103-rol a 95. helyre keriilo) 
Koszovoban a koztarsasagi elnok es a miniszterelndk vagyonnyilatkozatat 
a fiiggetlen korrupcio elleni iigynokseg ellenorzi, amely meghatarozott eset- 
ben feljelentest is tehet. A het helyezessel jobb pozicioba keriilo Paraguay 
(a 130. helyrol a 123-ra ugorva) pedig minden valasztott es kinevezett al- 
lami tisztsegviseldjetol megkoveteli, hogy 15 nappal az allas betoltese es 
elhagyasa utan is vagyonnyilatkozatot tegyen. Ezek ugyan kis lepesnek tun- 
hetnek a problema nagysagahoz kepest, de kovetkezetes vegrehajtasukkal 
- mint a peldak is mutatjak - fontos eredmenyek erhetdk el. 

hiAnyz6 hitelesseg • A korrupcio elleni fellepes sikerenek egyik alapvetd 
feltetele, hogy az allampolgarok hitelesnek es kdvetesre erdemesnek tart- 
sak ne csupan az egyes az intezkedeseket, de a rendelkezesek megalko- 
toit es vegrehajtoit is. Ma Magyarorszagon a donteshozok erdekei javareszt 
atlathatatlanok. Az erdek- es vagyonosszefonodasokra nem az integritast 
elosegiteni hivatott jogszab%ok altal, hanem a media segftsegevel deriil 
feny. A felelossegre vonas ritka, az erdemi kovetkezmenyek elenyeszok, az 
iigyekkel kapcsolatos megnyilvanulasokban gyakran termesztesnek vagy 
akar pozitfv szfnben tiintetik fel a korrupciot. A tarsadalomban mindez 
egyiittesen taplalja azt a kozkeletu meggydzodest, hogy Magyarorszagon 
tenyleg a fejetol buzlik a hal, azaz a korrupcio elsosorban politrkai jellegu. 

A Transparency Intemational un. globalis korrupcios barometere alap- 
jan a magyarok kozel harmada szerint a parlamenti kepviselok (32%), a 
miniszterelnok (29%) es a kormanytisztviseldk (28%) egyarant erintettek 
korrupcios iigyekben. Hasonlo a kozvelekedes az iizleti szektor vezetoivel 
(27%) es az adohatosag munkatarsaival (23%) kapcsolatban is. Ez a kep 
egyreszt a mediaban napi rendszeresseggel nyilvanossagot kapo iigyek 


miatt alakult ki, es a tarsadalmi tudatossag jelekent is ertelmezheto a kor- 
rupcio elutasitasaval kapcsolatban. Ugyanakkor kockazatos is, mert a kor- 
rupcio ezaltal konnyen a „hatalmasok” meglehetosen tavoli es absztrakt 
buneve valik, amihez napi szinten a tarsadalom es a gazdasagi elet mas 
szereploinek - legalabbis sajat velemenyiik szerint - nincs koziik. Igy vi- 
szont a korrupcioval kapcsolatos szemelyes feleldssegvallalas mindennapi 
terhet a hatalmi pozicioban levok, valamint a tarsadalom egyeb csoportjai 
es tagjai egyarant leveszik a vallukrdl. 

Szinten nem segiti a helyzetet az iigyeszseg folyamatosan vitatott es 
sokat bfralt vademelesi gyakorlata korrupcios iigyekben. A birosagok ele 
tobbnyire csupan a kisebb erteku esetek keriilnek, atlagertekiik a kutatasok 
alapjan kb. 200 000 forint (Kerezsi-Inzelt-L6vay 2014). A nagy port kavaro, 
rendkiviil bonyolult, milliardos erteku iigyek - ha egyaltalan brrosagi szak- 
ba ernek - jogtechnikai okok miatt hosszu evekig elhuzodnak, mrg vegiil 
sok esetben kello bizonyftottsag hianyaban felmentessel vagy enyhe biinte- 
tessel zarulnak. 

A korrupcio eseteben szinte kozhely, hogy nem is annyira a varhato 
biintetes sulya, mint annak elkeriilhetetlensege hatarozza meg, hogy valaki 
elkdvetove valik-e. Ezert barmilyen szakpotitikai intezkedes elso es legmeg- 
batarozobb lepese, hogy maga az allam es annak kepviseloi hatarolodjanak 
el nem csupan a korrupt iigyektol, hanem az integritasukat megkerddjelezo 
esetektol is. A kettds merce es a kovetkezmenyek hianya visszaiithet. Ha 
a normak barki szamara kikeriilhetok, nem csupan a korrupcio elleni in- 
tezkedesek lesznek sikertelenek, de a donteshozok altal mas kerdesekben 
hozott szabalyok vart hatasa - a tarsadalom erdeklodesenek es bizalmanak 
Irianyaban - hasonlokeppen elmaradbat. 


Az egeszsegiigyi es a szocidlis rendszer 

Magyarorszagon az atlagpolgarok a hetkoznapokban leginkabb az egesz- 
segiigyben talalkoznak visszaelesekkel. Az Eurobarometer 2013-as ada- 
tai szerint az unios atlaghoz kepest ketszer annyi magyar betegnek vagy 
hozzatartozonak kellett fizetseget vagy ertekes ajandekot adnia az orvo- 
soknak, novereknek, vagy adomanyt juttatnia a korhaznak. Ugyanakkor a 
kozgondolkodas ezen a teren is valtozoban van. Egy friss felmeres szerint 
az orvosok 94%-a elutasitja a halapenzrendszert, bar 61%-uk szerint hiaba 
hatarolodnak el magatol a jelensegtol, a jelenlegi fizetessel es anyagi hely- 
zetben kenytelenek elfogadni a halapenzt (Szinapszis 2017). A kutatas meg 
erdekesebb eredmenye, hogy az orvosok harmadanak az a meglatasa: a ha- 
lapenz a betegek meggydzodese szerint a megfelelo ellatas megvaltasanak 
az eszkoze. 29%-uk tapasztalatai szerint a betegek ugy gondoljak, hogy a 
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penzzel szolgaltatast vasarolhatnak es elonyt szerezhetnek. Harom ewel 
ezelott a valaszado orvosok meg leginkabb ugy veltek, a halapenz tenylege- 
sen a hala kifejezese (Szinapszis 2013). 

Ez a lassu fordulat azonban nem tudatos politikai es jogszabalyi val- 
toztatasoknak kdszonhetd. Bar a kiilonbozd informalis juttatasok adasat 
es elfogadasat a biinteto torvenykdnyv altalanossagban vesztegetes cfmen 
biinteti, a joggyakorlat - az utolag adott halapenz eseteben - ennel sokkal 
megengedobb. A Kuria 2015-os elvi jelentosegu donteseben egyenesen ki- 
mondja, hogy a halapenz az, amit „az egeszsegugyi szolgaltatas igenybeve- 
telet kovetoen a beteg vagy hozzatartozoja halaja, koszonete jeleiil a szol- 
galtatasban kdzremukddo egeszsegiigyi dolgozonak nyujt” (Kuria 2015). 
A Magyar Orvosi Kamara etikai kodexe szinten az utolagos hala onkentes 
kifejezesekent hatarozza meg ezeket a juttatasokat. 

A gyakorlatban viszont a helyzetek korantsem ennyire egyszeruek es 
tisztak. A szfvessegek es a kovetelesek bonyolult viszonyrendszerekke ala- 
kulbatnak, es ahogyan ezt az orvosok velemenye is jelzi, a szolgaltatas-, de 
legalabbis a befolyasvasarlas eszkozeve valhatnak. Az utolagosan adott jut- 
tatas idobebsege is relatfv, mivel az orvos-beteg kapcsolatok evekig tarthat- 
nak. Az egeszsegiigyi rendszerben tapasztalhato allapotoknak kdszonhe- 
toen raadasul mara kialakult a halapenz egy regi-uj formaja is. A kijarasert, 
befolyassal iizerkedesert, a betegeket a megfelelo orvosokkal dsszekoto 
vagy a vdr61istak megrdvidfteseert jaro kenopenzzel kapcsolatos problemak 
egyelore teljesen kfviil esnek a donteshozok fokuszan. 

A halapenz nem csupan korrupcios kerdes, hanem az egeszsegiigy 
rendszerszintu problemainak az egyik akut tiinete. Az egeszsegiigy pedig 
a korrupcioval kapcsolatos altalanos tarsadalmi hozzaallas szempontjabol 
kulcsfontossagu. Hatekony mukodese es az ezzel kapcsolatos tarsadalmi 
elegedettseg az allamba vetett bizalom egyik legfontosabb fokmeroje es 
egyben jelkepe is. Hasonlo a lielyzet a korrupcio kulturajanak es veszelye- 
nek szempontjabol ritkan elemzett szocialis agazattal is. A szolgaltatasok 
es az ellatorendszer sztlkftese, a hianyzo szakembergarda, a kiildnbozo el- 
latasokra valo varakoza.si ido folyamatos novekedese hasonlo problemakat 
es kockazatokat okoz, mint az egeszsegiigyben, es egyben jelentosen be- 
folyasolja az allam integritasaba es az elet kiszamfthatosagaba vetett hitet. 
A sziikseges reformokrol mindket szektorban szamos atfogo szakmai javas- 
lat kesziilt. Csak erto fiilekre kellene talalniuk a donteshozok, jogalkotok es 
jogalkalmazok koreben egyarant. 



A tarsadalom gondolkodasa nem valtoztathato meg a napi dontesekhez szi- 
lard alapot nyujto tudas es az ezt biztosfto oktatas nelkiil. Fontos, hogy 
minden diak megfelelo ismeretekkel rendelkezzen a korrupcio termesze- 
terol es kdvetkezmenyeirol. De meg ennel is fontosabb, hogy mindenki at- 
lassa a demokracia jelentoseget, a pozitfv politikai es vitakulturaban rejlo 
lehetosegeket, valamint azokat a veszelyeket, amelyeket a korrupcio ezekre 
nezve jelent. A kritikus gondolkodas es az ertekvalasztas olyan keszseg, 
amelyre barki tamaszkodhat azokban a lielyzetekben, amikor batorsagra, 
onbizalomra es kdvetkezetessegre van sziiksege. A ma meg hianyzo gaz- 
dasagi es iizleti tudas elsajatitasaval konnyebben megerthetbk a rovid tavu 
dontesek es a korrupcid hosszu tavii kovetkezmenyei, javfthato a vallal- 
kozokedv merteke, valamint a kitartas es a tisztesseges verseny elonyeivel 
kapcsolatos kozvelekedes. 

Az oktatasban tehat szinten atfogo szemleletre van sziikseg. Egy-egy 
tanora a temdban meghatarozd lepes, de onmagaban meg nem valtoztatja 
meg a gondolkodast, foleg ha a diakok a kiabrandult es tiilterhelt tanaroktdl 
es a csaladtagjaiktol mast hallanak, vagy az iskola falain kfviil az oran el- 
hangzottaknak eppen az ellenkezojet tapasztaljak. Olyan tananyagokra van 
sziikseg, amelyek figyelembe veszik a diakok kreativitasat, oszinteseget, 
es a helyi sajatossagokhoz alakfthat6k. A sziiloknek, nagysziildknek pedig 
konnyen hozzaferheto modon kell tamogatast nyiijtaniuk, hogy otthon is 
nyfltan tudjanak beszelgetni errol a kerdesrdl. Hallgatas es hiimmdges he- 
lyett mesek, konyvek, a gyerekek szamara erthetd, illusztralt magyarazatok 
kellenek, amelyek segftik a jo es a rossz kozotti vdlasztast, hozzajarulnak 
az egyes dontesek hatasainak megertesehez, tovabba kdriiljarjak, hogy mi- 
lyen is a tisztesseges viselkedes, ami masoktol es onmaguktdl is elvarhato. 

A korrupcioval kapcsolatos kultiiravaltasban, a kozgondolkodas befo- 
lyasolasaban a media es a civilszervezetek szerepe es felelossege egyarant 
jelentos. Kiegyensiilyozott, sokszfnu es hiteles tajekoztatas nelkiil sem tar- 
sadalmi vita, sem pedig konszenzus nem alakulhat ki. 


Gazdasag 

A keplet latszolag egyszeru: ha a cegeknek megeri tisztessegesnek lenni, 
a korrupcio radikalisan csokkenhet. De az ok, hogy pontosan miert is eri 
meg tisztessegesnek lenni, mar cegenkent valtozo lehet. A vallalkozasokat 
segfto Bridge Budapest szervezet gyujtese szerint az internet koraban szin- 
te elkeriilhetetlen, hogy gyorsan kideriiljon es elterjedjen a visszaeles, fgy 
konnyen romba dolhet a ceg jo hfrneve - Magyarorszag hatarain kfviil is. 
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A tisztesseg szo szerint is kifizetodo, mert stabilabb, kiszaimthatobb lesz a 
kapcsolat az alkalmazottakkal, a beszallltokkal, az iizleti partnerekkel es az 
iigyfelekkel, kdrmyebb befektetoket es toket, sot - a jelenlegi munkaerohia- 
nyos feltetelek kozdtt - uj munkatarsakat talalni. Ha az iizleb elet szereploi 
tenyleges felelosseget vallalnak es tisztessegesebb feltetelek kozott verse- 
nyeznek egymassal, nem lejt a palya masoknak. Es ha ennek kovetkezte- 
ben valodi piaci verseny alakul ki, csokken a jaradekvadaszat merteke, no a 
vallalkozasok ertekteremto kepessege, ami az orszag gazdasagat es a fejlo- 
des fenntarthatosagat is erdsfti. 

A cegek onallo erofeszftesei - legyenek akar multinacionalis vallatok, 
akar kis- es kdzepvallalkozasok - ugyanakkor szinte hiabavalok, ha a mu- 
kodesiiket nem segftik a hosszu tavu stabilitast lehetove tevo, atlathato 
kormanyzati intezkedesek es garanciak. Szamon kerheto, kiszamfthato es 
legfokeppen partatlan intezmenyi infrastrukturara van sziikseg a beruha- 
zasok es a gazdasag egeszenek fejlesztesehez. Radikalis es kovetkezetes 
jogszabalyi es intezmenyi reformok kellenek a cegeket terhelo biirokracia, 
a szelektfv adorendszer, valamint a kozbeszerzeseket jellemzd magas kor- 
rupcios kockazatok csokkentese erdekeben. 

A konkret intezkedesek sora mellett alapveto szemleletvaltasnak is be 
kell kovetkeznie. Az erdemen es teljesftmenyen alapulo elorejutas tarsa- 
dalmi tamogatottsaganak noveleset szorgalmazo programok indftasara van 
sziikseg. A sikereket, a tisztesseges versenyben telietseggel es tudassal elert 
eredmenyeket, megoldasokat szdles korben es tudatosan kell tamogatni es 
terjeszteni. Ez a cegek szamara azt is jelenti, hogy tul kell lepniiik a ha- 
gyomanyosnak tekintheto, a jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelosegre 
dsszpontosfto „compliance” szemleleten. Ha az iizleti szektor a korrupcid- 
val szembeni lepeseket a tarsadalom szelesebb retegeit erinto vallalati fele- 
lossegvallalas (corporate social responsibility) koreben strategiai szinten er- 
telmezi ujra, joval tdbbet tehet nem csupan a versenykepes piacok, hanem 
a tarsadalom egeszenek demokratikus mukodese erdekeben. 


Tecfinologia es innoudcid 

Az internetben rengeteg lehetoseg rejlik, amely segitheti a korrupcio elleni 
fellepest es a kultura megvaltozasat. Az un. informacios es kommunikaci- 
os teclmologiak a kozszolgaltatasok mindsegenek javftasa mellett az egyes 
polgarok szamara is kezzelfoghato lehetoseget teremtenek, hogy adassak a 
koziigyeket es beleszolhassanak a dontesekbe. A megfeleloen kialakftott es 
hasznalt technikak, platformok es telefonos applikaciok megkonnyftik az 
informaciokhoz valo hozzaferest, csokkentik a biirokratikus terheket es fel- 
fedik a korrupciot vagy mas visszaeleseket (U4 2016). 


A kiildnbdzo, mar-mar klasszikusnak tekintheto korrupciobejelento fe- 
liiletek - mint peldaul Indiaban az I Paid a Bribe (ipaidabribe.com) vagy 
Romaniaban a Pia(a de §paga (piatadespaga.ro) - mellett egyre tobb kezde- 
menyezes a demokracia megeroslteset szolgalja kozponti es helyi szinten 
egyarant. Ezek az alkalmazasok osszekotik a valasztokat a politikusokkal 
(mysociety.org), figyelemmel kfserik, rendszerezik es megismerhetove te- 
szik a parlamenti (info.mzalendo.com), kormanyzati es onkormanyzati 
munka soran keletkezo dokumentumokat es a szavazasok eredmenyeit 
(manoseimas.lt), valamint egyszerusftik a kozerdeku adatigenyleseket. 
Az innovatfv platformok tobbnyire civilszervezetek munkajanak az ered- 
menyei (lasd peldaul a mar emlftett mySociety es a The Engine Room - 
theengineroom.org - tevekenyseget). Magyarorszagon az Atlatszo, a 
Transparency Intemational es a K-Monitor dogozott ki hasonlo megolda- 
sokat. Mfg az Atlatszo alkalmazasa az adatigenyleseket tamogatja (kimit- 
tud.atlatszo.hu), a TI ds a K-Monitor Red Flags adatbazisa (redflags.eu) 
korrupcios kockazatokat tartalmazo kozbeszerzesi dokumentumokat se- 
gft megtalalni. 

Magyar kezdemenyezesek tehat leteznek, de a lelietosegek meg mind a 
kozigazgatas, mind pedig a civilszervezetek es a tarsadalom tagjai szamara 
kiaknazatlanok. Idokozben egyre tobb allam, intezmeny es ceg ismeri fel a 
digitdlis teclmologiak jelentoseget, alkalmazza es tamogatja az lijftasokat 
ezen a teren, elsosorban mert novelni szeretnd a tarsadalom bizalmat. A jd 
megoldasok fontos foruma az un. Open Govemment Partnership nemzetko- 
zi egyiittmukddes, amelynek a keretdben a tagorszagok megosztjak egymas 
kozott a vallalasaikat es a vlvmanyaikat. (Ebbol a szervezetbol Magyaror- 
szag 2016-ban lepett ki.) Az infokommunikacids megoldasokhoz hasonlo 
szerepet jatszhat a korrupcio elleni fellepesben az un. big data, azaz az 
intelligens halozatok, az iizleti szektor es az egyeni felhasznaldk altal napi 
szinten eloallftott hatalmas adatmennyiseg elemzese is. 


„HISZEN, J6, J6: NEM VAGYOK SEMMI” - zArCGONDOLATOK 

A leheto legtagabban megfogalmazva: a mai korrupciot liosszii tavon csak 
egy fenntartliatd, stabil, kiszamfthatd, bizalomra es joldtre alapozott elet es 
az abba vetett hit valthatja ki. 

De ezt a hitet az altalanos eletfeltetelek, az oktatas, az egeszsegiigyi es 
szocialis szolgaltatasok, a politika, a kozhatalom, valamint az iizleti szek- 
tor liatekony es atlathato mukodese es egyiittmukodese hianyaban, csupan 
jogszabalyokkal es papiron letezo strategiakkal nem lehet megteremteni. 
A korrupcio megalhtasahoz, de legalabbis csdkkentesehez feleldssegvalla- 
lasra es konszenzusra van sziikseg a ddnteshozok es az egyes allampolga- 
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rok reszerol. Ez persze nem kovetkezik be azonnal, de ha az egyes intezke- 
desek kelloen atgondoltak, valodi szakpolitikakon (azaz szakmai erveken) 
alapulnak es sikeresek, egyre tobben latjak be, hogy a korrupcio vaIojaban 
nem eri meg. 

A ddnteshozok reszerol eppen ezert pontos es figyelmes tervezest kivan 
annak a felterkepezese, hogy a tarsadalom egesze es az egyes csoportjai 
mit nyernek es veszitenek az adott intezkedesekkel. Egyuttal pedig arra is 
torekedniiik kell, hogy csokkentsek a szakadekot azok kozott, akik hasznot 
huznak a korrupciobol es akik nem kepesek vagy nem akarnak a korrupci- 
obol profitalni. Ha ugyanis az erintettek nem erzik az intezkedeseket meg- 
feleloen jovedelmezdnek es hasznosnak a sajat maguk szamara, valamint 
nem biznak a donteshozokban es az intezkedeseket megval6sito intezme- 
nyekben, akkor tovabbra is az allam ellenorzesen kiviil eso, olyan zart iigy- 
letekre fognak tamaszkodni, amelyekrol feltetelezik, hogy befolyasolni tud- 
jak a kimeneteliiket. 

Osszehangolt es atgondolt, egymassal osszefiiggo szakpolitikai eljara- 
sokkal az emberek onmagukba es az intezmenyekbe vetett hite eleinte apro 
lepesekkel, majd egyre nagyobb leptekben valtozhat meg. Ha a korrupcio- 
val szemben vegiil minden osszeall egy keppe, Magyarorszdg is olyan liely- 
lye valhat, ahol jo es erdemes elni. Ahol - Ady Endre versere racafolva 
- nem kell „dnndn valonkt61 felve felni”. 
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A VALLALKOZASOKAT ERINTO ADMINISZTRATfy KOTELEZETTSEGEK - 
TENYLEG MINDEN TEHER? 


Reszketo Petra Edina 


a burokrAcia DISZKRET BAJA 

Az adminisztratw terfiek csokkentesenek 
egyszerden bonyolult receptje 


BEVEZETES 

A biirokraciastop, a biirokracia lebontasa, a szabalyozasi/adminisztrativ 
terhek csokkentese, a hatosagi eljarasok egyszerusitese es hasonlo kifejeze- 
sek ismerosen csengenek sokunk szamara. Lassan tobb mint egy evtizede 
halljuk ezeket mint fontos hazai kormanyzati celkituzeseket es/vagy mint 
nemzetkozi szervezetek kiemelt fontossagu ajanlasait. 

Mind a hazai kozbeszedben, mind a politikai napirendben vissza-visz- 
szater ez a tema. Kormanyzati intezkedesek es programok sziiletnek (majd 
halnak el), kormanyzati donteshozok nyilatkoznak a vallalkozasokat erin- 
to adminisztrativ terliek jelentos csokkentesenek szandekarol (majd ennek 
teljesiileserol), mikozben a piaci velemenykutatasok es nemzetkozi felme- 
resek eredmenyei szerint az allami gepezettel kapcsolatba keriilo, a jogsza- 
balyi eloirasoknak megfelelni kivano vallalkozok, konyveldk es mas pia- 
ci erintettek nem erzik, hogy erdemben kevesebb idot toltenenek hivatah 
iigyintezessel, jelentesek osszeallitasaval, hivatalos adatkozlessel es mas, 
jogszabalyi szinten elofrt adminisztrativ kotelezettsegek teljesitesevel. Az 
elmult egy evtized erofeszitesei ide vagy oda, a kozvelekedessel egybecsen- 
goen abban minden nemzetkozi es hazai elemzes egyetert, hogy Magyar- 
orszagon az iizleti vallalkozasokat erinto adminisztrativ terhek (tovabbra 
is) jelentosek. 

Ebben az irasban eloszor is tisztazom, mit ertiink az iizleti vallalkozaso- 
kat erinto adminisztrativ teher alatt, mik ezek a terhek es valoban nagyok-e 
hazankban. Egy kis kiteroben osszegzem, milyen pozitiv gazdasagi es tar- 
sadalmi liatasokkal jar e terhek csokkentese (azaz mi az elmaradt haszna 
annak, ha az adminisztrativ terhek nem enyhiilnek idovel). Vegiil sorba 
veszem azokat a kihivasokat, amelyekkel barmely orszag kormanyzata es 
iizleti szektora szembesiil, ha arra szanja el magat, hogy eszszerusitse es 
gyorsitsa az allami hatosagok es vallalkozasok kozotti adat- es informacio- 
cseret, illetve azt tuzi ki celul, hogy erdemben csokkentse az iizleti vallalko- 
zasokat erinto adminisztrativ terheket. 


Minden adminisztratw teher jogszabalyok altal elmrt informacios/admi- 
nisztratw kotelezettsegbdl ered, am nem minden adminisztratw kotelezettse- 
get kell egyben teberkent is ertelmezniink. 

Uzleti vallalkozasok letrehozasa es mukodtetese szamos adminisztrativ 
teendovel es ezekbol fakado koltseggel jar. Hogy egy valos peldat vegyiink: 
ahhoz, hogy Magyarorszagon szoldsgazdakent valaki bort termelhessen es 
ertekesithessen, b'z kiilbnbbzo engedelyeztetesi, bejelentesi kotelezettseg- 
nek kell eleget tennie, nyolc hatosagi igazolasra van sziiksege, valamint 28 
tovabbi, altalanos jellegu vagy eppen konkretan a bortermeleshez kbtott 
adminisztrativ feladatot kell elvegeznie, amelyek mindegyiket hazai jogsza- 
balyok irjak elo kbtelezo jelleggel (a teljesseg igenye nelkiil nebany pelda 
ez utobbiakra: pincekonyv, tbrkonymegsemmisitesi jegyzdkonyv, HACCP 
kockazatelemzesi jegyzdkonyv es csomagoloanyag-nyilvantartas vezetese, 
borkisero okmany es termekdijbevallas kitoltese, traktormuszaki vizsgalat 
elvegzese stb.). Kezdd bortermelo eseteben ezt megelozi meg a cegbejegy- 
zes minimalisan ot lepese (lgy peldaul a tarsasagi szerzodes megkotese, 
a TEAOR-szam, adoszam kikerese, bankszamlanyitas, regisztracio). Nos, 
ha mindezekkel megvolnank es meg maradt barkiben is nemi vallalkozoi 
kedv, akkor el lehet kezdeni a szdldvel is foglalkozni. (Ehhez lasd illuszt- 
raciokent Jasdi 2009; feltehetjuk, hogy azota erdemben sem az engedelyez- 
tetes, sem a mukodteteshez kapcsolbdo feladatok szama nem csokkent.) 

Elsore latasra nyilvan tulzonak tunnek a fenti tetelek. Annak eldontese 
azonban, hogy melyik adminisztratfv kotelezettseg okoz tenyleges terhet es 
mi az, amit egy tisztesseges bortermelo amugy is megcsinalna magatol, to- 
vabba melyek azok a teendok, amelyeket a minosegi bort fogyasztani akaro 
polgar erdekeben kivan meg a szabalyozo, mar bonyolultabb feladat. Egy 
kozos jellemzojuk mindenkepp van a jogszabalyi kbtelezettsegekbol szar- 
mazo vallalkozoi teendoknek: elintezesiik papirmunkaval, utanjarassal, in- 
formacioigennyel es idorafordftassal jar. 

Mig a pincekbnyvet maga a bortermelo vagy egy munkatarsa vezeti, a 
cegbejegyzes feladatait tobbnyire iigyved vegzi el. A havi/negyedcves/eves 
adobevallasi kotelezettsegek teljesitesere a kisebb vallalkozasok leginkabb 
kiilso kbnyvelovel szerzodnek, mig a nagyvallalatok hazon beliil, sajat 
kbnyvelot foglalkoztatva oldjak ezt meg. 

Barki is vegzi, ezeket a fenti teendoket nevezi a szakirodalom admi- 
nisztrativ kotelezettsegeknek, amelyek lehetnek egyszeriek (peldaul ado- es 
engedelyszam kikerese, foldhasznalat bejelentese) vagy ismetlddok (pel- 
daul afabevallas, borkisero okmany kiallitasa). Az adminisztrativ kotele- 
zettsegek tovabba kozvetlen (peldaul az engedelyezesftez sziikseges okma- 
nyok, igazolasok dija es illeteke) es kozvetett koltsegekkel jarnak (igy az 
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ezek elintezesere szant ido, ugy mint a tajekozodas, informacioszerzes, a 
formanyomtatvanyok megtalalasa, megertese, kitoltese, leadasa stb.). Mint 
minden koltsegnek, ezeknek is lehetnek fix es valtoz6 komponensei, il yen 
peldaul a havi vagy negyedeves gyakorisaggal beadando bevallas fix (ido) 
koltsegeleme, a bevallo alapadatainak ismetelt kitoltese, mfg az valtozhat, 
hogy milyen teteleket kell elszamolni az adott idoszakban. Osszessegeben 
tehat minden ilyen adminisztrahv kotelezettseg koltseggel jar, azonban ker- 
des, hogy valojaban mit nevezhetiink ezek koziil valoban tehemek. 

A szakirodalom adminisztrah'v tehernek nevezi az adminiszhativ fel- 
adatokbol szarmazo koltsegeknek a szokasos iizleti koltsegeken (business 
as usual costs) tuli reszet - azaz azt a reszt, amely alol a mindennapi iizleti/ 
termelo'i mukddes soran az adott vallalkozas mentesiilne, ha nem ronanak 
ra a jogszabalyok ilyen kotelezettsegeket es/vagy ha az adott kotelezettseg- 
nek gyorsabban es egyszerubben is meg tudnanak felelni (Chittenden et al 
2002, SCM2005). 

Maskepp fogalmazva: minden olyan kotelezoen elofrt informacios/ad- 
minisztratfv kotelezettseg, amelyet nem indokol valamilyen kozerdeken 
alapulo erv, az pluszkoltsegeket eredmenyez az ujonnan belepo vagy a mar 
mirkddd vallalkozasoknal, hiszen az ilyen kotelezettsegeknek valo megfele- 
les ido't es eroforrasokat igenyel az adott vallalkozast61. 
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A MAGYAR VALLALKOZASOKAT ERINTd ADMINISZTRATIV TERHEK MAGASAK 
DE MENNYIRE fo LEGINKABB KINEK? 

A magyar vallalkozasokat erinto adminiszhah'v terhek nagysagara vonat- 
kozo elso, egyebkent nemzetkozi becsles 2005-ben sziiletett. Egy korabbi 
vallalati szintu holland felmeres adatai alapjan becsiiltek meg a bizonyos 
tagorszagok vallalkozasait erinto terheket. Magyarorszag eseteben a hazai 
GDP 5,4-6,8%-a koze tettek a terhek nagysagat (Kox 2005). 

A nemzetkozi (EU-, OECD-) ajanlasokat koveto reprezentahv vallala- 
ti adatfelv6tel Magyarorszagon eldszor 2009-ben kesziilt miniszteriumi 
megbfzasbol. Ez vegiil egy nem teljes koru, reprezentatfv vallalah mintan 
vegzett felmeres lett, megis fontos merfdldko a hazai szakpolitikaban, hi- 
szen 19 teriileten terkepezte fel es szamszerusftette a hazai vallalkozasokat 
erinto' adminisztrah'v kotelezettsegeket es adott ajanlasokat kormanyzati 
es nem kormanyzati szakertok bevonasaval a hazai adminisztratrv terhek 
csokkentese erdekeben. Ez a hazai becsles szinten magasnak talalta a ma- 
gyar cegeket erinto' adminiszhah'v koltsegeket (GDP 8-10%) es ezen beliil 
is szamohevo'nek az adminiszhahv terheket (4%, DELonrE 2009). 

Barmelyik szamftast is fogadjuk el, az adminisztrahv terheknek a nem- 
zeti jovedelemhez viszonyftott aranya megkdzelrd Magyarorszag kozokta- 
tasra vagy egeszsegiigyre szant kiadasait (2013-ben 4,68% es 5,11%, lasd 


Adoi'luiasznalAs 1995-2013), es messze meghaladjak az EU-s atlagot (3%, 
EC2006). 

A fentebb emlitett holland becslesek kitertek az admimsztrativ terhek 
agazatok kdzotd es vallalatmeret szerinti megoszlasara is. Az akkori becsle- 
sek szerint szinte minden egyes tagorszagban jellemzo volt, hogy a terhek 
mintegy fele harom agazatban koncenbalodik (kereskedelem, kozlekedes, 
szallitas es infokommunikacio, valamint egyeb iizleti szolgaltatasok), es 
tovabbi ket agazat viselte a tobbi teher jelentos reszet (lasd 10% feletti 
reszarannyal rendelkezo feldolgozoipar, egeszsegiigyi es szocialis ellatas, 
Kox 2005). 

A vallalatmeret szerinti terhek aranytalansagat vizsgalta az Europai Bi- 
zohsag, es szamitasaik szerint (szektorokat atfedoen) mfg egy nagyvallalat 
atlagosan egy alkalmazottra vehtve egy eurot kolt egy atlagos informacios/ 
szabalyozasi kotelezettsegnek valo megfelelesre, egy kozepes meretu val- 
lalat negy, egy kismeretu vallalkozas pedig kozel hz eurot fordft ugyanerre 
(EC 2006). Megjegyzendo, hogy ezek az aranyok igen kozel esnek egyes 
korabbi nemzetkozi felmeresek eredmenyeihez. 

A 2009. evi hazai vallalati felmeres adatai - mivel a vallalati mintaban 
nem a teljes vallalati populacionak megfeleld aranyban szerepelnek egyes 
agazatok es mert bizonyos agazatok almintaja tul kicsi - nem nyiijtanak 
segitseget annak megiteleseben, hogy vajon indokolatlanul nagyobbak-e 
a terhek egyes szektorokban, azonban azt vilagosan mutattak, hogy egy 
magyar mikro-/kisvallalkozas atlagos leterheltsege fajlagosan mintegy 16- 
szor nagyobb volt egy hazai nagyvallalatenal (Reszket6-VAradi 2010). Ez az 
arany pedig feliilmulja az europai aranyokat (1. tablazat). 


1. tAblAzat • Az adminisztratw terkek vdllalaimeret szerinti szoroddsa 



Adminisztratti) teher/fo/kotelezettseg | 


Mikro-/kisvdllalkozas 

Kozdpvdllalkozds 

Nagyvdllalat 

Unids atlag [euro) 

10 

4 

l ' 

Magyarorszagi atlag (euro)* 

32,86 

4,78 

1,97 

Magyarorszagi atlag (forint) 

8685 

1255 

521 


*2006. evi atlag MNB-ariolyamon szamolva 


Forras: hazai adatok - 2009. evi hazai vallalati felmeres 
[reszletesen lasd Reszketo-VAradi 2010), EU-adatok - EC 2006 

Ugyanezen felmeres adatai igazoltak, hogy vallalatmerettdl fiiggetleniil az 
alabbi adminisztrahv kotelezettsegek teljesitese jelend a legnagyobb leter- 
lielest a hazai vallalkozasok szamara: a kozhivatalok fele nyujtando adat- 
szolgaltatas (kiemelten a KSH-jelentesek osszeallitasa), az ado- es jarulek- 
fizetessel, valamint az engedelyezessel kapcsolatos adminisztracio. 
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Amennyiben az erintettek, a vaUalati szektor es/vagy iizleti szolgaltatok 
kepviseloi velemenyere hagyatkozunk, akkor a fentieket megerosito vala- 
szokat kapunk. Igen, „aranytalanul sok idot” vesznek el az adoadminisztra- 
ciohoz es engedelyezeshez kotodo kotelezettsegek, valamint altalaban veve 
irritalok a cegek szamara eloirt jelentesteteli, adatszolgaltatasi feladatok. 
Kivaltkepp azert, mert sok esetben ugyanazokat a ceges adatokat kerik be 
egymassal parhuzamosan kiildnbozo hatosagok, vagy eppen olyan adato- 
kat, igazolasokat, amelyek egy masik allami hivatalnal elerhetok lennenek 
szamukra. Tovabba a legtobb esetben nem vilagos a kert adatok tovabbi 
felliasznalasa es hasznosftasa („ertelmetlen adatolas”). Osszessegeben ugy 
erzik, hogy a tulzott adminisztracio visszafogja a cegek termeloi/szolgalta- 
toi tevekenyseget, ezek bovftesetol es fejlesztesetol vesz el idot, masreszrol 
kiadasokkal jar, melyek megtakarftasa akar uj munkabelyeket is eredme- 
nyezhetne (Szerb-Ulbert 2007, Reszket6-VAradi 2010). 

A hazai vallalkozasok rendszerint az addzasi es jarulekfizetesi kornye- 
zet kiszamfthatosaganak hianyat emlftik a felmeresekben a legnagyobb 
problemakent. A vonatkozo szabalyok ismetlodo, even beliili tdbbszori val- 
toztatdsa jelentos alkalmazkodasi idovel es ezaltal koltsegekkel jar. Meg- 
ftelesiik szerint az adminisztracioval toltott ido jelentosen csokkentheto 
lenne peldaul azzal, ha az adohivatal belso szervezettsege es hatekonysaga 
javulna (back office fejlesztesek), valamint ha megszunne az elektronikus 
es papfralapu adminisztracio parhuzamos kotelezettsege (peldaul a szam- 
lazdsnal; BalAs-V£kony 2009, GKI2013, Reszket6-VAradi 2010). 

Ugyancsak elterjedt iizleti velemeny, hogy az allami hatosagok/hivata- 
lok hozzaallasa sem segfti a gyors iigyintezest. A hivatalok meg ha a hatar- 
idokon beliil is, am lassan reagalnak a nekik feltett kerdesekre. Nehezen er- 
telmezlietok a toliik kerdesek nyoman kapott vagy mas formaban elerhet6 
tajekoztatok. Altalaban veve hianyzik a bizalmi alapu, engedekeny hozza- 
allas az allami hivatalokbol - fgy peldaul nincs precedens arra, hogy bizo- 
nyos kotelezettsdgek elso alkalommal valo nem teljesftese, hataridejenek 
elmulasztasa eseten eldszor johiszemu felszolitast kiildjenek az azonnali 
birsagolas helyett (Reszketo-VAradi 2010). 

Arra, hogy miert fontos a valos es velt terliek azonosftasa, a terhek aga- 
zat es vallalatmeret szerinti eloszlasanak vizsgalata, valamint hogyan ja- 
rulhat ez hozza a kapcsolodo kormanyzati intezkedesek eredmenyessege- 
hez, hamarosan visszateriink, most azonban diohejban kiterek arra, milyen 
Iiasznokkal jar az adminisztrativ terhek csokkentese, vagy maskepp fogal- 
mazva: milyen karokat/koltsegeket keletkeztet az adminisztratfv terhek 
nem csokkentese. 
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ATEHER (NEM) CSOKKENTESENEK (ELMARADO) HASZNA 

Szamos kozgazdasagi megfontolas segit abban, hogy az iizleti kornyezet 
egyik elemenek tekintheto adminisztratfv kotelezettsegek es a novekedest 
szolgalo versenykepesseg, valamint a tarsadalmi jolet kdzott egy sor ossze- 
fiiggest azonositsrmk. 

Az iizleti vaUalkozasokra vonatkozo szabalyoknak valo megfeleles kolt- 
segei, ezen beliil is az adminisztrahv terheke kozveden, am elkeriilhet6 kolt- 
segkent a tarsadalom eroforrasainak pazarlasaval jamak. Egyreszrol ezek a 
terhek visszafogjak a vallalatok osztonzeset arra, hogy a legjobb befektetesi, 
technologiai es innovacios dontest hozzak meg, hiszen elterelik a vallalati 
mrmkaorakat a nem termeloi/befektetoi tevekenyseg fele. A foglalkoztatas- 
hoz kapcsolodo adminisztratfv kotelezettsegek arra hajthatjak a vallalatokat, 
hogy ne vegyenek fel dolgozot es/vagy eppen geppel valtsak ki a munkajat 
olyan esetben is, amikor az adott adminisztracios tobblettelier nelkiil az al- 
kalmazott felvetele lenne a profitmaximalizalo dontes (Arnold et al. 2008). 

Az adminisztrativ kotelezettsegek koltsegesebbe teszik, megnehezf- 
tik es adott esetben akar el is lehetetlenfthetik uj versenytarsak belepeset 
egy-egy piacra, igy mersekelve a verseny hatekonysagnovelo, a piaci erofo- 
lenyt csokkento hatasat. Ez a megfontolas tiikrozodik abban is, hogy ismert 
nemzetkozi versenykepessegi indexekbe is beemeltek a vallalatalapftas ad- 
minisztratfv koltsegeit. 

A piaci verseny akadalyozasabol fakado magasabb arak beepulnek az 
adott szektor termeket, szolgaltatasat inputkent alkalmazo mas agazatok 
koltsegei koze. fgy szektorokon atnyuldan is kimutathat6 a versenykepes- 
seg-csokkento hatas. Kiilonosen igaz ez az osszefiigges a kiilfoldi piacok- 
kal nem vagy csak j6val dragabban helyettesitheto agazatokra (peldaul 
nagykereskedelem, penziigyi szolgaltatasok, tavkdzles/kommunikacio). 
Az adminisztratfv terhek lassfthatjak, koltsegesebbe tehetik az eroforrasok 
atcsoportosftasat oda, ahol azok a legproduktfvabban hasznosulhatnak, 
akar szektorok, akar a szektorokon beliil vallalatok kdzott. Vegiil, de nem 
utolsosorban, bizonyos allami eloirasok, kotelezettsegek kiilonbozokeppen 
hat(hat)nak a kiilonbozo agazatokra, igy torzfthatjak a gazdasag szerkezetet. 

Szamos empirikus tanulmanyban vizsgaltak mar ezeket a mikro-/valla- 
lati es makro-/nemzetgazdasagi szinten merlieto hatasokat. Ezek az elem- 
zesek egyhanguan jutnak arra a kovetkeztetesre, hogy a piaci szabalyozas 
- kiemelten a belepest erinto szabalyok - egyszerusitese noveli a vallalko- 
zasok szamat, a foglalkoztatasi szintet es a termelekenyseget, segiti a kor- 
rupcio visszaszoritasara iranyulo kormanyzati lepeseket, es mindezeken 
keresztiil szamottevo novekedesi hatassal jarnak. Sajnos a hazai szakiro- 
dalomban nem folyt olyan vizsgalat, mely altalanos vagy akar csak szek- 
torspecifikus szabalyozasi intezkedesek, egyszerusito kormanyzati lepesek 
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hatasait merte, becsiilte volna meg, am referenciakent alljon itt nehany pel- 
da - a teljesseg igenye nelkiil. 

2005-2006 folyaman Portugaliaban vezettek be egy nagyszabasu kor- 
manyzati reformot, mely kifejezetten a vallalkozasalapitas egyszerusiteset 
es gyorsitasat celozta. Fobb intezkedesei kozott voltak a kdvetkezok: a val- 
lalkozasok regisztraciojahoz sziikseges ido radikalis csokkentese egy orara, 
a cegalapitas kozvetlen kiadasainak lefaragasa, un. egyablakos rendszer be- 
vezetese, ahol a valallkozasok minden iigyiiket egyetien kormanyzati hiva- 
tab ponton intezhetik el. Becslesek alapjan az uj rendszer bevezetese nyo- 
man 17%-kal nott az uj vallalkozasok szama es 22%-kal a foglalkoztatas. 
Az „egyablakos” iigyintezesi lehetoseg megnovelte az egyenek vallalkozasi 
hajlandosagat, es a munkanelkiiliek szdmara is vonzd lebetoseget teremtett, 
novekedett az onfoglalkoztatok szama). Ezek a pozitfv hatasok leginkabb 
a mikrovallalkozasok (max. tfz fot foglalkoztato cegek) koreben, valamint 
a mezogazdasagban, az epftoiparban es a kiskereskedelemben jelentkez- 
tek (Branstetter et al. 2013). A portugalhoz hasonlo, az egyszerusftest cel- 
zd intezkedeseket vezettek be Mexikoban (2004-2007) es Oroszorszagban 
(2001-2004) is. Az egyablakos iigyintezes bevezetese, a cegbejegyzes es az 
engedelyezesi eljarasok gyorsltasa mindket esetben hasonloan pozitfv hata- 
sokkal jdrt - nott az vallalkozasok szama es a foglalkoztatas (Bruhn 2010, 
Kaplan et al. 2007, Yakovlev-Zhuravskaya 2007). 

Fontos empirikus eredmeny az is, hogy kimutattak: egy cegalapftast 
egyszerusftd reform akkor vezet tenylegesen tobb uj vallalkozashoz, ha az 
ebbol adodo koltsegmegtakarftas egyeni szinten eleg nagy ahhoz, hogy az 
alapftas koltsegeit annak hasznainal alacsonyabb szintre vigye. Kovetkezds- 
kepp azok a reformok, amelyek kevesebb mint 40%-kal csokkentik a pia- 
ci belepes kozvetien koltsegeit, a belepeshez sziikseges idoraforditast vagy 
a lefolytatando eljarasok szamat, nem eredmenyeznek erdemi javulast. 
Ugyanfgy ezeknek az intezkedeseknak az egyiittes vegrehajtasa a s zin er- 
gikus hatasok miatt hatekonyabb, mintha kiildn-ktildn vagy idoben eltolva 
vezetnekbe (Klapper-Love 2011). 

Mindezek utan adodik a kerdes, hogy ha ilyen rdlagosan kimutathatok a 
hazai vallalkozasokat erintd adminisztrativ terhek, valamint ennyire egyer- 
telmuek a csokkentes varhato hasznai, akkor miert is nem ez az elso dolga 
minden ciklusat kezdo kormanyzatnak. 


AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESENEK KIHl'VASAI, A SIKER TITKA 

Az empirikus elemzesek eredmenyei alapjan kezenfekvonek tunik, hogy az 
ujonnan indulo, illetve a mar mukddo vallalkozasokat sujto adminisztrativ 
terhek csokkentese hasznos celkituzes. Nem veletlen, hogy a - kivaltkepp 
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az uj vallalkozasokat erinto - szabalyozasi terhek csokkentese mar az el- 
mult evtized kdzepetol kezdve kiemelt prioritaskent szerepel az Europai 
Unio versenykepessegi es novekedesi strategiajaban. A tema 2005 ota az 
EU napirendjenek resze, annak egy jol kommunikalt, mondhatnank „szexi” 
teriilete. 

Tanulsagos lehet tehat annak gyors attekintese, hogy idealis esetben ho- 
gyan zajlottak le az ilyen kormanyzati programok (jd gyakorlatok) es mely 
tenyezok segitik a csokkentest celzo intezkedesek eredmenyes vegrehajta- 
sat, a pozitiv hatasok tartossagat (sikertenyezok). A kovetkezokben az ad- 
minisztrativ teher csokkentesben eldttiink jaro orszagok tapasztalatai alap- 
jan tekintem at a kapcsolodo kihrvasokat, azaz hogy mi kell altiioz, hogy 
tenyleg csokkenjen az idegtepd adminisztracio. Egyuttal igyekszem gyors- 
ertekelest is adni az eddig megsziiletett hazai valaszokrol. 


Hiteles politikai, kormdnyzati elkotelezodes 

Az EU napirendjen valo megjelenesevel egy idoben, mar a 2000-es evek 
kozepen hallottunk Magyarorszagon is a biirokraciacsokkentd kormanyzati 
szandekrdl. A kapcsolddo kezdemenyezesek - 2005. evi Biirostop program, 
2006-os deregulacios program, vagy a vallalkozasok es a lakossag admi- 
nisztrativ terheinek csokkentesere, valamint az eljarasok egyszerusftesere 
es gyorsftasara iranyulo kormanyzati programrdl szdlo 1058/2008. (IX. 9.) 
kormanyhatarozattal bevezetett 2008-as Uzletre Hangolva Program - azon- 
ban nem kaptak kello es kitarto potitikai figyelmet, fgy a vegrehajtasuk nyo- 
mon kovetese es szamonkerese is a kozigazgatasra, azaz magukra a biirok- 
ratakra maradt. Ennek eredmenye pedig kezenfekvo - nem talalunk sem 
hivatalos, nyilvanos kormanyjelentest, sem erdemi kormanyzati kommu- 
nikaciot az eldrehaladasrol. A 2008. evet koveto valsagmenedzsment pedig 
nem erre a teriiletre koncentralt. 

A 2010. evi valasztasokon azonban ujra kiemelt politikai figyelmet ka- 
pott az iigy. A Fidesz akkori valasztasi programjaban strategiai fontossa- 
gu teriiletkent jelent meg a „biirokracia okozta koltsegek megfelezese”, 
2011-ben pedig kiemelt kormanyzati programok hivatkoztak az adminiszt- 
rativ terhek csokkentesere (Szel Kalman terv, Egyszeru Allam es Magyary 
Program). Legutobb az uj unios programozasi ciklus tervezesekor, majd 
elindulasakor lett a hazai fejlesztesi celok egyike az adminisztrativ terliek 
csokkentese (Kozigazgatas- es Kozszolgaltatas-fejlesztesi Operativ Program 
2014-2020,1. prioritas). 

Osszessegeben az adminisztrativ terhek csokkentese hol explicit kor- 
manyzati figyelmet es eroforrast kapott, hol halkan, csendben hatterbe szo- 
rult - annak fiiggvenyeben, hogy a politikai szintu elkotelezodes erdsddott 
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vagy eppen enyhiilt. A kapcsolodo kormanyzati intezkedesek elorehaladasa 
nehezen kovetheto (egyik fent emlitett programrol sem jelent meg nyilva- 
nos kormanyzati elorehaladasi jelentes), es az elmult egy evtized politikai 
szereploi koreben sem nyilvanvald, hogy kinek volt tenyleg sziviigye ez a 
teriilet. Ugyanakkor a kormanyzati erofeszitesek ellenere az iizleti szektor 
velekedese az iizleti kornyezet mindsegerol es a meglevo ad mini sztratfy 
terhekrol nem javult (HETFA 2010, GKI2013). 


Az adminisztratw terkek szdmszerusttese, merketo celszamok 

Az adminisztrativ terhek szimszerusitett becslesere eloszor europai orsza- 
gok tettek kfserleteket. Hollandia 2003-ban kezdemenyezte az iizleti szek- 
tort terhelo adminisztratfv kotelezettsegek ex post (azaz visszamenoleges) 
felmereset, melynek eredmenyekepp kormanyzati celul tuztek ki, hogy 
2007-re 25%-kal csokkentik az iizleti szektort terhelo adminisztratfv ter- 
heket az akkori GDP-aranyos 3,5%-rol. Ez volt a vallalatok koreben az elso 
teljes koru felmeres az Europai Unioban, fgy iskolapeldakent is szolgal. 
Hollandiat Dania kovette 2004 aprilisaban, ahol az un. baseline felmeres 
eredmenye a 2006. evi dan GDP-re vetftett 2,1% lett, a nemzeti celkituzes 
pedig ugyancsak 25%-os csokkentes. Mindket kezdemenyezes kesobb si- 
kerrel jart. 

Az Egyesiilt Kiralysagban 2006-ban vegeztek teljes koru vallalati felme- 
rest. Ez azt mutatta, hogy a nemzeti ossztermek 1,4%-ara teheto az ad- 
minisztratfv terhek aranya, melyet a felmerest koveto kormanyzati dontes 
ertelmeben 2010-re 25%-kal celoztak meg csokkenteni - nota bene, szigoru 
menetrendet eloirva a terhek mintegy 80 % -aert felelos kormanyzati intez- 
menyek szamara. 

Mind a harom emlftett orszagban vallalati szintu, reprezentativ felme- 
rest vegeztek az adminisztratrv terhek szamszerusftesere, es kisebb modo- 
sftasokkal az elenjaro holland esetben kidolgozott un. sztenderd koltseg- 
modellt (standard cost model) alkalmaztak. Ez lett kesdbb az Europai Unio 
es az OECD szamara is az iranyado modszertan. 

Fontos megjegyezni, hogy a magyar vallalkozasokat erintd adminisztra- 
hv terhek mertekerdl es termeszeterdl keves olyan hazai kutatas, elemzes all 
rendelkezesiinkre, mely az agazatok es a vallalatmeret szempontjabol repre- 
zentativ adatfelvetelen alapul, a fentebbi modszereket alkalmazza es szam- 
szerusithetd eredmenyekkel szolgal. Kiilonosen fajo, hogy a piaci belepeshez 
kdthetd adminisztrativ terhekre vonatkozoan nem kesziilt felmeres. 

Hazankban 2009-ig kellett varni, hogy az elenjaro orszagokhoz hason- 
loan megtudjuk, pontosan mik a vallalkozasokat erintd adminisztratfv ter- 
hek es mekkorak is ezek. Ekkor kesziilt egy, a nemzetkozi ajanlasoknak 
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megfelelo modszerre tamaszkodo felmeres - azota is ez az elso es utolso 
ilyen jellegu adatforras. Ez nehezen ertheto, tobb okbol is. 

1. Ha valamit csokkenteni szeretnenk, akkor tudnunk kell, hogy hon- 
nan indulunk - ezert is hasznaljak gyakorta a kormanyzati progra- 
mokat megalapozo felmeresekre a kiindulo felmeres (baseline mea- 
surement) kifejezest. Fontos es hasznos volna, a csokkentest celzd 
minden egyes kormanyzati program elott lefuttatni egy adatfelvetelt; 
idealisan az iizleti szektort erinto a dmini sztratly kotelezettsegek teljes 
koru felmeresere, de - a koltsegvetesi forrasok es az ido korlatozott- 
saga miatt - legalabb ezek egy (a kormanyzati strategia szempont- 
jabol kiemelt) reszere. (Ilyen felmereseket kesziilhetnek agazatokra, 
illetve tevekenysegi teriiletekre - peldaul vallalatalapitas, engedelyez- 
tetes, osszeolvadas stb. - kihegyezve is.) 

2. Ezek a vizsgalatok, valamint rendszeres ismetlesiik az eppen hatalyos 
jogszabalyi kotelezettsegek felterkepezesevel, hstazasaval kezdodik 
es a torvenyes megfeleles teljes idoigenyet meri fel - azaz nemcsak az 
adott idoszakra vonatkozo tehercsokkentest celzo intezkedesek ered- 
menyesseget tudja kimutatni (peldaul hogy a termekdfjbevallas ha- 
rom ora helyett egy ora alatt elvegezheto, vagy hogy 22 nap helyett 8 
nap alatt engedelyezik ket ceg osszeolvadasat), hanem azt is, hogy a 
tervezett es vegrehajtott (!) egyszerusitesek folytan a vizsgalt cegek- 
nel keletkezett-e idomegtakaritas, vagy az igy megmaradt idot lielyet- 
te mas/uj jogszabalyi kotelezettsegek teljesitesere kellett-e fordftani. 

3. Vegiil fontos hangsulyozni, hogy egy baseline felmeres az egyes ad- 
minisztratfv kotelezettsegek teljesftesenek tenyleges, vallalati szintu 
idoraforditasat meri (azaz tetelesen az egyes adminisztratw kotele- 
zettsegekre fordftott idot), es nem a vallalkozok, konyvelok es egyeb 
piaci szereplok velekedeset minderrdl. Amennyiben az adatfelvetel 
az agazat es a vallalatmeret szempontjabol reprezentahv modon ke- 
sziil, ugy megfeleloen finom adatokkal szolgalhat a kormanyzati in- 
tezkedesek pontos celzasahoz is, ami kiilonosen fontos lehet akkor, 
ha ido-, koltsegvetesi vagy kapacitaskorlatok mellett kell eredmenye- 
ket felmutatni. 

A piaci velekedesek ismerete sziikseges, de nem elegseges feltetele a teher- 
csokkentes eredmenyes vegrehajtasnak, mert a piaci szerepldktol szarmazo 
ilyen informaciok nem helyettesitik a tenyleges adatokat, csak kiegeszitik 
azokat. A folyamatban levo es esetleges jdvobeni tehercsokkentesi/egysze- 
rusftesi tervek hitelesseget, megalapozottsagat novelne es nyomon kovethe- 
tosegiiket segitene egy kovetkezo hazai baseline felmeres elkeszftese (ide- 
alis esetben mind agazati, mind vallalatmeret szerint reprezentatfv, azaz a 
hazai vallalkozasok osszetetelet e ket szempontbol tiikrozo mintan). 
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Kiserletezes, es keves, am kivitelezheto kormanyzati prioritas 

pilotprojektek inditAsa, ki'serletezes • Az adminisztratlv terhek csokken- 
tesere iranyulo elso', kiserleti jellegu programok es kormanyzati kezdeme- 
nyezesek szukebb teriiletekre koncentraltak (lasd piacra lepes, engedelye- 
zes, munkaiigyi szabalyozas, adoadminisztracio), es csak ido'vel bd'viilt a 
temaban aktiv kormanyok horizontja, kiterjesztve az intezkedesek koret 
mas teriiletekre es/vagy tobb agazatra. Ma mar igen sokretu orszagstrategi- 
akra es kisebb-nagyobb mertekben eltero' sulyu kormanyzati prioritasokra 
lelhetiink nemzetkozi kitekintesben (OECD 2009 es OECD 2010). 

Az azonban jellemzo', hogy az elenjaro orszagok mindegyikeben kicsi, 
egy-egy agazatra vagy teriiletre banyulo (peldaul engedelyeztetes, addad- 
minisztracio, piacra lepes), ki'serleti jellegu projektek vezettek fel a teher- 
csokkentest celzo kormanyprogramokat. A pilotok tapasztalatai alapjan 
fontos volt, hogy keso'bb olyan intezkedeseket tervezzenek, amelyek vegre- 
hajtasara kelld' forras es kapacitas all rendelkezesre (BI2009). 

Peldaul a brit addhivatal es a penziigyi piacok allami feliigyeletenek sa- 
jat hataskorben vegrehajtott felmeresei adtak a kirnduldpontot az Egyesiilt 
Kiralysagban 2006-ban az elso korben foganatosftott, a brit GDP 0,45 %-at 
kitevo', az addadminisztraciohoz kothetd' terhek csokkentesehez. A projekt 
szuk fokusza es szereny ambfcidja tette lehetove, hogy a vegrehajtas soran 
jelentkezo problemakat gyorsan orvosolni tudjak, valamint ezek tanulsagait 
ervenyesftsek a rakdvetkezo ciklusban, a miniszteriumok es allami hato- 
sagok szelesebb koret bevono program lebonyolftasakor (BRE 2006). A kf- 
serleti jelleggel indftott kormanyzati projektek fo erdeme, hogy meretiiknel 
fogva nagyobb politikai kockazat nelkiil lehetoseget adnak a tanulasra a 
kormanyzati szervek szamara akkor is, ha egyes intezkedesek vegrehajtasa 
nem a tervek szerint alakul. 

a ciiLcsoportok azonosItAsa, „testre szabott” intezkedesek • Azon tul, 
hogy a hazai vallalkozasok eroforrasait egysegesen az addadminisztracid, 
az engedelyeztetes, valamint a kdtelezo hatosagi adatszolgaltatas kotik le 
leginkabb, a tervezett intezkedesek szureset es priorizalasat segitheti an- 
nak figyelembevetele, hogy vallalatmeretto'l fiiggoen milyen adminisztra- 
tiv kotelezettsegek jelentenek terhet az egyes vallalkozash'pusok szamara. 
A 2009-es adatfelvetel alapjan jol latszik, hogy abban az evben a kis- es 
kozepvallalkozasok eseteben a munkaltatoi jogkorre elo'irt, az allami tamo- 
gatasok felhasznalasaval kapcsolatos kotelezettsegek teljesitese, a cegauto- 
hoz kdtd'do adminisztracid, valamint az iratmegorzesre es -sokszorositasra 
vonatkozo elorrasok jelentettek szamottevd' terheket. A nagyvallalatok ese- 
teben joval inkabb a hatarokon atnyulo mukodeshez kdtd'do kotelezettse- 
gek teljesftese, valamint a jogszabalyi kornyezet valtozasainak nyomon ko- 
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vetese vont el jelentos eroforrasokat. Vallalati vezetokkel es kepvisel6kkel 
folytatott interjus hazai vizsgalatok tanulsaga is az, hogy reszben eltero', 
mit tartanak a kis-/kozepvallalatok, illetve a nagyvallalatok „irritald” sza- 
balyozasi elemnek (Balas-Vekony 2009, Reszketo-Varadi 2010). 

Sajnos a terliek agazati szintu eloszlasat nem ismerjrik, igy ezzel kap- 
csolatban fontos lenne olyan vallalati adatfelvetel elvegzese, amely meg- 
felelo'en reprezentatw mintan alapul. Az eddigi kormanyzati programok 
egyike sem kovetett vallalatmeret szerind differencialast, pedig mind a kon- 
zultaciok, mind a kormanyzati kommunikacio soran segitseget nyujtana a 
tervezett intezkedesek fo' celcsoportok szerinti megkiildnboztetese. 

aki sokat markol, keveset fog • Az adminisztrativ terhek jo es rossz gya- 
korlatait vizsgalo elemzesek kiildn kiemelik, mennyire fontos a keves, am 
kivitelezheto kormanyzati prioritas kivalasztasa, es ehhez kapcsolodoan a 
mar rovid tavon eredmenyt fgero' ujftasok ebndftasa - igy peldaul az egy- 
ablakos iigyintezes bevezetese, az elektronikus megoldasok es a kdzerthetd' 
tajekoztatas (plain language) elonyben reszesftese, valamint az allami ha- 
tosagok es hivatalok kdzotd adat- es informaciocsere erosftese („once only“ 
registration), azaz annak tamogatasa, hogy ne kerliessen el allami hatosag 
olyan adatot, igazolast, kimutatast a vallalkozasoktol, mely adat es infor- 
macio egy masik allami hatosag rendelkezesere all (OECD 2010). 

Egyreszt az eddig ismert hazai kormanyzad programok koztil egyik sem 
nevezett meg ot prioritasteriiletnel es belathato szamii (20-30 intezkedes- 
nel) kevesebbet. Peldaul a 2011. evi Egyszeru Allam program tlz prioritasi 
teriileten 114 intezkedest iranyzott elo keteves vegrehajtasi periodusra, es 
vegtil a tervezett intezkedesek egy reszet el is halasztottak es/vagy modo- 
sltottak mar 2012-ben. Az intezkedesek nagy szama, a vegrehajtas elhiizd- 
dasa pedig ketelyeket ebresztett a kormanyzat elkotelezodese irant es vegiil 
kdtsegesse tette a piaci szerepelok szamara a program vegrehajtasat is. 

Masreszt a garantaltan sikerintezkedesek teren felemas a kep: jollehet 
az egyablakos iigyintezes fgeretesen fejlodik a kormanyablakok roham- 
lepteku fejlesztese nyoman, relatfve meg mindig elmarad az elektroniku- 
san indfthato es lezarhato iigyek szama mas regiobeli orszag mutatoihoz 
viszonyitva. ffiaba lepett hatalyba az allami hivatalok, hatosagok kdzotti 
adatcseret es -kikerest szorgalmazo szabalyozas, ennek kikenyszeritese es 
ellenorzese gyenge. A hatosagi levelek es tajekoztatok kdzerthetosege pedig 
cseppet sem javult, es nehany allami szervezet kivetelevel (lasd peldaul az 
Orszagos Birosagi ffivatal ez iranyii kiserleti projektje) kivetelevel nem is 
latszik, hogy erre barki is figyelmet fordftana. 
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Kiszdmfthat6 es dtldtkato vegrehajtas, szakmai 
es tarsadalmi konzultacio 

EGYERTELMU FELELOSOK, BETARTOTT HATARIDOK, EROS KOZPONTI KOORDINA- 

cio » A fejlett orszagok koreben elkezdett es eredmenyesen vegrehajtott 
kormanyzati programok eseteben vilagos volt minden szereplo szamara, 
hogy az egyes tervezett intezkedesekert ki a felelos a kormanyzaton beliil 
(miniszterium/hatosag) es pontosan milyen hatariddvel. A vilagos es el- 
szamoltathato vegrehajtasi keretek, az eros kozponti koordinacio (peldaul 
a brit esetben a miniszterelnoki hivatalban felallitott specialis egyseg, a Bet- 
ter Regulation Executive ) szerepet konnyu alabecsulni, am kivetel nelkiil 
fontos szerepet jatszottak az eredmenyes vegrehajtasban (BI2009). Ne fe- 
ledjiik, hogy az adminisztrativ terhek csokkentese szinte kivetel nelkiil a 
megszokott hivatali/hatosagi gyakorlat modosttasaval, atalakttasaval jar - 
azaz a status quo megbontasarol szol, amit konnyu eltusolni es halogatni, 
amennyiben nincs, aki azt a kormanyzaton beliil kelld fegyelmezettseggel 
es (szak)politikai sullyal szamon ne kerje. 

sz£les KORtJ konzultAci6 £s rendszeres kommunikAck) • A tervezett intez- 
kedesek szeles koru civil es szakmai konzultacioja, a kapcsolodo felmere- 
sek eredmenyeinek nyilvanossagra hozatala a nagykozonseg szamara, az 
alkalmazott modszerek ismertetese (hatteranyagok publikalasa), valamint 
elorehaladdsi jelentesek nyilvanos kdzzetetele mind nelkiildzhetetlen ele- 
me a kiszaimthato es atlathato vegrehajtasnak. 

E tekintetben orvendetes, hogy egyfajta tanulasi folyamat figyelheto 
meg Magyarorszagon. Mig a 2010 elotti programok kormanyzati dokumen- 
tumai nem tartalmaztak informaciot az egyes intezkedesek iitemezeserol, 
hataridejerol, feleloseirol, 2010 utan ezek mar megjelennek a kormanyza- 
ti forrasokban. Mindegyik eddigi kormanyzati kezdemenyezesnel kiilonos 
figyelmet forditottak a szakmai, erdekvedelmi szervezetekkel val6 egyez- 
tetesre (mar az intezkedesek kidolgozasa soran). 2011-ben egy vegyes, pia- 
ci-kormanyzati osszetetelu munkacsoportot is felallftottak (Adminisztra- 
ciocsdkkento Munkacsoport), mely ertekelte es szurte a konzultacio soran 
kapott eszreveteleket es javaslatokat. E nyitottsag es konzultatfv hozzaallas 
szepsegliibaja, hogy a programok eldrehaladasarol, az elert eredmenyekrol 
eddig egyik kormanyzati ciklusban sem tettek kozze reszletes, nyilvano- 
san elerheto hivatalos jelentest, a szamszerusitett eredmenyeket alatamasz- 
to hatterelemzest, holott ezek publikalasa a kormanyzati celok eleresenek 
kommunikaciojat es az eredmenyek Mtelesseget is erositette volna. 


Osszlmngban az atfogobb gazdasdgpolitikai iranyokkal 

egyet elore, kettot hAtra • Gyakori hiba, hogy mig konkret tehercsokkente- 
si intezkedesek vegrehajtasara koncentral a kormanyzat egyik fele - akar si- 
keresen is -, egyeb gazdasagpolitikai celokat kovetve idokozben olyan intez- 
kedesek is sziiletnek a kormanyzat mas bugyraiban, amelyek nem enyhftik, 
hanem eppen novelik az adminisztrativ kotelezettsegeket es/vagy ellenebe 
hatnak a kormany eszszerusftesi es tehercsokkentesi szandekanak. Erre tala- 
lunk boven peldat itthon is, kdziiliik szemlelteteskent ketto: 1. Jollehet a me- 
gyenkent nyilvantartott illetekszamlakbol egy kozponti illetekszamlat hoztak 
letre 2013-ra, idokozben szaporodtak viszont az adoszamlak, es 2013-ban 
mar 73 kiilonfele adoszamla volt alkalmazasban. 2. Mikozben a cegalapitas 
gyorsftasat es egyszerusiteset igerte a 2011. evi kormanyprogram es ennek 
megfeleloen rovidiiltek is peldaul az engedelyezesi eljarasok, az Egyszeru Al- 
lam programjan kfviili intezkedeskent 2012-megemeltek a cegbejegyzesi ille- 
tekeket es kotelezo lett a kamarai regisztracio (egysegesen otezer forint). 

mAs a valosAg, mint a velekedes • Hazai vallalati interjuk soran sokszor 
hallani, hogy a kiildnbdzo allami hivatalok altal kert ceges adatok begyuj- 
tese, a kozbeszerzesi/allami vagy egyeb palyazati dokumentumok ossze- 
dllftasa, sokszorositasa tul sok idot vesz igenybe, „irritalo” ezekkel ilyen 
mertekben foglalkozni, mondjak, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a 
tenyleges idorafordftast merd adatok ezt nem tamasztjak ala (Deloitte 2009, 
Csite-Major 2010, Reszketo-VAradi 2010). 

Idealis esetben egy jol celzott kormanyzati beavatkozas merlegeli, hogy 
milyen aranyban lo a valos es a velt (azaz a piaci velekedesek szerint irri- 
talo, am az adatok alapjan nem igazolhato) terhek csokkentesere. Fontos, 
hogy ezekrol megfelelo indoklassal es idoben kommunikaljon a program 
vegrehajtasaert felelos politikus vagy ezzel megbfzott miniszter, kormany- 
zati tisztsegviselo. Ez az eljaras trivialisnak tunik, am ritkan megfigyelhetd 
jelenseg a hazai kozegben. 

Kapcsolodas atfogo szabalyozdsi/kdzigazgatdsi 
reformhoz, kiszdmftbatosdg 

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a tehercsokkentest celzo kezdemenyeze- 
sek tartos sikere es eredmenyessege szorosan osszefiigg azzal, hogy a vo- 
natkozo intezkedesek nem egy egyszeri kormanyzati program/intezkedesi 
terv reszekent valosultak meg, hanem kapcsolodtak, illeszkedtek a koz- 
igazgatas hatekonysagat es/vagy a jogszabalyalkotas mindsegenek javitasat 
celzo atfogo kormanyzati strategiahoz, programokhoz. 
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Ma mar latszik, hogy azok az orszagok tudtak az adminisztrativ terhe- 
ket erdemben es tartosan csokkenteni, ahol ezeken a teriileteken egyszerre, 
egymasra epltve es osszehangoltan tettek erofesziteseket. Ahogy az 1. ab- 
ran jol lathato, az egyes reformelemek menten igen markans kiilonbsegek 
figyelhetok meg az elenjaro es az e teriileten „megfontoltan halado” tagor- 
szagok kozott. A mar meglevo es az uj jogszabalyanyagok atvilagftasa, egy- 
szerusftese es minosegenek javftasa, valamint a kormanyzati konzultacios/ 
partnersegi megoldasok teren mutatkozik meg legjobban az eltero sebesseg. 
Ahol ezekre a teriiletekre is jobban figyeltek, ezeken is elolepeseket ertek 
el, ott eredmenyesebbek voltak az adminisztratfy terhek csokkenteseben is. 



Forrds: EC 2009 

Ez az atfogo megkozelftes magaban foglalja az alabbi elemeket (OECD 
2009): 

- A meglevo jogszabalyanyag atvilagftasa es egyszerusftese, az uj jog- 
szabalyok megfelelo elozetes (hatas)vizsgalata, azaz altalaban veve 
olyan jogszabalyalkotasi eszkozok hasznalata, melyekkel elozetesen 
es utolag is merheto, fgy figyelembe veheto az adott szabalyozas vart/ 
velt es valos hatasa. 

- A kormanyzati intezmenyek mukodesenek fejlesztese, azaz a kor- 
manyzaton beliili koordinacio javftasa, a belso eljarasok egyszeru- 


sftese es osszehangolasa, valamint kovetkezetes szervezetfejlesztes 
(szorosan beleertve a szervezeteken beliili elemzesi, hatasvizsgalati 
keszsegek es kompetenciak erositeset is). 

- A kormanyzasi tecbnikak megujitasa, kiemelten a tarsadalmi/szakmai 
konzultaciok es partnerseg beepftese a kormanyzati donteshozatalba 
es vegrehajtasba. A konzultacio es a partnerseg alatt pedig a konstruk- 
tfv parbeszedet es a nem kormanyzati szereplok velemenyenek es er- 
veinek pontos felterkepezeset, ertekeleset es ervenyesiteset kell erteni. 

Magyarorszagon hianyzott egy ilyen atfogo megkozelftes es strategia az 
elso harom tehercsokkentesi program idejen (2005, 2008, 2011). Fontos es 
iidv6zftd fejlemeny, hogy a legujabb kezdemenyezesek mar a kozigazgatas 
megujftasdt es hatekonysaganak javltasat fo celkent kituzo operatfv prog- 
ram reszekent keriiltek kidolgozasra (Kozigazgatas- es K6zszolgaltatas-fej- 
lesztesi Operatfv Program 1. prioritas: Az adminisztratfv terhek csokkente- 
se). Mivel a legiijabb intezkedeseket 2016-ban kezdtek meg, es nyilvanos 
monitoringinformacidk meg nem erhetok el, csak remelbeto, hogy a vegre- 
hajtas soran is figyelemmel lesznek az intezkedesek kozotti szinergikus/ 
atfolyo hatasokra. 

Ugyanakkor nem egyertelmu, mennyire szamfthatvmk arra, hogy a kor- 
manyzat erdemben nekilat a mar meglevo jogszabalyanyag atvilagftasahoz 
es egyszerusftesehez es hogy javft-e a jogalkotas folyamatan, azaz csiszolni 
tudja-e a jovobeni jogszabalyok minoseget. Jollehet a jogalkotasi torveny 
megfeleloen szabalyozza az elozetes hatasvizsgalatok es a tarsadalmi/szak- 
mai konzultacio szerepet es menetet, a mindennapi kormanyzati gyakorlat 
tobbnyire nelkiilozi ezeket a jo gyakorlatokat vagy csak formailag felel meg 
ezeknek (CRCB 2015, OECD 2015). 

2011 es 2013 kozott megduplazddott az egy evben elfogadott es hatalyba 
lepett torvenyek szama, pelda nelkiili a kepviseloi inditvany nyoman elfo- 
gadott uj jogszabalyok aranya, es csak nagyon keves esetben volt lehetose- 
giik nem kormanyzati szereploknek erdemben reflektalni, velemenyt nyil- 
vanftani es befolyasolni az uj jogszabalyok celjat es tartalmat, mikozben 
a konzultacios ido is szukiilt (4-8 munkanapra). A kozponti kormanyzati 
honlap 2011-2014 kozotti tartalonwizsgalata azt mutatja, hogy a minisz- 
teriumok altal benyujtott torvenyjavaslatok kozel fele eseteben erheto el 
online a teljes jogszabaly-elokeszitesi csomag, es egyikiik sem tartalmazza 
az elozetes hatasvizsgalatok hatteranyagait (elemzesek, adatbazisok vagy 
legalabb ezek hivatkozasai, lefras a becslesi mddszerekrdl), tobbnyire csak 
par oldalas, reszleteket es adatokat nelkiilozo osszefoglalokat tettek kozze. 
Hasonlokepp elenyeszo, 22 esetben olvashato osszefoglalo a szakmai kon- 
zultaciok kereteben kapott es kezelt eszrevetelekrol, javaslatokrol (CRCB 
2015). Tehat hiaba letezik elvileg mar 2012 ota az a szabaly, hogy nem 
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lehet olyan kormany-eloterjesztest benyujtani, amely nem tartalmaz hatas- 
vizsgalatot arrol, liogyan hat a tervezett kormanyzati intezkedes a vallal- 
kozoi admmisztrativ terhekre, ha sziilettek is ilyen cellal hatasvizsgalatok, 
azok nem njdlvanosak. 

Osszessegeben pozitiv fejlemeny, hogy az adminisztrativ terhek csok- 
kenteset celzo intezkedesek beepiiltek egy atfogobb kozigazgatas-fejlesztesi 
strategiaba. Ugyanakkor az elmult idoszakban a hazai szabalyozasi kor- 
nyezetet nagyfoku bizonytalansag jellemezte es jellemzi. A jogalkotas mi- 
nosege nem javult erdemben, az agazati szabalyozasok nem kiszamfdiato 
modon alakulnak (egy aktualis peldara utalva lasd a kereskedelmi torveny 
legfrissebb tervezett mddosftasait], a szakmai/agazati szereplokkel valo 
parbeszed pedig esetleges vagy luanyzo eleme a hazai szakpolitika-alkotas- 
nak. Mindez egyiitt pedig bozzajarult a piaci befektetesek merseklodesehez 
es tovabb rontja a potencialis piaci befektetok varakozasait. 

Ezeket a problemakat csak reszben es esetlegesen kompenzalja az a 
kormdnyzati kezdemenyezes, melyet 2012-ben vezettek be, elsosorban a 
nemzetkozi vallalatok hazai leanyvallalatait celozva meg vele (TI2015). Az 
un. strategiai partnersegi megallapodasok a kormany es az iizleti szektor 
kozotti kapcsolat menedzselesenek egyik sajatos es meghatarozo eszkoze 
lett az utobbi evekben. Mikozben ezek a megallapodasok jogi szempont- 
bol nem kikenyszerfthetok, a kormanyzati varakozasok szerint elenkitik 
a hazai beruhazasokat es erosftik a kormany es a piaci szereplok kozotti 
bizalmi kapcsolatot - legalabbis tobbnyire ilyen celokat rogzftenek a kor- 
manyzati honlapon elerheto es letdltheto megallapodasok szovegei. Eddig 
82 megallapodas sziiletett, de sajnos ezek szamszerusfthetd eredmenyeirol 
es hatasairol nem kesziilt meg semmilyen (nyilvanos) ertekeles. Vallalati es 
kormanyzati szereplokkel folytatott interjuk alapjan annyi pozitfv hozade- 
ka volt ennek az eszkoznek, hogy az erintett vallalatok es a miniszteriumi 
szint kozott rendszeresse tette a parbeszedet, azaz eselyt teremtett a kon- 
zultaciora (TI2015, Gyongyosi 2016). 


OSSZEGZES 

Mind a tenyadatok, mind az erintettek velemenye alapjan elmondhato, 
hogy a magyar kormanyzati mukodes, a liatdsagi/szabalyozoi kultura tul 
sok adminisztratfv kotelezettsegeket ro az iizleti vallalkozasokra. Mikozben 
a terhek hazai agazati eloszlasarol keveset tudunk, a nemzetkdzi kimutata- 
sokhoz hasonloan itthon is a kisebb vallalkozasok mukodeset terhelik rela- 
tfve jobban a felesleges adminisztratfv kotelezettsegek. 

Meglevo, am feleslegesnek ftelt jogszabalyi eloirasok kivezetese, a meg- 
hatarozo hatosagi gyakorlat atalakftasa, a kiildnbdzo allami hatosagok ko- 


Egyreszrol az adminisztratfv terhek szamszerusftese es merese sziikse- 
g es, de nem elegseges lepes a vart pozitiv novekedesi, foglalkoztatasi es 
termelekenysegi liatasok megjelenesehez. A sikeres kormanyzati lepesek 
e teren vilagos prioritasokat es sok idot igenyelnek, valamint szamos kor- 
manyzati es nem kormanyzati szereplo egyeterteset, es meg akkor is ker- 
deses, hogy biztosftott-e a kormanyzati tiirelem es energia a kovetkezetes, 
mondhatjuk azt is, „sziszifuszi” vegrehajtashoz. A vart pozitfv hatasok tar- 
tossaga pedig annak is fiiggvenye, hogy az adminisztratfv terhek csokken- 
teset celzo kormanyzati intezkedesek, programok (akciotervek) integralod- 
nak-e, becsatolodnak-e egy tagabb, a kormanyzati mukodes egeszet athato, 
a kormanyzati hatekonysagot javfto atalakftasba. Ezeket a elofelteteleket 
csak reszben vagy csak ideiglenesen garantaltak a magyar kormanyok el- 
mult bo egy evtizedben tett eddigi erofeszftesei. Igy a tehercsokkentest cel- 
zd kormanyzati szandekok es kommunikacio ide vagy oda, erhetd, hogy 
miert nem csokkentek sem a hazai vallalkozoi reteg velekedese szerint, 
sem adatokban kimutathatoan az adminisztrativ terhek, pedig a recept jol- 
lehet nem egyszeru, megsem ismeretlen. 
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Hogyan lesz versenykepes es befogadd 
a magyar munkapiac? 


A rendszervaltas elotti foglalkoztatasi szint megkozelitese nem csak kada- 
rista nosztalgia: a fejlett joleti allam mukodtetesenek is elofeltetele, hogy a 
munkakepes nepesseg minel nagyobb aranyban dolgozzon es adobefize- 
tesevel hozzajaruljon az allami kiadasok finanszfrozasahoz. A munkahely 
a tdrsadalmi befogadas egyik legfobb szfntere is; ez is amellett szol, hogy 
minden munkakepes polgar dolgozhasson, es senkitme erjen hatrany a 
munka piacan sem neme, borszfne vagy egeszsegi allapota miatt. 

Bar a foglalkoztatas az elmult nehany evben latvanyos es orvendetes 
novekedesnek indult Magyarorszagon, a munkavallalok kepzettsege es 
kompetenciai (ez az alkalmazkodokepesseg es igy a versenykepesseg egyik 
fd meghatarozoja] tekinteteben a korabbi javulo tendenciak lelassultak, es 
kozvetett jelek alapjan ugy tunik, a munkapiaci diszkriminacio sem csok- 
kent erdemben. 

Mielott merlegre tennenk a masodik es a harmadik Orban-kormany fog- 
lalkoztataspolitikajat, az elso fejezet roviden bemutatja a magyar munka- 
piac alapvetd szerkezeti problemajat es az eldzo kormanyok megoldasi 
kisdrleteit (Bartha-Fazekas-Scharle 2012 alapjan]. A fejezet utolso pontja 
roviden felvazolja a hatekony foglalkoztataspolitika kiepitesenek legfonto- 
sabb lepeseit. 


MEGOLD-E MINDENT A GAZDASAGI NOVEKEDES? 

A gazdasagi novekedes altalaban egyiitt jar a foglalkoztatas boviilesevel, 
biszen a ndvekvo termeles tobb munkaerot is igenyel. Az osszefiigges szo- 
rossaga azonban fiigg a termelesi, szolgaltatasi technologia alakulasatol, a 
munkapiaci intezmenyektol es a munkakinalat rugalmassagatol is. (A mun- 
kakinalat a munkat vallaldk - dolgozok es munkanelkubek - teljes letsza- 
ma. Ennek rugalmassagan a kozgazdasagtan azt erti, hogy a letszam vagy 
a munkaido milyen mertekben reagal a berek valtozasara.] Kedvezotlen ko- 



Forrds: KSH STADAT 

riilmenyek kozdtt - abogy Magyarorszagon tortent - a gazdasag tobbeves 
eroteljes novekedese sem hoz erdemi emelkedest a foglalkoztatasban. Ezt 
illusztralja az 1. abra: az 1999 es 2006 kdzotti idoszakban egyenletes GDP 
novekedes mellett is stagnalt a foglalkoztatas. 

Az alacsony foglalkoztatas ket teriileten is sulyos problemakat okoz, es 
vegiil a gazdasagra is visszahat. Egyreszt a nem dolgozo nepessegnek ki- 
fizetett joleti ellatasok - idetartoznak a biztositasi alapu ellatasok (gyed, 
rokkantsagi es oregsegi nyugdij, allaskeresesi jaradek] es a raszorultsag ala- 
puak is (gyes, szociabs segely] - megterhebk az allamkasszat, amit ado- 
emelessel (vagy mas kiadasok csokkentesevel] keb ebensulyozni, ez pedig 
fekezi a gazdasagi novekedest. Masreszt a munkapiacrol tartosan kiszoru- 
lok elszegenyednek, es ha ez tomeges mereteket olt, az kirekesztest es tar- 
sadalmi fesziiltsegeket szul. A tarsadalmi kohezio gyenguleset a kozbiza- 
lom es az egyuttmukodesi keszseg apadasa kiseri, ez pedig a pobtika es 
gazdasag alapveto normait es intezmenyeit, igy a jogbiztonsagot es a kor- 
manyzas hatekonysagat is meggyengiti, ami vegul a gazdasagi novekedes 
lassulasahoz vezet (Easterly et al. 2006]. 
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MIERT STAGNALT 1999 ES 2008 KOZOTT A FOGLALKOZTATAs? 

Az Europai Uniohoz csatlakozott posztszocialista orszagokban egeszen a 
2008-as valsagig gyors iUemben javultak a foglalkoztatasi mutatok (a viseg- 
radi orszagok foglalkoztataspolitikajarol lasd meg Scharle szerk. 2014). Ma- 
gyarorszagon a termeles lassulo, de folyamatos novekedese mellett a 15-64 
eves nepesseg foglalkoztatasi rataja 1997 es 2007 kozott alig 5 szazalekpont- 
tal emelkedett az 1997. evi 52,4-rol 57,3%-ra (1. abra). Akozkeletu velekedes 
szerint a helyzet nem volt ennybe rossz, mert a feketen dolgozok nepes ta- 
borat nem mutatja ki a hivatalos stabsztika. Az informalis gazdasagra vonat- 
kozo kutatasok szerint azonban a feketemunkasok nagy tobbsege benne van 
a KSH munkaer6felveteleben mert foglalkoztatotti letszamban, azaz a fenti 
adatokon beliil, es nem azokon feliil van (Semjen-Toth szerk. 2009). 

Az emelkedes jelentos reszben 1997 es 2000 kozott kovetkezett be. A ttz 
ev alatt megfigyelt teljes novekedes tobb mint 70 % -a a munkaero osszetete- 
lenek valtozasaval fiiggott ossze, mfg az egyes korcsoportokon, illetve isko- 
lazottsdgi szinteken beliil alig tortent valtozas a foglalkoztatasi ardnyokban 
(Scharle 2008, 257). Ez arra utal, hogy a szereny novekedes is elsosorban 
az iskolazottsagi szint emelkedesenek, nem pedig az dlenkiilo keresletnek 
volt k6szonhet6. A munkapiac szerkezeti problemaira utal a foglalkoztatasi 
eselyek nagymerteku szorasa is. A diplomasok es az orszag nyugati felen 
elok az atlagosnal nagyobb, mfg a legidosebb es a legfiatalabb munkavalla- 
lok, a sziil6kepes koni nok, a kepzetlenek es az eszaki regiokban lakok az 
atlagosnal joval kisebb aranyban dolgoznak. 

A foglalkoztatasi szint nagyjabol 2013-ig tarto stagnalasa nyilvanval6an 
tobb okra vezetheto vissza: az orokolt gazdasagi szerkezetre, a rendszer- 
valtasra, a kiilpiaci kereslet lanyhulasara, a demografiai folyamatokra, es 
hozzajarult a kormanyzati politika is. A rendszervaltas ohatatlanul egyiitt 
jart a munkanelkiiliseg atmeneti novekedesevel - megvaltoztak az arak, a 
kiilpiaci vevok kore es igenyei, a technologia, es mindez kikenyszeritette 
a termelekenyseg noveleset es a munkakereslet drasztikus csokkenteset. 
A rendszervaltast koveto recesszio nemcsak nalunk, hanem szinte min- 
den posztszocialista orszagban a foglalkoztatas zuhanasszeru csokkenese- 
vel jart. A transzformacios valsag melypontjan a foglalkoztatottak szama 
a gyors privatizacios strategiat valaszto orszagokban a korabbinak a 70 %- 
ara, a tobbi orszagban 80-87 %-ara esett vissza. A 2000-es evektol a kisza- 
mithatatlan szabalyozas, a valtozekony iizleti kornyezet is hozzajarulhatott 
a lassulo novekedeshez, a beruliazasok es igy a munkaero-keresletet csok- 
kenesehez (Bartha 2012). A tartosan alacsony foglalkoztatast azonban nem 
lehet a kapitafizmus rovasara frni: az nem a lassulo novekedes (es nem is a 
2008-es penziigyi valsag), hanem sokkal inkabb a munkanelkiifisegre adott 
szakpofitikai valaszok kedvezotlen kombinaciojanak a kovetkezmenye. 


Az 1989 es 2008 kozotti foglalkoztataspolitika - leegyszerusftve - az al- 
laskeresok szamanak csokkentesere torekedett, es ennek erdekeben az ido- 
sebb vagy kepzetlen, alacsony termelekenysegu munkavallal6knak kiilon- 
fele joleti ellatasokkal lehetove tette, hogy tartosan vagy vegleg elhagyjak a 
munkapiacot, Ez a pofitikai es tarsadalmi fesziiltsegek kielezodeset egy ido- 
re ugyan tudta enyhfteni, de egyuttal ez volt az elso lepes a rossz egyensuly 
kialakulasahoz is. Ordogi kor alakult ki, amelyben a kiterjedt joleti ellata- 
sok magasan tartjak az allamhaztartasi kiadasokat, ez beveteli kenyszert 
teremt, igy az adok es jarulekok is magasak. A magas jarulekokkal terhelt 
minimalber mellett a kepzetlen munkasokat mar nem eri meg alkalmazni, 
ezert alacsony a munkaero-kereslet es a foglalkoztatas. A tartos mtmkanel- 
kiiliseg es inaktivitas viszont szegenyseghez vezet, es ujabb szocialis kiada- 
sokra tamaszt igenyt - ezzel bezarult a kor. 

A rendszervaltas elejen valasztott fesziiltsegenyhit6, bokezu joleti po- 
litika kovetkezteben 1995-ben a munkakepes koru lakossag kozel felenek 
valamilyen joleti ellatas - munkanelkiili-, anyasagi vagy rokkantsagi ellatas, 
korai nyugdfj - biztosftotta a megelheteset. Ez az arany a rendszervaltas 
elso nehany eveben alakult ki, es meg 2008-ban is 43 % koriil allt (Duman- 
Scharle 2011). Az ellatottak tobbsege inakttv, es legtobbjiik hosszu idore 
vagy veglegesen kikeriilt a munkaeropiacrol. 

Ekozben gyengek maradtak azok a szabalyok es szolgaltatasok, ame- 
lyek a munkaba valo visszaterest segftenek. Piacgazdasagban is lehet majd- 
nem teljes foglalkoztatas, ha a munkapiac rugalmas, ha itt is mukodnek 
azok a piaci mechanizmusok, amelyek biztositjak a kereslet es a kinalat 
egyensulyat. A legfontosabb ilyen visszacsatolas, hogy a berek mennyire 
reagalnak a munkanelkiilisegre. Amikor no a munkanelkiiliseg, akkor az 
atlagbernek realertekben csokkennie kell ahhoz, hogy nohessen a foglal- 
koztatas. Ennek ket feltetele van: egyreszt az, hogy a berek lefele is legye- 
nek rugalmasak, masreszt az, hogy a munkanelkiiliek legyenek lathatok a 
munkapiacon, azaz tenylegesen keressenek allast. 

A globalis penziigyi valsagot megelozo ket evtizedben egyik feltetel sem 
teljesDlt. A 2000-es evek elejen megemelt es azota is relattve magasan tar- 
tott minimalber also korlatot szabott a realberek igazodasanak. Mivel nem 
igazodik a helyi berszinthez sem, hatasa eppen a leszakado regiokban volt 
a legerosebb: a 33 leghatranyosabb helyzetu kisterseg tobbsegeben a mi- 
nimalber elerte a helyi atlagber 55-70 %-at, mig az orszagos adat 41% volt 
2008-ban (Scharle-Varadi 2009). A 2001-2002. evi minimalber-emelesnek 
az utolagos hatasvizsgalatok szerint a munkakfnalat emelkedesere nem 
volt erdemi hatasa, a munkaintenziv agazatokban azonban egyertelmuen 
csokkentette a foglalkoztatast (lasd Kollo 2012a). 

A 2007 vegen, 2008-ban elinditott elso ovatos reformokig a nem dolgozo 
nepesseg munkavallalasi hajlandosaga, azaz a munkanelkiiliek lathatosaga 
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is korlatozott maradt. A regisztralt munkanelkiiliek ellatasaban a berpotlas 
merteke - azaz a munkanelkiili jaradek [vagy segely) osszege az utolso ber- 
hez viszonyitva - fokozatosan csokkent ugyan, azonban a korai nyugdijak, 
a gyed es a rokkantsagi ellatasok meg a ketezres evekben is viszonylag bo- 
kezuek voltak. Ez megemelte a nem dolgozok berigenyet, es csokkentette 
a motivaciot az aktiv allaskeresesre, amit nem ellensulyoztak az ellatasok- 
hoz kapcsolodo egyiittmukodesi feltetelek (Scharle 2012). A munkaiigyi ki- 
rendeltsegek hatokore szuk maradt: a nem dolgozok alig egyotodet ertek 
el, mivel a joleti ellatasok tobbsegenek nem volt feltetele, hogy egyiitt kell 
mukodni a munkaiigyi kirendeltseggel - akkor sem, ha meg munkakepes 
koni az ellatott. Kapacitasok es megfelelo szabalyozas hfjan a kirendeltse- 
gek azokkal sem foglalkoztak intenzfven, akiket erre koteleztek: az allas- 
keresokkel 1-3 havonta talalkoztak, ami a nemzetkozi tapasztalatok szerint 
nem ad elegendo osztonzest az intenziv allaskeresesre (Nagy 2012). 

A munkapiaci alkalmazkodas mas dimenziokban is korlatokba iitko- 
zott: fgy peldaul a lakastulajdoni szerkezet, a leepiilt kozossegi kozleke- 
des es a hianyos utbalozat megnehezftette a munkaero teriileti mobilitasat 
(Bartus 2012). 

A magyar foglalkoztatasi mutatok tehat nemigen iriagyarazhatok a kiil- 
sd konjunktura kedvezotlen alakulasaval: az okokat inkabb a belsd szerke- 
zeti torzulasok kozdtt erdemes keresni. A magyarazat egyik resze a fiskalis 
politika lazulasa, a folyamatos korrekcios kenyszer miatt egyre kevesbe ki- 
szamfthato iizleti kornyezet, a masik - es velhetoen nagyobbik - resze pe- 
dig a joleti rendszer es a foglalkoztataspolitika alakulasaban rejlik. 


MITOL NOTT A FOGLALKOZTATAs 2010 UTAN? 

A foglalkoztatasi szint 2011-ben lassan, majd 2013-ban latvanyos gyorsa- 
saggal kezdett emelkedni. A kiilfoldon dolgozok es a kozmunkasok kiszu- 
resevel szamftott foglalkoztatasi rata 2014-ben erte el a valsag elotti evek- 
ben mert 57% koriili szintet (2, abra). A munkanelkiiliseg csak 2014 elso 
feleben kezdett csokkenni, es tovabbra is csaknem masfelszerese a valsag 
elotti 7-8% koriili szintnek. Magyarorszag hatranya azonban a regios ver- 
senyben azota sem csokkent. A tavalyi adatok szerint a csehek megoriztek 
jelentos elonyiiket, a lengyelek lehagytak benniinket, Szlovakia es Bulgaria 
eldnyebol lefaragtunk egy keveset, es utolertiik a stagnalo Romaniat (Sciiar- 
le 2016). 

A foglalkoztatas valtozasat egyszeru szamitassal harom fo tenyezore 
bontva megallapfthatd, hogy az emelkedeshez hogyan jarult hozza a mun- 
kakepes koru nepesseg osszetetelenek javulasa, a celzott foglalkoztataspo- 
litikai lepesek, valamint minden mas kiilso hatas (peldaul az altalanos gaz- 
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2. ABRA • Foglalkoztatdsi rata a 15-64 eves nepessegben, 2008-2016 (%) 

Forrds: 2015/I-ig Molndr Tamas szamftdsa a KSH munkaero-felm^rdse alapjan [Scharle 2016), 
2015/11. es 2017/1. kdzott KSH STADAT 


dasagi fellendiiles). A szamitas alapjan azoknak a „celzott” oktatas- vagy 
foglalkoztataspolitikai lepeseknek a hatasara lehet kovetkeztetni, amelyek 
bizonyos munkavallaldi csoportokat erintettek es masokat nem. Igy peldaul 
az idosebbeket erinto nyugdfjszabaly hatasa jol lathato, mfg egy mindenkit 
erinto tb-jarulekcsokkenes vagy a munkaero-kereslet altalanos elenkiilese 
nem. Ezek a szamftasok azt mutatjak, hogy a 2011 es 2014 kdzotti javulas 
kisebb reszben az iskolazottsag emelkedesenek, nagyobb reszben az 1997- 
es es a 2011-es nyugdfjreformnak volt kdszonheto, a foglalkoztatasi ratat 
ugyanis nagyreszt a nyugdfj eldtt allok evjarataik (a 45-64 evesek) maga- 
sabb aktivitasa emelte meg (3. abra). 

A fenti szamftas szerint a konstans, azaz a minden munkavallaldi cso- 
portban megjeleno, altalanos hatas 2014-ig nagy es negatfy, vagyis az alta- 
lanos gazdasagi folyamatok inkabb visszafogtak a foglalkoztatas boviileset 
(3. abra). A 2015. evi adatok mar mas kepet mutatnak: a nyugdfj elott allok 
aktivalasanak kisebb a szerepe, viszont a kiilso tenyezok (konstans) hatasa 
pozitivra fordul. 

Az utobbi nehany evben megfigyelt javulas jelentos resze tehat egyfelol 
a Horn-kormany korabbi intezkedesenek, masfelol a masodik Orban-kor- 
many hasonlo iranyu, de drasztikusabb lepeseinek tudhato be. Az 1997-es 
nyugdfjreform 2009-ig fokozatosan 62 evre emelte mindket nem eseteben 
a korhatart, de meghagyta a viszonylag bokezu korkedvezmenyes es kor- 
engedmenyes nyugdijakat. A kovetkezo, 2009-ben elfogadott modosftas 
eredmenyekent 2012 es 2018 kozott fokozatosan 62-rol 65 evre emelkedik 
a korhatar. 
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3. Abra • A magyar foglalkoztatdsi szint 2008 6s 2015 kdzdtti novekedesenek 
felbontasa (parameterhatdsok) a kdzmunkdsok, kiilfdldon dolgozok es nappali 
tagozatosok nelkiil, a 15-64 dves nepesseg kdreben, elsd negyedeues adatok 
Az egyes oszlopok azt mutatjSk, hogy a 2008. evi es az adott dvben mgrt foglalkoztatasi szint 
kiil6nbseg6b61 mennyit magyardz az adott t&yezd 

Forrds: Molndr Tamas szamitasa a KSH munkaero-felmeres egydni szintfi adatai alapjdn 
(Scuarle 2016j. 

Vegiil a mAsodik Orban-kormany 2011-ben megsziintette vagy szigoritotta a 
korai nyugdljazasi formakat, valamint szigoritotta a rokkantsagi nyugdfjak- 
hoz valo hozzaferest. A 2011-es kormanyzati lepesek azonban nem mind 
egy iranyba mutattak: mikozben megszunt a korai nyugdfj, a nok szama- 
ra [2011 januarjatol] leheto've tett6k, hogy negyven ev szolgalati ido' utan 
eletkortol fuggetleniil teljes nyugdfjat kapjanak, emellett pedig bizonyos 
kozalkalmazotti es koztisztvisel6'i allasokban megtiltottak a korliatar feletti 
munkavallalast. A bfrak eseteben ez a tiltas altalanos, mas esetekben csak 
a nyugdfj melletti tovabbfoglalkoztatasra vonatkozik (a bfraknal 2012 juliu- 
satol, a kozalkalmazottak es koztisztvisel6'k eseteben 2013 juliusatdl kellett 
alkalmazni a korlatozast.] 

Mig a korai es a rokkantsagi nyugdijak hozzaferesenek szukftese ha- 
tasosnak bizonyult, a masodik es a harmadik Orban-kormany mas intez- 
kedesei vagy szereny eredmennyel jartak, vagy egyenesen fekeztek a fog- 
lalkoztatas boviileset. A munkaero' (es kiilonosen az iskolazatlanok] iranti 
kereslet emelkedese ellen hatott a minimalber emelese, valamint az adojo- 
vafras eltorlese, ami megemelte az alacsony berek adotartalmat (az adoek a 
korabbi 36-rol 49%-ra no'tt]. Ezt valamelyest ellensulyozhatta a mnnkaido'- 
re, tulorara vonatkozo szabalyok lazitasa (ami a munkaltatoknak kedvez] 
es a munkahelyvedelmi akcioterv, amely bizonyos munkavallaloi csopor- 
tok alkalmazasa eseten jarulekkedvezmenyt biztosit a munkaltatonak. 


A munkavallalas es allaskereses osztonzesere tett lepesekben sok a vi- 
tathato elem. A korai nyugdfjba vonulast erinto' uj szabalyok fent emli'tett 
ellentmondasai mellett az is ketseges hatasu, ahogyan a munkanelkiiliseget 
egyoldaluan a penzbeli osztonzo'k es kenyszerek szigoritasaval igyekszik 
csokkenteni a kormany. Ezt celozta a munkanelkiili-ellatasok ido'tartama- 
nak es osszegenek csokkentese, es az a torekves is, hogy segely helyett mi- 
nel tobben dolgozzanak a kozfoglalkoztatasban. Ezzel sikeriilt javftani a 
munkanelkiiliseg hivatalos statisztikajat, de azon az aron, hogy az allaske- 
resok munkavegzo kepesseget regeneralo, a kereslet es a kfnalat egymasra 
talalasat segito' kepzesek es szolgaltatasok leepiiltek. 

2016-ban a kormany 340 milliard forintot koltott kozfoglalkoztatasra, 
azaz negyszer annyit, mint a 2009-es keret volt, amikor hasonloan nagy volt 
a munkanelkilliseg. Ekozben a (potencialisan sokkal hatasosabb] kepzesi, 
atkepzesi programokra es mas munkapiaci szolgaltatasokra csak 70 mil- 
liard forint jutott. A kozmunkasok 13%-a keriil vissza rendes allasba, es 
80%-uk ujra regisztralt munkanelkiili lesz (Cseres-Gergely-MolnAr 2014]. 
A kozmunka legfeljebb arra jo, hogy atmenetileg enyhftse a szeg6nyseget, 
de ezt is rossz liatekonysaggal eri el, hiszen a kozmunkara nem feltetleniil 
a raszorultsag alapjan osztjak be a munkanelkiilieket, es a munkaber sem 
fiigg attbl, hogy kinek mekkora csaladot kell eltartania. Raadasul a koz- 
munka egyaltalan nem olcso: a kozmunkas beren tul a munkaszervezok 
beret, az eszkozok es anyagok koltseget is ki kell fizetni, nem beszelve a 
korrupcio lehet6'segerol. Az is egyertelmu, hogy pont ott a legkevesbe ha- 
tekony, ahol a leginkdbb sziikseg lenne ra. A kozmunka mukodtetesevel 
megbfzott helyi onkormdnyzatok egyharmada ugyanis ezer lakosnal kisebb 
telepiilesen mukodik, ahol nemcsak nehez, de nem is hatekony a tartos 
munkanelkiiliek aktivalasahoz sziikseges forrasokat es a feladatokra szako- 
sodott iigyintezo'k alkalmazasat biztosftani (CsAk 2007, Nagy 2008]. 

A foglalkoztatas tovabbi novekedesenek korlatot szab az oktatasi rend- 
szer Atalakitasa: a tanulasra, szakmavaltasra, azaz a valtozo piaci igenyek- 
hez alkalmazkodni kepes munkaero' belyett a kozoktatasbol egyre tobb fia- 
tal keriil ki alapveto keszsegek nelkiil, gyorsan avulo targyi tudassal (Haidu 
et al. 2015]. Nekik neliany ev mulva mar csak kozmunkaskent lesz eselyiik 
elhelyezkedni. 


MIERT VAN EGYSZERRE MUNKAEROHLANY ES MUNKANELKULISEG? 

Az utobbi nehany evben egyre tobben dolgoznak, sot a sajtoban egyre 
gyakrabban jelennek meg a munkaerohianyr61 szolo tudosftasok. Ekoz- 
ben a - kozfoglalkoztatassal egyiitt szamltott - munkanelkiiliseg tovabb- 
ra is magas, 10% koriil mozog. A munkat kereso'k tomegeinek kepessegei 
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ugyanis nem felelnek meg az allast kfnalok elvarasainak, vagy nem vallal- 
jak a munkat azon a beren, amit a munkaado ajanlani tud. 

A kepzetlen nepesseg alulfoglalkoztatasa korantsem marginalis prob- 
lema, es arra sem szamithatunk, hogy belathato idon beliil magatol meg- 
oldodik. A 20-64 eves nepesseg egyhatodanak nincs erettsegije. A kozok- 
tatasbol kikeriilo'kre vonatkozo vizsgalataok pedig azt jelzik, hogy meg a 
mai huszevesek kdzott is 15% azoknak az aranya, akiknek csak altalanos 
iskolai vegezettsegiik van (Kollo 2009). 


A kepzetlenek alacsony foglalkoztatottsdgdnak okai 

A rendszervaltast kovetoen hirtelen atalakulo gazdasag nem kfnalt mun- 
kat a kepzetlen munkaero tomegeinek. A tartossa vdlo munkanelkiiliseg 
azonban nem a piacgazdasag velejaroja, ezt sokkal inkabb a kelet-europai 
gazdasagok sajatossagai magyarazzak. Az egyik ok a kis- es csaladi vallal- 
kozasok hianya, valamint a boviilesiiket akadalyozo kiterjedt biirokracia. 
Nyugat-Eurdpaban ugyanis a kepzetienek kozel olyan aranyban dolgoznak, 
mint a diplomasok, de jellemzoen kisvallalkozasok adnak nekik munkat 
(vo. Kollo 2014). Ezt a szocialista gazdasagokban leepftett szektort nem 
lehetett egyik naprol a masikra ujraepfteni - meg a hazatero emigransok 
tokdjdbol gyorsan ndvekvo lengyel kis- es kozepvallalkozasi szektor sem 
eri el a hasonlo fejlettsegu del-amerikai orszagokban megfigyelt mereteket 
(Maloney 2004). A gyorsan valtozo szabalyok, a lobbik altal befolyasolt pia- 
cok es a nagy adminisztrativ terhek a rendszervaltas utan sem kedveztek a 
kisvallalkozdi-csaladi vallalkozoi szektor megerdsodesenek. 

A masik ok a gyenge kozoktatas, ami a munkavallaldk termelekeny- 
seget es alkalmazkodasi kepesseget is korlatozza. A nem erettsegizettek 
(es kiildnosen a legfeljebb altalanos iskolat elvegzok) altalanos keszsegei 
(fras, szovegertes, problemamegoldas) elmaradnak hasonlo nyugat-euro- 
pai tarsaiketol, fgy kisebb a termelekenysegiik, es kevesbe kepesek to- 
vabbtanulni vagy szakmat valtani, nehezebben igazodnak el a munka- 
piacon. A gazdasagi atmenet idejen lezajlott gyors technologiavaltas 
novelte a kepzetienek hatranyat, mert az uj munkahelyek az frasi-olvasasi 
keszseget fokozottan igenylo munkakdrokben keletkeztek (Kollo 2009). 
A kozoktatas, a szakoktatas es a felnottkepzes nem tartott lepest a mun- 
kaeropiac atalakulo igenyeivel: a technologiaintenziv munkakdrok be- 
toltesehez es a tobbszori szakmavaltashoz sziikseges alapkeszsegeket es 
tanulasi keszsegeket sokan nem szerzik meg. Az altalanos iskolai oktatas 
egyenetlen minosege nemcsak ujratermeli a gyenge munkapiaci eselyek- 
kel indulo kepzetlen munkaerot, de a szegenyseg atorokitesenek is ez a 
legfobb csatornaja. 


B Az iskolazatlan munkanelkiiliek a munkaiigyi kirendeltsegektol korab- 
ban is keves vagy alacsony hatekonysagu segitseget kaptak, amit tovabb 
rontott a kozfoglalkoztatas mas programokat es szolgaltatasokat kiszorito 
bdviilese. 


A munkaerotiiany rovid magyardzata 

A feltetelezett mimkaerdhianyrdl keveset tudunk, adatok es kutatasok hia- 
nyaban meg az sem vilagos, hogy milyen merteku es osszetetelu ez a hiany. 
Nehany tenyezot tudunk legfeljebb azonositani, amelyekrol sejtiieto, hogy 
zavart okoztak a kereslet es a kfnalat megfeleleseben. Elso'kent, a munka- 
vallalok oldalan, lelassult az iskolazottsagi szint emelkedese, a kozepfokii 
kozoktatas romlo minosege nyoman a palyakezddk kdzott kevesebb a jol 
felkesziilt es tanulekony munkaero, es nott a kiilfdldon munkat keresdk 
aranya is. Masreszt a kozmunka bovftese miatt egyre kevesebb penz jut 
azokra az atkepzesi programokra, amelyek az allaskeresok munkavegzo 
kepesseget fejlesztenek. A kozmunka kozvetieniil is csokkenti az effektiv 
munkakinalatot: olyanokat is kivon a munkapiacrol, akik egyebkent kepe- 
sek lennenek rendes allasban dolgozni. Vegiil, a keresleti oldalon, a ber- 
ajanlat lehet a fo' korlat: a kiilfoldi piacokra szallfto hazai cegek tobbsege 
eros arversenyben dolgozik, es technologiai fejlesztesekre nincs eleg tdkeje, 
igy addig tud versenykepes maradni, amig a bereket relatfve alacsonyan 
tartja. 


MELYEK A LEGEGETdBB FELADATOK? 

A foglalkoztataspotitika alapvetoen harom teriileten segftheti a munkapiac 
mukodeset: novelheti a beralkalmazkodas rugalmassagat, osztdndzheti a 
kereslet es a kfnalat mennyisegenek es szerkezetenek kozelcdeset, es csok- 
kentheti a munkahelyek betoltesevel, valamint a munkaba allassal egyiitt 
jaro koltsegeket. 

A rendszervaltas kezdetekor alkalmazott, a munkakfnalat szukiteset 
celzo lepesek (a korai nyugdljazas, a rokkantnyugdij engedekeny szaba- 
lyozasa) azon az aron enyhitettek a munkanelkiiliseget, hogy egyuttal a 
foglalkoztatasi szint is tartosan csokkent vagy stagnalt. Kesobb a munka- 
kfnalat egyoldalu osztonzese sem jart sikerrel: a munkanelkiili-ellatasok 
osszegenek csokkentese, a gyed eltorlese (a bolcsodei kapacitasok novele- 
se nelkiil), a minimalber-emelesek nem emeltek a foglalkoztatast, viszont 
hozzajarulhattak a szegenyseg novekedesehez. A kozfoglalkoztatasi prog- 
ram a hivatalos statisztikat javitja ugyan, de valodi, addfizeto allasokat nem 
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hoz letre. A munkakmalat utobbi evekben megfigyelt boviilese nagyreszt a 
nyugdrjak es nyugdljszeru ellatasok drasztikus szigoritasanak kdsz6nheto. 

A keresleti oldal osztonzesere tett lepesek koziil egyediil a kozfoglalkoz- 
tatasrol keszultek reszletes hatasvizsgalatok: ezek szerint a kdzmunkara 
forditott kiadasok novelese semmikeppen sem csokkenti, sot kismertekben 
novelheti a tartos munkanelkubseget (Kollo-Scharle 2011, Cseres-Gergely- 
MolnAr 2014). A munkaadoi jarulekok celzott vagy altalanos csokkentese 
(a munkakereslet es a berek kdzotti kapcsolatot vizsgalo becslesek alapjan) 
erdemben hozzajarulhatott a foglalkoztatas novekedesehez, illetve fekez- 
hette annak csokkeneset (Kertesi-Kollo 2003, KdRdsi 2005, TarjAni 2004, 
IMF 2016). 

Az elmult ket evtized szakpobtikai kudarcainak vannak megszMelendo 
tanulsagai. Mindenekeldtt az, hogy a foglalkoztatas novelese nem lehet si- 
keres a gazdasagpobtika es a munkakfnalatot es -keresletet dsztonzo lepe- 
sek osszehangolasa nelkiil. A gazdasagpobtika legfontosabb feladata ezen a 
teren a kiszamfthatd makrogazdasagi kornyezet es a stabb iizleti kornyezet 
biztositasa, tovabba az adminisztrativ terhek csokkentese, ami kuldnosen a 
kisvallalkozasok munkahelyteremtd kepesseget javitana. A teriileti egyen- 
lotlensegek csokkentese erdekeben emellett sziikseg van a legrosszabb 
helyzetu kistersegek komplex es a helyi adottsagokhoz igazodo, a helyi tu- 
dasra epftd fejlesztesere is. 

A munkaero-kereslet novelesehez a berkoltsegek csokkentesere, ezen 
beliil kiilonosen a kepzetlen munkaero foglalkoztatasat fajlagosan jobban 
terheld adok es jdrulekok csokkentesere, ovatos minimalber-politikara, a 
minimalber teriileti vagy eletkor szerinti differencialasara volna sziikseg. 
A fekete- es sziirkefoglalkoztatast inkabb az ebenorzesek jobb celzdsaval, 
mint a befizetesek minimumanak emelesevel erdemes csokkenteni. 

A beralkalmazkodas akadalyait mersekelheti, a kfnalatot pedig bovithe- 
ti az allaskereses osztonzese: ehhez egyfelol nagyobb letszamu es hateko- 
nyabb munkaiigyi kirendeltsegekre, masfelol arra lenne sziikseg, hogy az 
aktfv koruak ellatasainak allaskeresesi felteteleit erosebben ervenyesitsdk 
a kirendeltsegek (jelenlegi neviik: a jarasi kormanyhivatal foglalkoztatasi 
osztalya). A liatekonysag egyik korlatja a politika: a kiilsos szolgaltatok- 
tol megrendelt munkapiaci programok tartalmat es minoseget a szakmai 
szempontok helyett gyakorta a korrupcio alakitja. Tovabbi korlat, hogy a 
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal megsziintetese ota a kirendeltsegeknek nincs 
egyseges szakmai feliigyelete, viszont harom szaktarcatol is kapnak - ese- 
tenkent egymasnak ellentmondd - utasftasokat. 

Kedvezo hatast varhatunk tovabba a munkapiac elliagyasat segito jo- 
leti ellatasokhoz (a gyes, a negyven ev szolgalati ido utan jaro nyugdij) 
valo hozzaferes (de nem a juttatasok osszege) korlatozasatol es a nyugdi- 
jazas atlageletkoranak tovabbi emelesetol. Az aUaskeresesi feltetelek kovet- 


kezetesebb ervenyesitese arra is lehetoseget adna, hogy emelni lehessen a 
munkanelkiili-ellatasok iddtartamat es osszeget. Ezek drasztikus csokken- 
tese ugyanis noveli a szegenyseget, rontja az aUasok es aUaskeresok paro- 
; sitasanak minoseget, es a munkanelkiiUek kesobbi reintegraciojat is sokkal 

koltsegesebbe teszi. 

; A romakkal, idosebbekkel, nokkel es a fogyatekos emberekkel szembeni 

munkaltatoi diszkriminacid visszaszoritasat segftbetne a kormanyzati kom- 
munikacio tudatos formalasa, a kozszolgalatban es a kozoktatasban elerhe- 
; to dsztondijak bovitese es foglalkoztatasi kvotak bevezetese, a munkaltatoi 

eselyegyenlosegi terv kotelezettsegenek kiterjesztese, valamint a megvalo- 
sftas ellenorzese, a munkakiprobalas tamogatasa, tovabba szemelyre sza- 
bott aktfv eszkozdk es az ezekhez kapcsolodd specialis mentorszolgaltatas 
boMtese. A roma es a fogyatekos munkavallalok eseteben alapveto feladat a 
megelozes, az iskolaztatas eselyeinek kiegyenUtese is (LovAsz 2012). 

A keresett es kinalt allasok szerkezetenek kozelftesehez a lemarado 
regiok tokevonzo kepessegenek erdsftesere, az oktatas- es lakaspolitika, 
valamint az aktfv eszkozok osszehangolasaval a koltozes es ingazas osz- 
i tonzesere, celzottabb es jobb minosegu atkepzesi programokra, szemelyre 

szabott es a leginkabb raszorulokat elero aktiv munkaeropiaci eszkozok- 
re, valamint a munkavegzo kepesseg fejlesztese erdekeben nagyobb sza- 
mu, tobbfele es jobb minosegu rehabiUtacios szolgaltatasra volna sziikseg. 
A munkaero-aUomany iskolazottsaga kozeptavon csak ugy alkalmazkodhat 
a munkaerdpiac valtozo igenyeihez, ha ujrakezdddik a kozoktatas - mo- 
j dern szakmai megkozelftesen alapulo - modszertani megiijftasa, a keszseg- 
, fejlesztes szerepenek novekedese, es javul a hatranyos helyzetu gyermekek 
l eselyegyenlosege. 

t A munkaba allas es munkaba jaras koltsegeit elsosorban a munkaiigyi 

kirendeltsegek fejlesztesevel lehet csokkenteni, ami biztosftja a konnyen, 
olcson elerheto munkapiaci informacidkat, az aUasra palyazok toborzisat, 
kivalasztasat megkdnnyftd szolgaltatasokat. A mobilitas novelese erdeke- 
: ben a kdrzetkozponton kfviiU, kozeli varos(ok) elereset javito iithalozat es 

a kdzossegi kozlekedes tovabbi fejlesztesere es a sajat tulajdomi lakashoz 
jutas helyett a lakhatas (berlakas, rezsikoltsegek) tamogatasara lenne sziik- 
j; seg. Vegiil a csaladi kdtdttsegekbdl adodo korlatok enylutesere tobb fero- 
helyet es jo minosegu ellatast kellene biztosftani a bdlcsodekben, csaladi 
napkozikben (Kollo 2012b, LovAsz-Szabo-Morvai 2013). 

A felsorolt lepesek tobbsege csak akkor hatasos, ha azokat egy idoben, 

. egymassal osszehangolva indftja el a kormanyzat. Ez alapos egyeztetest ige- 
[ nyel, forrasigenye viszont nem feltetleniil nagy. A lepesek nemelyike tobblet- 
l kiadassal jar ugyan, masok viszont megtakaritasokat hoznak - ezeket lehet- 
seges ligy kombinalni, hogy meg az elso nehany evben se legyen sziikseg 
nagy koltsegvetesi tobbletkiadasokra. Egyes teruletek eseteben forrast ugyan 
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nem lehet kivonni, de a rossz hatekonysagu programoktol at lehet csopor- 
tositani a penzt a hatekonyabb eszkozokre. Ilyen atcsoportosithato forras a 
kozfoglalkoztatasi program vagy a megvaltozott munkakepessegu embereket 
foglalkoztato vedett szervezetek tamogatasanak egy resze is. Mas intezkede- 
sek pedig gyorsan hatnak, es az elso egy-ket ev utan mar onfinanszfroz6va 
valnak: peldaul a bolcsodek es csaladi napkozik tamogatasa megteriil a mun- 
kaba alld anyak ado- es jarulekbefizetesebdl. A megvalosftas elsosorban nem 
a koltsegvetesi forrasok, hanem a kormanyzati apparatus szakmai kapacita- 
sai es a politikai kdltsegek frontjan iitkozhet akadalyokba. 


HIVATKOZOTT SZAKIRODALOM 

Bartha 2012 Bartha Attila: ..Makrogazdasagi es iizleti kornyezet” in Faze- 

kas Karoly - Scharle Agota (szerk.j: Nyugdij, segely, kdzmun- 
ka. A magyar foglalkoztatdspolitika ket eutizede, 1990-2010, 
Budapest, MTA Kozgazdasag- es Regionaiis Tudomanyi Ku- 
tatokozpont - Budapest Intezet, 2012, 8-11, econ.core.hu = 
goo.gl/pnmZ4o 

Bartha-Fazekas-Scharle 2012 

Bartha Attila - Fazekas Karoly - Scharle Agota: „Helyzetkep 
es tanulsigok” in Fazekas Karoly - Scharle Agota (szerk.j: 
Nyugdtj, segely, kozmunka. A magyar foglalkoztatdspolitika 
ket eutizede, 1990-2010, Budapest, MTA Kozgazdasag- es Re- 
giondlis Tudomanyi Kutatokozpont - Budapest Intezet, 2012, 
2-19, econ.core.hu = goo.gl/pnmZ4o 

Bartus 2012 Bartus Tamas: „Teriileti kiilonbsegek es ingazas” in Fazekas 

Karoly - Scharle Agota (szerk.): Nyugdtj, segely, kdzmunka. 
A magyar foglalkoztatdspolitika ket dutizede, 1990-2010, Bu- 
dapest, MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudomanyi Kutato- 
kozpont - Budapest Intezet, 2012, 247-258, econ.core.hu = 
goo.gl/pnmZ4o 

CsAk 2007 CsAk RObert: Csaladsegltok es a munkanelkiiliseg problemaja, 

Kapocs, 2008 (kiilOnszam) 40-48. 

Cseres-Gergely-MolnAr 2014 

Cseres-Gergely Zsombor - MolnAr Gyorgy: „A kozfoglalkozta- 
tas a munkaiigyi rendszerben, 2011-2013 - alapveto tenyek” 
in Fazekas Karoly - Varga Julia (szerk.): Munkaeropiaci tilkor 
2014, Budapest, MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudoma- 
nyi Kutatokozpont, 2014, econ.core.hu = goo.gl/mdJ2Ue 

Duman-Scharle 2012 Agota Scharle - Anil Duman: „Hungary: Fiscal Pressmes and a 
Rising Resentment against the (Idle) Poor” in Jochen Clasen - 
Daniel Clegg (szerk.): Kegulating the Risk of Unemployment, 
Oxford, Oxford University Press, 2011. 

Easterly et al. 2006 William Easterly - Jozef Ritzan - Michael Woolcock: Social 
Cohesion, institutions, and growth, CGD Working Papers, 
No. 94. 2006. 


„valami van, de nem az igazi” I 359 

Hajdu et al. 2015 HAJDuTamas et al.: Az erettsegi vedelmeben, Budapesti Mun- 
kagazdasagtani Fiizetek, 2015/1., econ.core.hu = goo.gl/ 
izGJfn 

IMF2016 IMF 2016 Mungary Staff Report for the 2016 Article IV Consul- 

tation, 2016 aprilis, imf.org = goo.gl/HmsRXN 

Kertesi-Kollo 2003 Gabor Kertesi - Janos Kollo: Fighting „Low Equilibria” by Do- 

ubling the Minimum Wage? Hungary’s Experiment, IZA Dis- 
cussion Papers, No. 970., 2003, ftp.iza.org = goo.gl/oIfNTS 

Kollo 2009 K0ll6 Jdnos: A palya szelen. Iskoldzatlan munkanelkiiliek a 

posztszocialista gazdasagban, Budapest, Osiris, 2009. 

K0LL6 2012a Kollo Janos: „A csalad es a munka dsszeegyeztetese - a 

gyermeknevelesi tamogatasok hatasai” in Fazekas Karoly - 
Scharle Agota (szerk.): Nyugdtj, segely, kozmunka. A magyar 
foglalkoztatdspolitika ket evtizede, 1990-2010, Budapest, 
MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont 

- Budapest Intezet, 2012, 238-246, econ.core.hu = goo.gl/ 
pnmZ4o 

K0ll6 2012b K0ll6 Janos: „Minimalber-szabalyozas” in Fazekas Karoly - 

Scharle Agota (szerk.): Nyugdtj, segely, kdzmunka. A magyar 
foglalkoztatdspolitika ket eutizede, 1990-2010, Budapest, 
MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudomanyi Kutatdkozpont 

- Budapest Intezet, 2012, 143-155, econ.core.hu = goo.gl/ 
pnmZ4o 

K0ll6 2014 KOllo Janos: „Integracios mintak: iskolazatlan emberek es 

munkahelyeik Norvegiaban, Olaszorszagban es Magyaror- 
szagon” in Kolosi Tamas - T6th Istvan Gyorgy: Tdrsadalmi 
riport 2014, Budapest, TARKI, 2014, 226-245, tarki.hu = 
goo.gl/at2PcY 

K0ll6-Scharle 2011 KOllo Janos - Scharle Agota: „A kozcelu foglalkoztatas ki- 
bdviildsenek hatasa a tartos munkanelkiilisegre” in Fazekas 
Karoly - K£zdi Gabor (szerk.): Munkaeropiaci tiikor, 2011, 
Budapest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intdzet - Orszagos 
Foglalkoztatasi Kozalapftvany, 2011, 144-160, econ.core.hu 
= goo.gl/mdJ2Ue 

KOrOsi 2005 KdROsi Gabor: A uersenyszfera munkapiacanak miIkodese, 

Budapest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezet, 2005, mek. 
niif.hu = goo.gl/FlsOjO 

LovAsz 2012 LovAsz Anna: „Munkapiaci diszkriminacio” in Fazekas Karoly 

- Scharle Agota (szerk.) : Nyugdij, segely, kozmunka. A ma- 
gyar foglalkoztatdspolitika ket eutizede, 1990-2010, Buda- 
pest, MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudomanyi Kutatd- 
kozpont - Budapest Intezet, 2012, 156-168, econ.core.hu = 
goo.gl/pnmZ4o 

LovAsz-Szabo-Morvai 2013 

Anna LovAsz - Agnes Szabo-Morvai: Does Childcare Matter for 
Maternal Labor Supply? Pushing the Liinits of the Regression 
Discontinuity Framework, Budapest Working Papers On The 
LabourMarket, 2013/13, econ.core.hu = goo.gl/vmPr5N 




360 I schj 


Maloney 2004 William F. Maloney: Informality Revisited, World Develop- 

ment, 2004/7., 1159-1178, natlex.ilo.ch = goo.gl/omESln 

Nagy 2008 Nagy Gyula: „Onkormanyzati szocialis segelyezes” in Nagy 

Gyula (szerk.): Joleti elldtasok, szakkepzes es munkakma- 
lat, Budapest, Kozgazdasagtudomanyi Intezet, 2008, 56-80, 
www.econ.core.hu = goo.gl/8GIHOY 

Nagy 2012 Nagy Gyula: „Az allaskereses osztonzese egyiittmukode- 

si feltetelekkel” in Fazekas Karoly - Schaele Agota (szerk.): 
Nyugdtj, segely, kdzmunka. A magyar foglalkoztataspolitika 
keteutizede, 1990-2010, Budapest, MTA Kozgazdasag- es Re- 
gionalis Tudomanyi Kutatokozpont - Budapest Intezet, 2012, 
121-133, econ.core.hu = goo.gl/pnmZ4o 

Schaele 2008 Scharle Agota: „Foglalkoztatas, intezmenyrendszer es fog- 

lalkoztataspolitika” in Kolosi Tamas - T6th Istvan Gyorgy 
(szerk.): Tarsadalmi riport 2008, Budapest, TARKI, 2008, 
257-289, tarsadalomkutatas.hu = goo.gl/KIb6Mt 

Scharle 2012 Scharle Agota: „Joleti es munkanelkiili-ellatasok” in Fazekas 

Karoly - Scharle Agota (szerk.): Nyugdtj, segely, kozmunka. 
A magyar foglalkoztatdspolitika ket eutizede, 1990-2010, Bu- 
dapest, MTA Kozgazdasag- es Regionalis Tudomanyi Kutato- 
kozpont - Budapest Intezet, 2012, 134-142, econ.core.hu = 
goo.gl/pnmZ4o 

Scharle szerk. 2014 Scharle Agota (szerk.): Tartos munkanelkiiliseg a visegradi 
orszagokban: tevutak es megoldasok, Tenyek is Jauaslatok, 
2014/1., budapestinstitute.eu = goo.gl/f4I3Ql 

Scharle2016 Scharle Agota: „Mennyit nott a foglalkoztatas 2008 ota 

Magyarorszagon?” in Kolosi Tamas - T6th Istvan Gyorgy 
(szerk.): Tarsadalmi riport 2016, Budapest, TARKI, 2016, 
54-72, tarki.hu = goo.gl/OHdQ2a 

Scharle-VAradi 2009 Scharle Agota - VAradi Balazs: A teriiletileg differencialt mini- 
malbir indokoltsagdnak uizsgalata, Budapest, Budapest Inte- 
zet, 2009, budap estinstitute. eu = goo.gl/3enb5Z 

SemjEn-T6th szerk. 2009 

SemjEn Andras - T6th Istvan Janos (szerk.): Rejtett gazdasdg. 
Be nem jelentett foglalkoztatas es jbuedelemeltitkolds - kor- 
mdnyzati lepesek is a gazdasdgi szerepldk vdlaszai, Buda- 
pest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezet, 2009, wargo.hu 
= goo.gl/WVsIoG 

TarjAni 2004 Hajnalka TarjAni: Estimating the Impact of SBTC on Input De- 

mand Elasticities in Hungary, MNB WorkingPaper, 2004/3., 
mnb.hu = goo.gl/4SlGaH 


Weyer Balazs 


HOGYAN MENTSUK MEG A SAJTOT, 
HOGY AZ MEGMENTHESSEN MINKET? 

A szabad media anyagi es intezmenyi 
kdmyezetenek kiepitese 


A kozeleti media ma sok iranybol erkezo olyan nyomas alatt all, amely gya- 
korlatilag keptelenne teszi a tarsadalom szempontjabol alapveto fontossagu 
kiildetese teljesitesere. Uzleti, politikai, technologiai presszio, a tarsadalmi bi- 
zalom hianya es a szakmakent valo mukodeshez sziikseges minimalis kon- 
szenzus hianya vezetett idaig. Vaitoztatni ezeken szabalyozassal, tanulassal, 
a szakma dnmegujltd kepessegenek visszaszerzesevel, a tarsadalom es a sajto 
kdzotti viszony iijrarendezesevel lehet. Mindez nem az ujsagirdkrol es nem is 
a politikusokrdl szol, hanem az orszagrol, mert fiiggetlen es szfnvona!as koz- 
eleti sajto nelkiil a tarsadalom vedtelenne valik mindenfele nyavalyaval szem- 
ben, es kozeptavon sem a demokracia, sem a jdlet nem tartliatd fenn. 


A MfiDIA SZEREPE tS FELADATA EGY SZABAD £s VIRAGZ6 TArSADALOMBAN 

Az ujsagfras celja es feladata az allampolgari, valasztoi, fogyasztoi donte- 
sekhez sziikseges tenyek es ismeretek feltarasa, terjesztese, valamint a tar- 
sadalmon beliili nezetek aramiasanak, kolcsdnhatasanak elosegftese. Segit 
abban, hogy megismerjiik a politikai arena szerepldinek terveit es nezeteit; 
hogy megtudjuk roluk azt is, amit ok el akarnak titkolni; hogy eszrevegyiik, 
ha lopjak vagy akar csak pazaroljak a penziinket; ha rokonaikat elonyben 
reszesitik az allami poziciok osztasanal. De abban is eligazit, hogy mekkora 
dugora szamitsunk, hogyan vegyiink hasznalt autot, honnan szerezziink 
jelmezt a gyerek farsangjara es mit tegyiink, ha valaki szivrohamot kap mel- 
lettiink (vagy mit tegyen az, aki mellett mi szivrohamot kaptunk). Mind- 
ezek mellett pedig velemenyek, gondolatok kozvetitesen keresztiil apolja es 
teszi probara a kozvelekedest, a tarsadalmi normak status qud]al konkret 
es altalanos kerdesekben is. Sot 1947-ben az Egyesiilt Allamokban a media 
kozossegi szerepenek feliiMzsgalatat, ujboli meghatarozasat feladatul kapo 
un. Hutchins-bizottsag egyenesen odaig ment, hogy a sajto feladatai koze 
sorolta, hogy annak „teljes elerest kell biztositania a jelen ismereteihez”. 
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Az ujsagi'ras tehat a tarsadalom onismeretet, testi-lelki immumendsze- 
ret tartja karban. Ellenallobba teszi a tarsadalmat az onkeny es a traumak 
ellen, fejleszti alkalmazkoddkepesseget es hajlandosagat a pozitiv valtozas- 
ra. Kiteljesitve az egeszsegiigyi metaforat: inkabb a prevencioban, mint a 
mutetben erdekelt. (Persze ahogy az egeszsegiigy sem csupa eletmentes es 
defibrillator, hanem mellplasztika es botox kezeles is, ugy az ujsagiras sem 
csupan fennkolt kozcelok eszkoze, nemcsak a verekedo' polgarmester lelep- 
lezese, hanem a media nem elhanyagolhato szegmenseben a nagy lielyzet- 
bol lyukat rugo csatar vagy lecsuszott melltartdpant bemutatasa is, am ez a 
koziigyeket illeto'en mellekes). 

A media demokratikus funkcioit legutobb az Europai Bizottsag szamara 
kesziilt un. Freiberga-jelentes foglalta ossze: „A demokratikus jogallam fun- 
damentuma a polgarok egyenlo' joga arra, hogy kozvetlen es kozvetett for- 
maban reszt vegyenek a kozos akaratkepzes folyamataiban. Igy kiilondsen 
a szabad valasztasokon, a tisztsegviselo'k megvalasztasan es elszamoltata- 
san keresztiil leheto'segiik legyen a reszvetelre. Ami azonban csak akkor tel- 
jesiil, ha az informacidhoz valo hozzaferes szabad, es ezaltal megfelelo'en 
biztosftott a velemenyalkotas leheto'sege. A demokracia alapja a pluralis, jdl 
informalt nyilvanossag, es a media tagabb ertelemben ennek a nyilvanos- 
sagnak az alakitdja, szerkeszto'je, es e szerepbo'l fakadoan jelento's hatalmat 
kepvisel a tarsadalomban.” 

Minden peldanal szemeletesebb az, amit a gorog szatiraird, Lukianosz 
mond a tortenesz szerepero'l a Hogyan kell tdrtenelmet tmi? dmu muveben. 
Ennek minden szava alkalmazhato az ujsagirasra is. „Els6'sorban s mindenek- 
elo'tt fiiggetlen gondolkodasu legyen: ne feljen senkitol, s ne remeljen semmit, 
mert kiilonben olyan lesz, mint a rossz bi'ro, aki penzert hoz kedvezo' vagy 
kedvezo'tlen l'teletet. [...] A tdrtenetirdnak az az egyetlen feladata, hogy min- 
dent ugy mondjon el, ahogyan megtortent. [...] Meg ha egyenileg gyulol is 
valakit, sokkal fontosabbnak kell tartania a kozerdeket, es az igazsagot tobbre 
kell becsiilnie az ellenszenvenel. Ha meg kedvel valakit, nem krmeli akkor 
sem, ha liibazott. [...] Ha valaki tortdnetirasba kezd, csak az igazsag nak sza- 
bad aldoznia, semmi massal nem kell tdro'dnie. [...] Legyen hat a tdrtenetrro 
bator, megvesztegetheteden, fiiggetlen, a szolasszabadsag es az igazsag ba- 
ratja. A fiiget hrvja fiigenek, a talat talnak, amint a vrgjatekban mondjak. Ne 
adjon se haragra, se baratsagra, ne sajnaljon, ne krmeljen, ne szegyelljen sem- 
mit, ne alazkodjek meg senki elo'tt. Legyen igazsagos brro, joindulatu min- 
denkilrez, de egyik felt se reszesitse meltanytalan elo'nyben. Mint liazatlan 
idegennek kell rmia a konyvet, aki nincsen alavetve sem a torvenyeknek, sem 
az uralkodonak. [...] A tortenetrrasnak egyetlen feladata es celja a tanulsag; 
ezt pedig csupan az igazsag biztosrtja” (Kapitanffy Istvan fordrtasa). 

A sajto legfontosabb feladata a kozonseget erinto' kerdeseket feltenni 
es azokra valaszokat talalni. Az egeszen gyakorlatiaktol kezdve (iilhetek-e 
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holnap autoba vagy meg tartani fog a szmogriado?) a sokkal komplexeb- 
bekig (megallrthatd-e a klrmavaltozas?). Nem minden kerdes magasztos es 
nem minden all direkt osszefiiggesben a sajtoszabadsaggal. A sajto megis 
a ma ismert kepviseleti demokracia egyik pillere, amelynek ugyan nincs 
formalis hatalma, de olyan korlatok sem kdtik, mint a jogervenyesrtes al- 
lami intezmenyeit. Azaz sokkal szabadabban es gyorsabban kerdezlret es 
kereshet valaszokat, mint a procedurak es eljarasi szabalyok altal kdtott, es 
bar fiiggeden, megiscsak allami intezmenyek. Mara annyira a reszeve valt a 
demokratikus modellnek, hogy nem is kepzefireto el, hogyan mukddhetne 
a demokracia anelkiil, hogy a sajto kdzfunkciojat valaki ellatna. Ez a sze- 
rep es az ennek ellatasahoz sziikseges szabadsag helyez jelento's erkolcsi 
sulyt a sajtdra. Mar csak azert is, mert maga a demokracia is erkolcsi meg- 
kozelrtesu tarsadalmi berendezkedes, amennyiben - a korabban elterjedt 
tarsadalmi berendezkedesekkel szemben - a jogegyenlo'seg es a polgarok 
egyenlo'sege elvere epiil. 

De a sajtonak ezen tul is fontos szerepe van: hasznoslthato informa- 
ciokat kdzol, generacios, szocializacios, erdeklo'des szerinti, nemzeti, kul- 
turalis identitasok formalasahoz nyujt keretet, foruma a kulturalis es tu- 
domanyos kanon folyamatos valtozasanak, alakulasanak es a kozossegi 
elmenyek es emlekezet megfogalmazasanak - legyen az pozitiv, mint egy 
magyar film altal nyert Oscar-dij, vagy tragikus, mint egy diakcsoportot ert 
buszbaleset. Ezenkiviil a media feladatai koze az utobbi evtized digitali- 
zacios lazanak eredmenyekent bekeriilt valamilyen informacios rend letre- 
hozasa: a vegtelen szamu csatornan keresztiilaramlo, vegtelen mennyisegu 
rendelkezesre allo informacidbol kivalogatni es fogyaszthatova csomagolni 
mindazt, ami a kor emberenek fontos vagy erdekes lehet. (Ezt a feladatat 
egyeld're kozepes sikerrel latja el, es reszben fel is emeszti az egyeb funkci- 
oira fordfthato ero'forrasait.) 

A media hatalmarol valo beszed sokszor eltulzott, es elso'sorban politi- 
kusok szeretik emlegetni. A medianak valojaban nincs sziiksege nagyobb 
hatalomra es szabadsagra, mint amennyi egy kozrendo'rnek van, aki leint 
egy gyorsan hajto magas rangu allami vezeto't es hatalmaban all biintetest 
kiszabni ra, esetleg azt mondani, hogy „engem nem erdekel, ki maga, itt 
akkor is csak otvennel lehet menni”. Azaz a sajat feladata koreben van 
hatalma dontest hozni, tisztsegekre, befolyasra valo tekintet nelkiil. (Egy 
demokracia minoseget valoszinuleg jol lehetne merni az ilyen esetben 
visszavonulot fujo vagy a biintetest igy is kiszabo rendorok aranyan - egy 
ilyen statisztika valdszinuleg igen elszomorito kepet mutatna.) Ez nem 
nagy lratalom, epp csak annyi, amennyi alapvetoen sziikseges mindenki 
szamara a sajat munkaja minosegi vegzesehez. Kell azonban hozza az ezt 
garantalo jogszabalyok mellett a rendo'rseg - idealis esetben letezo' - fiig- 
getlensege es testiileti integritasa, es az egyen szamara a tudat, hogy nem 
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erheti retorzio, ha a szakmaja szabalyai szerint jar el, mert mellette allnak 
a jogszabalyok, a kollegai es a tarsadalom itelete is. Ennyire van szuksege 
a sajtonak is. 


A MEDIA FUGGETLENSEGE 

Az elmult evtizedek kitarto munkajaval sajnos sikeriilt ellritetni, hogy a saj- 
toban (es mas szakmakban] fuggetlenseg nem letezik. Ezt a koncepciot el- 
sosorban azok terjesztik, akik sajat boldogulasukat egy-egy politikai tabor 
nyajaban keresik, es sajat partossagukat, szemelyes erdekviszonyaiknak a 
kozonseg erdekei ele valo helyezeset azzal igyekeznek elfogadhatova ten- 
ni. hogy eMtetik: nem is letezik olyan, hogy fiiggetlenseg. Sem a sajtoban, 
de ha mar itt tartunk, az alkotmanyjogban, a versenyjogban, a penziigyi 
feliigyeletben, a felsooktatasban, a tudomanyban, a muveszetben, a kor- 
nyezetvedelemben, a pedagogiaban sem. Ez azonban nem igaz, bar targyi 
bizonyftek egyre kevesbe van ra. 

A sajto jelentos resze sajnos lekepezte az orszagot hagyomanyosan be- 
nito, am az abban reszt vevoknek feltehetden kenyelmes megosztottsagot. 
A politikai erok szamara is kenyeMesebb a sajat szabalyaik szerint muko- 
do, partlogika szerint osztott mediapiac. Jelenleg a polarizaciora epiilo po- 
litika kifizetddo strategianak tunik, es ehhez hasznaljak a mediat eszkoziil. 
(Ezen elsosorban az tudna valtoztatni, ha a valasztasi rendszer egy-egy je- 
Idlt vagy part elutasftottsaganak a merteket is figyelembe venne, mert akkor 
a megosztas helyett a kooperaciora epiilo politika lenne kifizetodo, de ez 
jdval tulmutat a sajto iigyen - bar jotekony hatassal lenne arra is.) 

Ez a helyzet joforman lehetetlenne teszi a media azon szerepenek el- 
latdsat, hogy a kiildnbozo velemenyek iitkoztetesevel alakftsa a kozgon- 
dolkodast, es inkabb csak „visszatiikrdzi a tarsadalmi es a politikai meg- 
osztottsagot, es hagyja, hogy a tarsadalmi, szakmai vitak kizarolag politikai 
csatarozaskent jelenjenek meg a nyilvanossag elott. A media a rendszerval- 
tast kovetoen nem tudott a valosagra reflektalo, kritikus, az egyes eseme- 
nyeket osszefiiggeseiben is lato es lattato tenyezove valni”, ahogy a Mertek 
Mediaelemzo Muhely fogaMazott vitairataban. Ez a helyzet pedig a magu- 
kat fiiggetlennek tudo, akkent cselekvo mediumok es szakemberek dolgat 
is vegletesen megneheziti, mert a megosztottsagra epiilo kozeg mindig a 
szelek fele tolja az egyes szereploket. Ez egyebkent mas szakmak magu- 
kat fiiggetlennek tudo kepviseloit is elbatortalamtja attol, hogy a mediaban 
kepviseljek allaspontjukat, mert okkal tartanak tole, hogy a kozeg, amely- 
ben megjelennek, sajat fuggetlensegiiket es szakmai hiteliiket is alaassa. 

A fiiggetlenseg nem azt jelenti, hogy nem gondolunk se mmi t a vilagrdl. 
Jelenti viszont azt, hogy szemelyes erdekeinket es meggydzodeseinket ala- 
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rendeljiik egy adott szakma szabalyainak es ethoszanak. Allaspontunkat, 
javaslatainkat, gondolatainkat, iteleteinket nem erdekek, hanem atlathato 
normarendszer szerint alakitjuk ki. Az ujsagiras szakmai szabalyai nagy- 
reszt arra iranyulnak, hogy a mindenkiben meglevo szemelyes elfogultsa- 
gokat, kulturalis, szociologiai, hitbeh meghatarozottsagokat minel inkabb 
kiszurje es a tenyek probajanak vesse ala. Ilyen szabaly a tenyek ellenor- 
zese, a tenyek es a velemenyek elvalasztasanak elve, az egyenlo merce al- 
kaMazasa, minden relevans fel meghallgatasa. Visszautalva a hasonlatra a 
kdzrenddrrol: hogy a gyorshajtas gyorshajtas legyen, fiiggetleniil attol, hogy 
ismert politikus, csinos no, udvariatlan bunko vagy kedvelt szomszedunk 
kovette-e el. 

Az elfogultsag persze nem szaz szazalekig szurheto ki az ujsagfroi mun- 
kabol. Egyaltalan nem mindegy azonban, hogy vegiil mennyi marad belole. 
Olyan ez, Mnt az ivovfzben levo arzen. Magyarorszagon koztudomasuan 
szinten mindenhol tartaMaz az ivovfz valamennyi arzent, Csongrad me- 
gyeben a legtobbet. Nem mindegy azonban, hogy mennyi arzen van a vfz- 
ben. Az egeszsegiigyi hatarertek (egyebkent 0,01 mg/L) alatt a fogyasztasa 
nem jelent egeszsegiigyi kockazatot. A sajto elfogultsaga is ilyen: teljes ege- 
szeben nem sziintetheto meg, de szabalyokkal az egeszsegiigyi hatarertek 
alatt tarthato. 

Igazsag, batorsag, kfvancsisag, a ketelkedes, a gondolkodas es a ker- 
dezes szabadsaga, tisztesseges es egyenlo feltetelek biztositasa, mindez 
izgalmas tdrtenetekben feldolgozva - ez az ujsagfras lenyege. Megleheto- 
sen absztrakt fogalmak ezek, de kozel sem olyan bonyolultak az ujsagrrdi 
mindennapokban. Egy ujsagird nem a soha el nem erheto filozofiai igaz- 
sagot keresi (amelyhez minel kozelebb jutunk, annal jobban elbizonytala- 
nodunk) - ennek a terliet nem rakhatjuk a sajtora, mert azzal rogton fel is 
mentjiik a feladat alol, tekintve, hogy az megoldhatatlan. Az ujsagfrdi igaz- 
sagot, egy adott kozerdeku kerdesre adott ido alatt, adott terjedelemben es 
adott eszkozokkel megszerezheto tisztesseges valaszt, egy igaz tortenetet 
viszont el kell varnunk. 


a sajto kiszolgAltatottsAga 

A mik or sajtoszabadsagrol beszeliink, a kiszolgaltatottsagrol beszelgetiink. 
A sajto szabadsaga egyenlo a sajto kiszolgaltatottsaganak alacsony szint- 
jevel vagy hianyaval. A fogyasztok igenyein es az alapveto szakmai nor- 
makon kiviili mas tenyezoMek valo kiszolgaltatottsag sebezhetoseget es 
ezaltal befolyasolhatosagot jelent. A kiilso befolyasnak tartosan ellenallni 
csak stabil iizleti labakon allo, jogszabalyokkal vedett, transzparens mo- 
tivacioju tulajdonosok altal mukodtetett, a tarsadalom bizalmat biro, eros 
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szakmai identitassal es azt vedo, iiletve fejleszto szervezetekkel rendelkezo 
sajto tud. 

A sajto kiszolgaltatottsaga jelenleg tobb forrasbol taplalkozik, es csak- 
nem minden lehetseges iranybol karos hatasok erik. A legfontosabbak 

- az iizleti, 

- a szabalyozasi es hatosagi, 

- a politikai, 

- a tulajdonosi, 

- a reklampiaci, 

- a technologiai, 

- a hatekony erdekvedelem, az eros szakmai szervezetek hianyabol fa- 
kado, 

- a tarsadalmi bizalom hianyabol szarmazo 

- es a globalis piaci rendekbol eredo kiszolgaltatottsag. 


iiZLETI KORNYEZET 

Az elmult evekben bekovetkezett, a politikai teriiletfoglalas es haszonszerzes 
altal egyarant motivalt valtozasok a mediapiac altal evtizedek ota magaval 
hurcolt, a gazdasagi valsag altal pedig felerosftett problemakat hasznalta ki. 
Ezek eredmenyekent a sajto ma a hataran mozog annak, hogy kepes legyen 
ellatni minimalis tarsadalmi funkcioit. A sajtonak eppen az a resze van a 
legnagyobb valsagban, amelyet a koziigyek szempontjabol alapveto fontos- 
sagunak tekintiink: a minosegi kozeleti sajto. A mediapiac egyeb reszei, a 
szorakoztato funkciokat ellato lapok es musorok, a magazinpiac, az eletmod- 
kiadvanyok joval kisebb mertekben szembesiilnek ezekkel a problemakkal. 

A kiszolgaltatottsag legfontosabb forrasa, hogy a sajto profitabilita- 
sa dramai mertekben csokkent az elmult evekben. Bar a gazdasagi valsag 
okozta drasztikus visszaeses utan a regeneralodas mar elindult, a teljes le- 
gyengultseg eveiben a sajto vedtelen volt az olyan hosszu tavon meghataro- 
zo valtozasokkal szemben, mint a tokeeros kiilfoldi szakmai tulajdonosok 
felvaltasa politikai motivacioju kegyencekkel, a reklampiac allami elteritese 
vagy a magyar piacon nem erdekelt globalis szereplok magyar reklampiaci 
reszesedesenek drasztikus emelkedese. A magyar mediapiac 290 milliard 
bevetel mellett 9 milliard forint nyereseget termelt 2015-ben, es a szaz leg- 
nagyobb mediacegnek is a ketharmada veszteseges - nem beszelve a kiseb- 
bekrol. Ez azert alapveto fontossagii, mert egy nyereseges vallalat sokkal 
ellenalldbb a kiilso nyomassal szemben, legyen az politikai vagy iizleti be- 
folyas, etikai vagy izlesbeli kompromisszum. 

Ahogy arrol mar a bevezetoben viszonylag reszletesen szo esett, a media 
szabadsaganak garanciajat jelentos reszben a profitabilitas kepes megadni. 


Annak, hogy a mediapiac ellenallo kepessege a kiilso befolyassal szemben 
ilyen drasztikus mertekben csokkent, jelentos resze van a jovedelmezoseg 
csokkenesenek. 2008 ota tobb komoly ervagas is erte a mediapiacot. A gaz- 
dasagi valsag legnagyobb karvallottja eppen a mediaszektor volt, elsosor- 
ban mert a krizis a legnagyobb Irirdetdi csoportok jokora reszet (penzinte- 
zetek, biztositok, autoipar] erintette jelentosen, amelyek sajat problemaikat 
legeloszor a frirdetesi koltesek visszafogasaval ellensulyoztak. Ugyanebben 
az idoszakban indult eroteljes novekedesnek a globalis online szolgaltatok 
ternyerese a hazai Irirdetesi piacon. 2010 es 2015 kozott a Google es a Fa- 
cebook reszesedese a teljes (tehat nem csak digitalis!) magyar un. ATL, 
„hagyomanyos” reklampiacbol 5%-rol 17%-ra nott. Ez azt jelenti, hogy a 
reklampiac 2013 korril megindult regeneralodasanak valojaban a nemzet- 
kozi szolgaltatok, rigynoksdgek voltak a haszonelvezoi, amelyek azonban 
platformszolgaltatok, es beveteleik nem jelennek meg a sajto fmansziroza- 
saban. 

Ezek a szolgaltatok termeszetes globalis monopdliumokka valtak a tar- 
talomfogyasztas egyes szegmenseiben, es kozponti szerepre tettek szert a 
digitalis tartalomfogyasztas erteklancaban. Beveteleik a media hagyoma- 
nyos beveteleit szfvjak el, mikozben maguk nem allftanak elo tartalmat. 
Valahogy ugy, mintha a digitalizacio elotti korban a ujsagosbodeban tilo 
elado kereste volna a legtobbet a sajto erteklancaban, aki azonban nem vett 
reszt az altala ertekesftett termek eloallitasanak finanszfrozasaban. Tovabbi 
problema, hogy ezek a vallalatok nem Magyarorszagon adoznak (es vele- 
menyes, hogy egyaltalan adoznak-e, de ez most mellekes), fgy a magyar 
piacon elert sikereik meg adobevetel formajaban sem jarulnak hozza a saj- 
toval kapcsolatos kozcelok eleresehez. Ez termeszetesen globalis problema, 
amelynek megoldasara eddig csak ovatos es eredmenytelen lepesek torten- 
tek ugy az egyes nemzetek szintjen, mint nemzetkozi szinten. Ugyanakkor 
az online sajtd friggo helyzetben is van ezektdl a platformoktol, mivel azok 
piaci dominanciaja folytan kdzonsegrik jelentos resze (mediumonkent val- 
tozo mertekben, nrintegy 20-50%-uk) azokon keresztril fogyasztja oket. 

Onbecsapas lenne abban remenykedni, hogy ez a trend, a globalis sze- 
replok reszesedesenek novekedese valtozni fog. A Google es a Facebook 
nem valamilyen visszaeles folytan tett szert ilyen piaci jelenletre, hanem 
mert a felhasznaloi elmeny, valamint a meretgazdasagossagbol fakadoan a 
hirdetoknek kinalt ar-ertek aranyuk kiemelkedoen jo, ezert sokan hasznal- 
jak es sokan hirdetnek ezeken a platformokon. Ezen legfeljebb meg jobb 
ertekajanlattal vagy az rizleti modellek alkalmazkodasaval lehet valtoztatni. 

A hirdetesi piacon tamadt kihfvas azert is erinti nagyon erzekenyen a 
digitaris sajtot, mert az online media egyetlen finanszirozasi forrasa a Irirde- 
tes. Ez ma mar joforman tarthatatlan, de halladanul nehez lesz levezenyel- 
ni azt az tizleti-kulturalis valtozast, amelynek eredmenyekent a kozonseg 




368 I WEYER BALAZS 


HOGYAN MENTSUK MEG A SAJTOT, HOGY AZ MEGMENTKESSEN MINKET? I 369 


hajlando es kepes lesz fizetni online sajtotermekekert. Nemcsak penziigyi- 
leg, hanem eszmeileg is nagyon fontos lepes, hogy a kozonseg ilyen modon 
is kifejezze igenyet a sajto szolgaltatasaira. 

A media gazdasagi kiszolgaltatottsaganak szamos karos hatasa van 
a tarsadalom allapotara. Sok szo esik arrol, hogy ez milyen kedvezotlen 
hatast gyakorol a media szabadsagara, de fontos latnunk, hogy a media 
mindsegere nezve altalaban is nagyon rombolo. Az eroforrasok csokkene- 
se penziigyi es intellektualis ertelemben is olcsobb megoldasokhoz vezet. 
A hiszterizalt kozelet es az egyre erosebb mediazaj harsanysaghoz, egyre 
nagyotmondobb dmekhez es mind kozonsegesebb stilushoz vezet. A gyor- 
sasag es az alapossag versenyebol pedig egyertelmuen az elobbi keriil ki 
gyoztesen. Keves kiveteltdl eltekintve csak azoknak a tartalmaknak az 
eloallltasa mogdtt all iizleti racionalitas, amelyek alacsony koltseg mellett 
maximalis azonnali hatast valtanak ki. Belathato, hogy ez nem kedvez a 
komplexebb temak sajtobeli feldolgozasanak, pedig jellemzoen egy iigy an- 
nal komplexebb, minel fontosabb hosszu tavon. A korszellemnek, az egyre 
megosztottabb olvasoi figyelemnek es a media gazdasagi lehetosegeinek is 
jobban megfelel a napi politikai vagy szorakoztatoipari szappanopera elo 
kozvetitese, mint a klimavaltozas, a geopolitika, a tarsadalombiztositas, a 
kozoktatas vagy eppen a robotika problemainak sok energiat igenylo, mely, 
de lebilincseld feldolgozasa. De a csokkend eroforrasok okolhatok azert is, 
hogy az olcsobb velemenyek teret nyemek a dragabban megszerezheto te- 
nyek karara, es reszben ezert omladoznak a hir es a reklam kozotti, korab- 
ban athaghatatlannak hitt hatarok is. 


AZ ALLAMI HIRDETfeEK ELOSZTAsA, tTJ MEDIATULAJDONOSOK 

A media piaci problemait az allam nem enyhiteni probalta az elmult evek- 
ben, hanem ratett azokra meg nehany lapattal. Feltehetoen azert, mert a 
legyengiilt piaci szereplok kiszolgaltatottsaga jo leheto'seg volt a beavatko- 
zasra es az olcso teriiletfoglalasra. Szabalyozasi es informalis eszkdzokkel 
is tovabb gyengitettek a media profitabilitasat, lgy erve el, hogy a kiilfoldi 
szakmai befektetok tobbsege olcson eladja itteni tulajdonat es elliagyja az 
orszagot (felmerve, hogy itt kozeptavon sem lesz kepes nyereseget elerni), 
es megelozve, hogy eladosorba keriilo mas mediacegeket esetleg kiilfoldi 
tulajdonosok vasaroljanak meg. Az uj tulajdonosok tulnyomo resze pedig a 
politikai klientura fontos es kevesbe fontos szereploi koziil keriilt ki, akik- 
nek elsodleges iizleti teriilete nem a media, hanem azt nyilvanvaloan mas 
erdekeltsegeik vagy politikai ambicioik tamogatasara, befolyasuk novelese- 
re kivanjak felhasznalni. Az a felelem is eszszeru alapokon nyugszik, hogy 
e tulajdonosok egy resze nem valodi tulajdonos, nem a vegso haszonhuzd. 


A mediatulajdonlas transzparenciajanak torvenyi eloirasa vagy legalabb 
osztonzese is fontos garanciaja lehetne a sajto iranti tarsadalmi bizalom 
yisszaszerzesenek. 

A media jdvedelmezoseget csokkento eszkdzokre pelda a reklamado be- 
vezetese, a televiziok eseteben a kabeldijak bevezetesenek halogatasa-le- 
begtetese, az egyebkent helyeselheto celu, reklamkdzvetitoi dij fizeteset 
elofro lin. bdnusztorveny hatasa, valamint az allami hirdetesi koltesek min- 
den korabbinal partosabb elosztasa. Az allami liirdetesek teritese a media- 
politika egyik legfontosabb eszkozeve valt; az elosztas modja mara tiilnyo- 
moreszt nelkiilozi a kommunikacios hatekonysag logikajat, es a versenyt 
alapjaiban befolyasolo kegyosztassa valt. Az allam Irirdetesi kolteseinek ab- 
szoliit osszege is jelentosen nott, igy a csdkkeno reklampiacon az aranyuk 
meg jelentosebb, mint korabban. 

A media profitabilitasa termeszetesen nem alapozhato onmagaban az 
allami reklamkoltesekre. A legjobb az lenne, ha az allam egyaltalan nem 
koltene a hirdetesi piacon, mert azt mar korabban sem tudtak megallni kor- 
manyok, hogy az ilyen biidzseket ne kisebb-nagyobb reszrehajlassal osszak 
szet. Elismerjiik, hogy neha valoban sziiksege lehet allami szereploknek 
erre a kommunikacios eszkozre, de messze nem ilyen mertekben. Az alla- 
mi Irirdetesek jelenleg nagyon komoly versenytorzito tetelek a piacon, ame- 
lyeknek tobbnyire az uj mediatulajdonosi reteg a haszonelvezoje. (Es felte- 
hetoen nem elhanyagolhato mertekben nepszeru penzkifolyatasi csatorna 
is, mivel a korabban a legnepszerubbnek szamltd korrupcios iparaghoz, az 
infrastrukturalis beruhazasokhoz kepest itt lenyegesen kisebb a megvalosi- 
tas koltsege es annak merhetosege). 

A szabad media feltetelrendszereben sziikseg van olyan garanciakra, 
amelyek egyreszt eszszeru korlatot szabnak az allam hirdetesi piaci kolte- 
seinek es szavatoljak annak a kommunikacids celok es reklampiaci szten- 
derdek szerinti eszszeru elosztasat. 


szabAlyozAs es politika 

A media szabalyozasanak alapveto dilemmaja, hogy az ujsagiras egyik 
alapveto funkcioja az allam mukodesenek, valamint a tagabb ertelemben 
hatalommal birok tevekenysegenek ellenorzese, a kozjavak felhasznalasa- 
nak kontrollja es a kozonseg olyan informaciokkal valo ellatasa, amelyek 
megkdnnyitik a donteseiket - legyenek azok valasztoi, fogyasztoi vagy akar 
sziildi dontesek. A sajto tovabbi funkcioja a velemenyek aramoltatasa a tar- 
sadalomban, terep, platform biztositasa uj gondolatok kiprobalasara. Ez 
tobbnyire az eppen aktualis tarsadalmi norma provokalasan keresztul va- 
losul meg - ezert van az, hogy a sajtoban megjeleno velemenyek nagyon 
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sokszor provokatlvak, zavarok. Mindezekbol nyilvanvalo, hogy a sajto es 
az allam kozott fennall nemi erdekkonfliktus, ami az allami szabalyozast 
nagyon megneheziti, bonyolultabb dilemmakkal veszi korbe, mint a kiilon- 
bozo jogszabalyokat, torvenyeket altalaban. A sajto tevekenysege jelentos 
reszben az allam tevekenysegere iranyul, tehat ellenorzi az allamot, mikoz- 
ben az allam a sajto a mukodeset igyekszik szabalyozni. Egyertelmu, hogy 
nagyon sok a konfliktuslehetoseg ebben a kettossegben. Termeszetesnek 
tekintiietd, hogy ezek a konfliktusok leteznek, es olyan szabalyozasra van 
sziikseg, amely ezt a kettoseget elfogadja, es a media szamara megfelelo 
szabadsagot biztosit az allammal es az iizleti szferaval, illetve barmilyen 
befolyassal szemben. Az embtett ellendrzo funkciot ugyanis nem lehet sem 
normatfv, sem absztraktabb, lelki-pszicbes szabadsag nelkiil szinvonala- 
sam elldtni. 

Altalanos tevhit, hogy a magyar sajto szabadsagat a mediatorveny tarta- 
lomszabalyozasi resze veszelyezteti leginkabb. A tartalomszabalyozasnak 
vannak vitathato elemei, de a sajto szabadsagat alapvetoen nem korlatoz- 
za. Sokkal inkabb mas jogszabalyok es gyakorlatok, mint peldaul a kozer- 
deku adatok hozzaferhetosegenek korlatozasa, a mddiabatosag pobtikailag 
befolyasolt versenyfeltigyeleti dontesei, reszben frekvenciapalyaztatasi gya- 
korlata, a reklamado vagy a kozmedia hirszolgaltatasanak pobtikai iranyf- 
tasa. De meg inkabb a nem jogszabalyi termeszetu, informabs csatornakon 
keresztuli befolyasgyakorlas es a piac egy jelentds reszenek iranyftott tulaj- 
donosvaltasa es abami finansznozasa. 

Ma a sajto es az allam erintkezesi feliiletenek szinte minden pontjan 
jelen van a pobtikai kbens elv, amely nem normatfv szempontok, hanem 
barat-ellenseg febsmerorendszer alapjan hozott dontesekhez vezet. Ege- 
szen biztosan kialakftbato olyan normativ alapokon nyugvo szabalyozas es 
kultura, amely a minimabsra szoritja le a jovobeni kormanyok beavatkozasi 
lebetosegeit a media mukodesebe. Ennek ki kell terjednie a kovetkezok- 
re: a hatosag fuggetlensege es donteseinek megtamadhatosaga, az allami 
reklamkdltesek elosztasanak elfogulatiansaga, a tulajdonosi transzparen- 
cia kikenyszeritese, a kozmedia fiiggetiensege, a sajtoba aramlo kozpenzek 
atlathatosaga, a kozerdeku adatok hozzaferesenek garanciaja, a sajto be- 
folyasolasara alkalmas szabalyozasi eszkozok (frekvenciaelosztas, media- 
piaci versenyfeliigyelet, parlamenti tudosftasok szabalyozasa stb.) ujragon- 
dolasa. De a szabad sajto nem oncel, hanem a jol informalt, sajat iigyeirol 
vitazni, azokrol dontest hozni kepes tarsadalom eszkoze. Ezert nemcsak a 
sajto mukodese, hanem a fogyasztok lrozzaferesenek osztonzese es a fo- 
gyasztovedelem is fontos. 

A media tartalmi szabalyozasara, a beavatkozasra csak a legvegso eset- 
ben bevetheto eszkozoket kell az allamnak maganal tartania. A reszletes 
abami tartalomszabalyozas, kiildnosen, ha ahhoz szankciok tarsulnak, ep- 


pen a hatalom ellenorzeset ibetoen veszelyezteti a media „orkutya” szere- 
pet es az e feladat ebatasahoz sziikseges - mindent megkerdojelezni vagyo, 
semmit sem keszpenznek vevo - ujsagfroi batorsagot. A tartalomszaba- 
lyozas olyan eszkoz, amely a hatalom mindenkori gyakorloit visszaelesre 
csabltliatja, es annal inkabb az, minel inkabb van miert tartania a nyilva- 
nossagtol. Az allam mint a media alanya es targya nem lehet kizarolagos 
ebenorzoje a medianak. 

A media tevekenysege, eredmenyessege, minosege nem merheto nor- 
mativ mutatok szerint. A jog egyertelmusegre torekszik, normativitasra, 
szovegszerusegre, mig a sajto fluid termeszetu, gyorsan valtozo, kontex- 
tusfiiggo mufaj. Ezzel egy torveny nehezen tud mit kezdeni, es ha megis 
megprobal, abbol sziiksegszeruen interpretacios szempontbol nyitott jog- 
szabalyok jonnek letre, amelyek vagy betartiiatatlanok, vagy meg alkalma- 
sabbak arra, hogy a szabalyozo abam mindenkori kepviseloi visszaeljenek 
veliik. Ez csorbitiiatja a sajto, a velemenynyilvamtas es az informaciokhoz 
valo hozzaferes szabadsagat, marpedig a szabadsagjogokat a demokratikus 
abamnak alkotmanyos es jogi garanciakkal vedenie kell, es meg keb terem- 
tenie az ervenyesiilesiiket eldsegftd felteteleket. 

A tartalomszabalyozas olyan vitathato, de egyebkent legitim elvei, mint 
a kiskoruak vedelme, a kiilbnbbzd csoportok erzekenysegenek es az emberi 
meltosagnak a vedelme, a gyuloletkeltes tilalma onmagukban jo szandeku- 
ak, de jebemzoen szubjektivek es tag teret nyujtanak az eseti elbiralasnak, 
ami jelentos visszaelesi kockazat. (Ugyanakkor a 2010-es mediatorvenyt 
bvezo hazai es nemzetkozi vita es felMborodas ebben az esetben nem volt 
indokolt - a tartalomszabalyozas nem valt a sajtd zsarolasanak eszkoze- 
ve. A hatosag feletti pobtikai iranyltas a versenyfeliigyeleti eljarasokban es 
a frekvenciapalyazatok elbiralasaban, valamint a kozmedia mukodeseben 
jelent meg). Ebbol a sorbol azonban kilog a kiegyensulyozottsag torvenyi 
eldfrasa, amely fontos, de eltorzitott szakmai kovetelmeny, es korlatozott 
hatasa is inkabb kontraproduktiv volt. A kiegyensulyozottsagnak a kiza- 
rolag a parlamenti partokra valo ertelmezese mesterkelt kiegyensulyozott- 
saghoz vezet legfeljebb, mikozben a vegcel a kiildnbdzo velemenyek meg- 
jelentetese, amelyek nem biztos, hogy eppen a parlamenti frakciohatarok 
szerint oszlanak meg, sot az sem biztos, hogy egyaltalan jelen vannak az 
orszaggyulesben, tovabba az egyes hangok, velemenyek tarsadalmi sulya is 
kiildnbdzo. A kiegyensulyozottsag fontos szakmai es etikai eloTras, de azt 
kizarolag partokra ertelmezni felreertes. Ez az ertelmezes csakis valasztasi 
kampanyok idejen racionabs es betartiiato. 

A tartalomszabalyozas nemely celjanak helyesseget nem vitatva ugy 
veljiik, hogy azok felteliettien hatekonyabban es kisebb visszaelesi kocka- 
zattal, harmonikusabban erhetok el mas eszkozokkel - az onszabalyozas 
osztonzesevel, a kozvelemeny formalasaval, kommunikacioval, vagy su- 
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lyosabb serelmek eseten hagyomanyos blrosagi uton, elsosorban a polga- 
ri jog (extrem esetben a biintetojog) eszkozeivel. Altalanos szabalyozasi 
alapelvkent tartjuk kovetendonek, hogy az allam csak olyan szabalyozasi 
eszkozt tartson maganal, amelyet sem az onszabalyozas, sem a piac, sem a 
birosagi ut nem kepes kivaltani. Ilyenbol pedig nincs sok. 

Kevesbe ismert teny, hogy a sokat szidott mediatorveny nehany nagyon 
fontos ponton elorelepett a korabbi jogszabalyhoz kepest a szerkesztoi es 
az ujsagiro szabadsag iigyeben. Ilyen a forrasvedelemrol szolo resz, de en- 
nel is fontosabb lehetne a szerkesztoi szabadsagrol szolo paragrafus, amely 
akar a tulajdonos utasitasanak megtagadasara is feljogositja a szerkesztot, 
es megtiltja, hogy emiatt vele szemben munkajogi szankciokat alkalmazza- 
nak. Szinten mentesiti a torveny bizonyos koriilmenyek kdzott a jogkovet- 
kezmenyek alol azt az ujsagirot, aki jogsertest kovet el annak erdekeben, 
hogy kozerdeku informaciot megszerezzen. (Ezzel ellentetes hatasu vi- 
szont az a nagyon karos trend, hogy kesobb szamos adminisztrativ mddon 
igyekezett a hatalom a kozerdeku adatok megismerhetos eget korlatozni.) 

Ugyanakkor ezek a rendelkezesek nem javitottak erdemben a sajto hely- 
zeten, tobbek kozott mert nem lettek kiprobalva. Egyetlen szerkeszto sem 
fordult ilyen iigyben jogorvoslatert, pedig neliany eset ismertte valt - meg 
tobb pedig nem. Ez ramutat a mai helyzet egyik legfajdalmasabb pontjara 
is, megpedig arra, hogy a formalis es az informalis szfera - ahogy az elet 
szamos egyeb teriileten is - vegletesen elvalt egymastol. A befolyas nem 
formalis, hanem informalis hatalombol ered, a tulajdonos sem az, aki, a 
szerkesztoi szabadsag vedelmet igy a szereplok kikenyszerithetetlennek er- 
zik vagy nem veszik komolyan. Az informalis szabalyok erosebbek, ismer- 
tebbek, feliilirjak a formalis szabalyokat, es meg ott sem biznak benniik a 
szereplok, ahol az elvileg az erdekiikben allna. A problemak jelentos resze 
sokkal inkabb kulturalis es pobtikai, mint jogi, A media feletti befolyas gya- 
korlasanak legfontosabb csatornai informalisak, informalis szabalyok sze- 
rint mukodnek, es szankciok, az elszenvedett hatranyok, a megszerezheto 
eldnyok is informalisak. 

Az utobbi idoszakban szamos peldajat latliattuk a mediara iranyu- 
lo vagy azt is erinto olyan jogszabaly-mddosftasoknak, amelyek egeszen 
konkret helyzetre reagaltak, politikai eszkozkent hasznalva a jogot. Ezek 
szinte mindig szemelyes iizled vagy politikai erdekeket szolgaltak a reklam- 
adotol kezdve az orszagos kereskedelmi televfziok altal kerheto kabeltele- 
vlzios csatornadfjon at a kozerdeku adatok megismerhetosegenek konkret 
intezmenyekre vonatkozo vagy altalanos szukfteseig. Fontos garancialis 
szabaly lehetne a sajto szabadsagara nezve egy olyan korlatozas, amely elo- 
irna, hogy a sajtora (is) vonatkozo jogszabaly elfogadasa es hatalybalepese 
kozott legalabb egy evnek kell eltelnie. Ez megelozne, hogy instant erde- 
kek es helyzetek megoldasara sziilcssenek jogszabalyi megoldasok. Olyan 


veszhelyzetet pedig a mediapiacon nehez elkepzelni, amely ilyen azonnali 
beavatkozast tenne sziiksegesse - ha pedig megis, arra minden bizonnyal 
lehet veszmegoldast talalni. (Megjegyzendo, a lialasztott hatalybalepesnek 
ez az altalanosabb intezmenye az elet mas teriiletein is hasznos eszkoz len- 
ne es bolcsebb, atgondoltabb torvenyalkotashoz vezetne. Ami nem eleg 
fontos ahhoz, hogy biztosak legyiink benne, hogy egy ev mulva is az lesz 
meg, arrol talan nem is erdemes torvenyt alkotni). 

A mai kdriilmenyek kdzott az allam tobbnyire eppen azt igyekszik sza- 
balyozni, amit nem kellene. Amely teriileteken viszont komoly problemak 
vannak - a kozossegi media benlto dominanciaja a fogyasztasban es a be- 
vetelekben, a lurdetdsi piac politikai elteritese, a reklam es a tartalom osz- 
szemosodasa, a digitalis iizleti modell velesziiletett betegsegei, a kozmedia 
partiranyftasa -, ott vagy nem tud mit tenni, vagy o maga a problema. Ha 
a helyi sajatossagokat leszamftjuk, a media (nem csak a hfrmedia!) akkor 
is vegletesen megvaltozott az elmult evtizedben, es ez csak fokozodni fog 
mind a valtozas sebessegeben, mind annak kiterjedeseben. Ezert dj megko- 
zelftesu, paradigmat valto megoldasokra lenne siirgosen sziikseg. 


onszabAlyozAs 

A media kettos termeszete - egyszerre iizlet es a kozjot celzo szolgaltatas 
- nem egyediilallo. Hasonlo kettosseg jellemez olyan reszletesen szabalyo- 
zott iparagakat, mint a maganegeszsegiigy, a gydgyszeripar, a kozmuszol- 
galtatasok piaca, ezeknel megsem beszeliink dnszabalyozasrol. Ami a me- 
diat ezektol megkiilonbozteti es az onszabalyozasi elemet a szabalyozasi 
rendszerben sziiksegesse teszi, az iparag egyeb sajatossagaibol ered. 

Az egyik ilyen a mar emlftett ellentmondas az allam es a sajtd egymas- 
ra iranyulo ellenorzo szerepe kozott. De onszabalyozasra azert is sziikseg 
van, mert a media jogilag nem ertelmezheto modon is kovet el hibakat, 
okoz jogos serelmeket. Az onszabalyozas nem engedekenyebb, mint a jogi 
szabalyozas - sdt sok esetben joval szigorubb es mindenkeppen reszlete- 
sebb -, hanem mas logikat kdvet: az etika, a pontossag, a szemelyisegi jo- 
gok, az egyenlo merce elve, az elvarhato gondossag es mas meghatarozott 
szabalyok alapjan az esetek koriilmenyeit, az ujsagiroi szakma hagyoma- 
nyait, trendjeit, a mufaji es technikai sajatossagokat es a tartalmi-moralis 
kontextust is kepes figyelembe venni. 

A media iizleti termeszete is rejt etikai es szabalyozasi csapdakat, rovid 
tavon ugyanis a media iizleti es kozszolgaltatasi termeszete kozott gyak- 
ran meriil fel erdekkonfliktus. Mikozben egy adott mediapiaci szereplo nye- 
resegessege fontos garanciaja a fiiggetlensegnek, gyakran eppen a profita- 
bilitasi cel keriil konfliktusba a media kozszolgaltatasi funkciojaval. Ilyen 
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eset lehet peldaul, amikor egy hirdetot, a tulajdonost, esetleg a tulajdonos 
lizl pti korenek szereplo'it hatranyosan erinto' informacio publikalasarol van 
szo. Ilyenkor a szerkeszto'seg kiszolgaltatottsaga abban is megnyilvanulhat, 
hogy a tulajdonos vagy kepviseloje nemcsak kozvetleniil, a tartalom befo- 
lyasolasan keresztiil, hanem indirekt modon, munkaltatoi es penziigyi don- 
tesekkel is kifejezi nemtetszeset. Az onszabalyozas ilyen esetekben egyfajta 
vedelmet nyujthat az erdekek konfliktuszonajaban rekedt szerkesztosegek- 
nek, es fellephetnek a tartalom illegitim befolyasolasaval szemben (epxtve a 
szerkesztoi fuggetlenseg papiron letezo', de soha probara nem tett torvenyi 
garanciajara is). 

A media onszabalyozasanak legfrissebb trendjei azt mutatjak, hogy az 
etikus viselkedes kdvetelmenyei a mediatulajdonosokra is egyre inkabb ki- 
terjednek. A media onszabalyozasi testiiletei egyre tobb helyen Irjak elo' a 
mediavallalatok teljes tulajdonosi transzparenciajat - nem csupan a koz- 
vetlen tulajdonosra, hanem a teljes tulajdonosi lancra, a vegso' haszonhuzd 
maganszemelyekre vonatkozoan is. A media onszabalyozasanak szereplo'i 
korebe ma mar a tulajdonosokat is beleertik, ezaltal is kifejezve elkotele- 
zettsegiiket az elszamoltathat6sag es a transzparencia iigye irant. 

Az onszabalyozas modelljeben fontos szerepet jatszik a media es a 
kozonseg kapcsolata, mivel az egyik legfontosabb funkcio a transzparen- 
cia megteremtese, ezaltal a media a kozonseg szamara elleno'rzesi leheto'- 
seget kinal. Az onszabalyozas ugyanis elso'sorban a fogyasztoi panaszok 
kezelesen keresztiil valosul meg. A panaszeljaras leheto'seget ad a torve- 
nyi uton nem orvosolhato, de a fogyasztot zavaro, felhaborito rossz min- 
tak szankcionalasara, es nem utolsosorban - a jogi uton is orvosolhat6 
iigyekben - a peres vagy hatosagi eljarasnal gyorsabb es olcs6bb. Tekint- 
ve, hogy a media iranti tarsadalmi bizalom javulasa nemcsak az ujsagi'rok 
erdeke, hanem a mino'segi demokracia egyik legfontosabb indikatora is, 
az iparagi transzparencia es a kozonseg kdzvetien fellepesenek leheto'sege 
kozerdek is. 

A media onszabalyozasanak legfontosabb funkcioi az alabbiak: 

- iparagi szakmai es etikai sztenderdek (iranyelvek, szabalyok, kode- 
xek) kidolgozasa es az ehhez sziikseges szakmai konszenzus megte- 
remtese, a sztenderdek rendszeres feliiMzsgalata, a kozonseg tajekoz- 
tatasa es a vitaba valo bevonasa; 

- szakmai vedelem (jogi es a nyilvanossag elo'tti) biztositasa azoknak az 
ujsagiroknak, akiket hivatasuk gyakorlasaban indokolatianul akada- 
lyoznak, meghurcolnak vagy egyeb atrocitas eri o'ket; 

- a szabalyok megsertesere vonatkozo panaszok gyors es erdemi elbira- 
lasa, a dontesek nyilvanossagra hozatala; 

- speciabs teriiletekre vonatkozo vagy eseti uanyelvek, ajanlasok rend- 
szeres kidolgozasa, szakmai iranymutatas olyan varatlan kihivast je- 


lento', etikailag is komplex helyzetekben, mint a veronai busztragedia 
vagy a menekiiltvalsag; 

- a fogyasztoi mediatudatossag ero'sitese; 

- a szakmai trendek monitorozasa, esettanulmanyok, jo es rossz gya- 
korlatok elemzese, kutatasa, pubbkalasa. 

Az onszabalyozasi modebekkel szembeni leggyakoribb vad, hogy egy sajat 
magat szabalyozo es sajat maga felett itelkezo' iparagat, cehet hoznak letre. 
Ennek kikuszdboleset szolgaljak a kovetkezo' garanciak: 

- A media onszabalyozasi tevekenysegenek nyilvanossaga: a panasz, az 
eljaras, a dontes is nyilvanos. 

- Nem szakmabebek bevonasa a panaszeljarasba, a vitakba, a teve- 
kenyseg nyilvanos monitorozasaba - ez lehetove teszi a kulso' kont- 
rollt. Ilyen „laikus” lehet a kozonseg kepviseloje vagy kulso' szereplo', 
aki a mediaval osszefuggo tudomanyagak, kutatomuhelyek, civbszer- 
vezetek kepviseloje. 

- Fuggetlen kiilso' kontrollpontok 16trehozasa. Ilyen lehet peldaul a 
mediaombudsman a media onszabalyozasanak egyik lehetseges ki- 
egeszftojekent egyes helyeken. Gyakori es hasznos megoldas pel- 
daul, hogy a kozmedianak kulon ombudsmanja van, amit a koz- 
mediara mint a media speciabs agara nehezed6 nagyobb felelo'sseg 
indokol. 

Az onszabalyozas hatekonysagat segiti, ha az iparagi iranyelveken tul 
egyes piaci szereplo'k - szerkeszto'segek es kiadok - maguk is mukdd- 
tetnek mino'segbiztositasi es etikai garanciakat, leirt es szamon kerheto 
belso' sztenderdekkel, eljarasokkal, esetieg sajat, a szerkeszto'segen belub 
ombudsmannal. 


A KOZONSfiG NkLKUL NEM MEGY 

A jelenlegi trendekbo'l egyertelmuen latszik, hogy a sajto uzleti modelljenek 
problemai nem fognak egyketto're megoldodni, ez pedig a sajto szabadsa- 
gara nezve veszelyes, a minoseget erezhetoen rombolja, eimek tarsadalmi 
hatasa pedig rendkfvul karos. Ha a tarsadalomnak szuksege van fuggetien 
es jo mino'segu sajtora - marpedig ezt axiomanak tekintjiik -, akkor a tarsa- 
dalomnak ki kell fejeznie ezt. Ki kell fejeznie direkt es indirekt eszkozokkel 
egyarant. Egyreszt ki keb kovetelnie a mino'seget olyan modon, hogy szova 
teszi, ha nem azt kapja: panaszt tesz, etikai vizsgalatot kezdemenyez, jelzi 
az elvarasait akar kedvenc mediuma, akar szakmai szervezetek fele. Mas- 
reszt a kozonsegnek nagyobb reszt kell vallalnia a media bnanszirozasa- 
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ban, ha fiiggetlen es sokszfnu mediat szeretne, es ha nem akarja, hogy sajat 
egyeni celjaik erdekeben masok vallaljak at ezt a feladatot. 

Az, hogy a kozonseg a digitalis platformokon is fizessen a tartalomert, 
hosszu es fajdalmas sziiles lesz, az allam azonban serkentlieti ezt a folya- 
matot, amelynek reven a kdzdnsegtol tobbletforrasok juthatnak a sajtohoz 
es kozben minosegi garanciakat is kikenyszerit. Az allam kozvetlen beavat- 
kozasi kfserletei a piaci folyamatokba a mar hosszan taglalt elmeleti proble- 
mak miatt azonban sok veszelyt rejtenek magukban. Ezert olyan tamogata- 
si rendszer kialakftasa volna helyes, amely ugy iranyft kozpenzt a sajtoba, 
hogy az kozvetleniil az addfizetoktol, allami beavatkozas nelkiil keriiljon 
a piaci szereplbkhbz. Az ebbol valo reszesiilesre valo jogosultsagot pedig 
az allam pozitiv dsztdnzokent a sajto atlathatosaganak, minosegenek, sza- 
monkerhetosegenek, etikussaganak fejlesztesehez kotheti. 

Ez a tamogatdsi rendszer peldaul a civilszervezeteknek a szemelyi jove- 
delemado 1 %-abol valo reszesedesehez hasonlo modellben tudna megva- 
losulni. Az adofizetdk valaszthatnanak egy organumot a felteteleknek meg- 
felelo mediumok hstajab61, adojuk bizonyos szazalekat vagy egy abszolut 
osszeget juttatva nekik ezzel. Megfontolando, hogy ez ne meghatarozott 
szazalek, hanem adott osszeg, mondjuk 3-5 ezer forint legyen, mert az 
adohoz kdtott esetben a magasabb jovedelmu celcsoportoknak szolo orga- 
numok joval tobb forraslioz jutnanak es igy tovabb none a jdvedelmi cso- 
portok kdzotti informacios szakadek. 

Ennek a rendszernek az elonye lenne, hogy erosebb kotelek alakulna ki 
a sajto es kozonsege kdzott, amire ma nagyon nagy sziikseg van. A mediu- 
mok feltehetoen elenk kampanyt folytatnanak azert, hogy kozonsegiik oket 
jelolje meg adobevallasaban. Az adofizetdk valasztasukkal pedig azokat a 
mediumokat juttatnak elonyhdz, amelyeket nemcsak fogyasztanak, hanem 
fontosnak es hasznosnak is ereznek az eletiikben, fgy a mediapiaci ver- 
seny a minel erosebb es hangosabb ingerek teriileterol reszben atkeriilne 
egy masik sikra, a fontossag es a hasznossag sikjara. A medium es kdzon- 
sege kdzotti (a kdzossegi finanszirozashoz, a crowdfundinghoz hasonl6) 
erosebb kapcsolat ahhoz is hozzajarulna, hogy a sajtonak kozvetlenebb 
visszacsatolasa legyen arrol, mi a kdzonseg velemenye a munkajarol, es 
jobban, kozvetlenebbiil erezne, hogy oket kell szolgalnia. Ez a lepes jelen- 
tosen atalakithatna a sajto erdekviszonyait, es olyan modon vonna be koz- 
penzt a sajto finanszirozasaba, hogy az megis a piacihoz hasonlo modon, a 
fogyasztok ftelete alapjan oszlana el. 

A programban valo reszvetelt pedig az allam olyan felteteleklrez kothet- 
ne, amelyek kikenyszeritese egyebkent igen nehez feladat lenne es amelyek 
hozzajarulhatnanak a media mindsegenek es atlathatosaganak fejlesztese- 
hez. Ilyen feltetel lehet peldaul az onszabalyozasban valo reszvetel, a nyil- 
vanosan elerheto etikai kodex kidolgozasa, a fogyasztoi panaszok atlathato 
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kezelese, a transzparens tulajdonosi viszonyok, a kdzonsegmeresi auditnak 
valo alavetes, eves etikai auditjelentes keszittetese es kozlese, a szerkeszto 
fiiggetlensegenek munkajogi garantalasa. (Megfontolando, hogy idoszako- 
san ki lelietne zarni a tamogathat6 organumok kdrebol a meghatarozott- 
nal nagyobb mennyisegu pert elbuko vagy etikai eljarasban elmarasztalt 
mediumokat, bar felo, hogy ez a kockazatosabb mufajok keriilesere ser- 
kentene a sajto nagy reszet. Valamilyen szankcios lelietbsegre azonban 
sziikseg lehet, kiilonben egy ido utan a rendszer dsztdnzoereje csokken- 
het.) Adott esetben bizonyos profitszint vagy piaci reszesedes felett is el- 
vesztheto lehet a tamogatasra valo jogosultsag, hogy a juttatas olyan hely- 
re keriiljon, ahol nagyobb sziikseg lehet ra. (A programban nyilvanvaloan 
nem vehetne reszt a kozmedia es az egyeb allami vagy onkormanyzati 
tulajdonu mediacegek.) 

Az lgy a piacra bevonhato osszeg hasonlo lepteku, mint a Facebook es a 
Google jelenlegi reszesedese a hirdetesi piacbol. Jelentos, a piacot megmoz- 
gato osszeg, de nem eleg ahhoz, hogy onmagaban biztositsa a media fenn- 
tarthatosagat (ez nem is lehet cel). Ennek a tamogatasnak a koltsegvetesi 
forrasa lehet a globalis szereplok itteni beveteleinek sikeres bevonasa az 
adofizetes korebe, a reklamado-bevetel vagy annak remenybeli kivezetese 
utan a tavkozlesi cegek (mint a digitalizacio fontos haszonelvezoi) altal je- 
lenleg is fizetett kiilonado vagy kozmuado (a legjobb pedig, ha a tobbit az 
allam egyszeruen megsporolja a sajat sziiksegtelen hirdetesi koltsegeinek 
visszafogasaval). 
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Polonyi Istvan 

OKTATASPOLITIKAI KISERLETEK 
ES KUDARCOK 

Nemzetkdzi szmvonalu 
oktatasi rendszer letrekozasa 


A nagy human szferak sokaig fenn tudjak tartani mukodesiik magas szfn- 
yonalanak mftoszat. Ilyen a magyar egeszsegiigy is, amely nagyon sokaig 
kepes volt vilagszmvonalanak hitet megorizni, s csak mara deriilt ki, hogy a 
kiraly meztelen. A kozoktatas - bar az oktataskutatok elott mar regen koz- 
ismertek voltak a szinvonallal kapcsolatos problemak - a kilencvenes evek 
vegeig tartotta magat, s csak ezt kovetoen kezdett el rohamosan romlani a 
megftelese a kozvelemenyben. A felsdoktatassal kapcsolatban viszont kisse 
mas a helyzet. A kutatasok azt mutatjak, hogy a megkerdezettek tobb mint 
fele napjainkban is jonak vagy kiemelkedoen jonak tartja a hazai felsdokta- 
tast, es egeszen kevesen akadnak, akik a nemzetkozi atlagnal gyengebbnek 
ftelik annak minoseget (FAbri-KoltPi 2014). A magyar tudomany is tartja 
meg magat, itt is csak a temaval foglalkozok vannak tisztaban azzal, hogy 
az csupan Pomade kiraly uj ruhajaban tetszeleg. 

De mi a valddi helyzet a hazai oktatasban es milyen tenyezok alakftot- 
tak ilyenne? 


A HAZAIKOZOKTATAS HELYZETE 

A hazai kozoktatas szfnvonalanak nemzetkozi dsszebasonlitasardl vi- 
szonylag sok vizsgalat all rendelkezesre. Az egyik legaltalanosabban hasz- 
nalt, szeles korben elfogadott teljesitmenyertekeles a PISA-meres. Az OECD 
Programme for Intemational Student Assessment (PISA) vizsgalatat elo- 
szor 2000-ben vegeztek el harminc OECD-orszagban, koztiik hazankban, a 
15 eves tanulok olvasasi-szovegertesi keszsegeit, matematikai es termeszet- 
tudomanyos ismereteinek szintjet merve. Azota rendszeresen, haromeven- 
te ismetlik, egyre tobb orszag reszvetelevel. 

A magyar olvasas-szovegertes vizsgalatanak eredmenye 2000 es 2006 
kdzott nagyjabol stagnalt, 2009-ben valamivel tobb mint tiz pontot (2,5 %- 
ot) javult, majd 2012-tol romlani kezdett: eloszor hat pontot, majd 2015-re 
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ujabb 18 pontot (2009 es 2015 kozott tobb mint 5%-ot) esett. Ha ugyanazt 
a harminc orszagot tekintjlik, amelyik 2000-ben reszt vett a vizsgalatban, 
akkor Magyarorszag 2000 es 2012 kozott a 20-21. hely koriil mozgott, 2015- 
re viszont a 26. helyre esett vissza. 

Matematikabol 2000 es 2009 kbzott a magyar eredmeny 490 pont ko- 
riil alakult, majd 2012-re 477 pontra esett es 2015-ben is ottmaradt. A ter- 
meszettudomanyos (Scientific literacy) eredmenyiink 2003 es 2009 kozott 
503-504 pont koriil volt, amellyel a harminc orszag kozott az elokelo 14-15. 
helyen alltunk, ez 2012-re 494-re, 2015-re 477 pontra esett, s lgy eloszor 
a 21., majd 2015-re a 25. helyre estiink vissza. Tehat 2015-re mindharom 
teriileten a harminc orszag kozott az utolso hatodba, a 25-26. helyre csusz- 
tunkle (lasd 1. tablazat es 1. abra). 

Ugyanakkor egy masik nemzetkozi oktatasi teljesitmenyvizsgalat, a 
Trends in Intemational Matkematics and. Science Stndy (TIMSS) kereteben 
a hasonlo koru magyar diakok lenyegesen jobb eredmenyt szoktak elerni. 
A TIMSS es a PISA tartalma kozott leegyszerusitve az a kiilonbseg, hogy 
mig az elozo tudomanyos megkozeUtesu, az utobbi gyakorlatias feladatok- 
kal vizsgalodik. Azaz a magyar diakok viszonylag jol megoldjak a matema- 
tikai es termeszettudomanyos feladatokat, (a TIMSS-ben nincs olvasas-szo- 
vegertes), de alkalmazasi helyzetben rosszul boldogulnak. 

Egy tovabbi, az oktatas teljesftmenyet tiikrozo mutato a tanulmanyi di- 
akolimpiakon elert eredmeny, amelyeken Magyarorszag igen elokelo helyen 
all a nem hivatalos orszagrangsorban. 

De eppen ez utobbi hfvja fel a figyelmet arra, hogy mikozben egy szuk 
eht vilagszfnvonalon all, addig a tanulok jelentos resze alulteljesft, azaz a 
hazai oktatas szfnvonala rendkfviil polarizalt es szelekhv. A PISA-eredme- 
nyek melyebb elemzese soran vilagossa valik, hogy a magyar diakok telje- 
sftmbnye igen nagy szorast mutat olyan jellemzdktol fiiggoen, mint a lako- 
hely (nagyvaros, varos, kozseg) vagy a sziilok iskolai vegzettsege. Az igazi 
baj tehat az, hogy a hazai iskolarendszer nem kepes megbirkozni a tanulok 
tarsadalmi hatterkiilonbsegeivel. 

A PISA 2012 magyar bsszefoglalo jelentes lgy fr: „A magyar oktatasi rend- 
szer teljesftmenyet lefro valtozok kbzott egy teriileten tapasztalhato allando- 
sag: a szocialis, kulturahs, gazdasagi hatter es a teljesftmeny kapcsolata sem- 
mit sem valtozott 2000 es 2012 kbzott. A PISA 2012 adatai lijra ramutattak 
arra a jelensegre, hogy iskolarendszeriink nem kezeli a tanulok szociokultu- 
rahs hatterebol eredo kulonbsegeket. Ezek a kulonbsegek mar-mar meghata- 
rozzak a tanulok teljesftmenyei kbzotti kiilonbsegeket, hiszen hazankban az 
egyik legszorosabb a kapcsolat a hattervaltozok es a matematikateljesitmeny 
kbzott: az otthoni konyvek szama, a sziilok iskolai vegzettsege, munkaero- 
piaci statusza, valamint a csalad gazdasagi helyzete a tanulok eredmenye ko- 
zotti kulonbsegek majdnem harmadat magyarazza” (BalAzsi et al 2013,75). 


l. tablAzat * A magyar diakok altal elertpontok a PlSA-vizsgalatokon, 
aalamint Magyarorszdg kelyezese a harminc OECD-orszag kozott 


Pontszam szerint 

2000 

2003 

2006 

2009 

2012 

2015 

01vasasertes (Reading Uteracy) 

480 

482 

482 

494 

488 

470 

Matematika (Mathematical Kteracy) 

488 

490 

491 

490 

477 

477 

Termeszettudomany (Scientilic 
literacy) 

496 

503 

504 

503 

494 

477 

Helyezes szerint 

2000 

2003 

2006 

2009 

2012 

2015 

01vasasertes (Reading literacy) 

21 

21 

21 

20 

21 

26 

Matematika (Mathematical literacy) 

19 

21 

21 

21 

27 

25 

Termeszettudomany 
(Scientific literacy) 

16 

14 

15 

14 

21 

25 


Forras: a PISA-adatbdzis aiapjan sajat 
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l. ABRA • A magyar didkok altal elert pontszamok a PISA-vizsgalatokon, 
valamint Magyarorszdg tielyezese a karminc OECD-orszag kdzdtt 
Forras: a PISA-adatbazis alapjan sajat szerkesztds 


De nem csak errol van szo. Az eredmenyek vizsgalatabol az is kideriil, hogy 
Magyarorszagon igen nagyok az iskolatipusok kbzotti kiilonbsegek. Miutan 
itt 15 eves tanuldkrbl van szo, ez a kiilonbseg nem az eltero iskolatipusok- 
bol adodik, hanem abbol a szelekcidbol, amelynek nyoman a legjobb tanu- 
lok gimnaziumba, a leggyengebbek szakiskolakba keriilnek. 

A magyar iskolarendszer tehat tartalmaban eletidegen, atlagteljesitme- 
nyeben gyenge, tarsadalmilag polarizalt es szelektiv. 
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A tdrtenelmi drdkseg mint a keduezotlen kozoktatasi 
teljesitmenyt megJiatarozo tenyezo 

A hazai oktatasi szinvonal egyaltalan nem volt elmaradott az altalanos is- 
kolak rendszerenek hetven ewel ezelotti letrehozasat megeldzoen. A ma- 
sodik vilaghaboru utan felallo uj rezsim viszonylag - legalabbis a gazdasagi 
fejlettseghez kepest - magas foku iskolazottsagot es viszonylag fejlett isko- 
larendszert orokolt. Ugyanakkor ez az iskolarendszer igen polarizalt es igen 
szelektfv volt. A 19. szazad vegen a negyosztalyos elemi iskolak torede- 
ke, a tanulok neliany szazalekat oktato, alapvetoen a kozepes es nagyobb 
varosok belvarosi iskolai tdltottek be azt a funkciot, hogy megtanftottak a 
diakokat irni-olvasni, megvaldsitottak az elemi szocializaciot es elegendd 
ismeretet nyujtottak a professzionalizaciohoz (Mazsu 2012). 

Es ez a polarizacio, ha a hatranyos helyzetu kistelepiilesek kisiskolai- 
ra korlatozodva is, de nagyon sokaig, lenyegeben maig fennmaradt. A ma- 
sodik vilaghaborii utan ugyanis az eroltetett iparosftas elszivta az erofor- 
rasokat az oktatastol (mint ahogy szamos mas szolgaltatasi teriilettol is). 
Erre viMgft ra Andor Mihalynak az altalanos iskolaval kapcsolatos kerde- 
se 1980-ban: „Hogyan lehetseges peldaul az, hogy 35 ev alatt sem sikeriilt 
felszamolni a valtakozo tanftast, ami 1945 elott ismeretlen fogalom volt?” 
(Andor 1980,1981). Az altalanos iskolak mukodesi felteteleinek megterem- 
tese nagyjabol a kilencvenes evekre erte el a normalisnak tekintheto szin- 
tet, mar ha ennek azt a koriilmenyt tekintjiik, hogy minden tanulocsoportra 
(osztalyra) jusson egy tanterem. De a polarizaltsag tovabbra is egyertel- 
muen fennmaradt. 1975-ben az osztatlan vagy reszben osztatlan iskolak 
(amelyekben a kiilonbdzo evfolyamok kozos csoportban tanultak) aranya 
meg 45% volt. Az adatok szerint 1990-ben a tanulok 17, 1995-ben 16%-a 
jart osztatlan iskolaba. Vajon ezekre az osztatlan iskolakra mennyire igaz 
az, amit a 19. szazad vegi videki magyar iskolairol fentebb frtunk, hogy az 
l'rastudason es az alapszocializacion kfviil nem sokat adtak a felnovekvd 
nemzedeknek? Mindezek alapjan eleg nyilvanvalo, hogy az allamszocializ- 
mus alatt a kozoktatasi rendszer fejlodese megrekedt. Ugyanis, mint Bathory 
Zoltan megallapftja, „a magyar tanulok olvasasi kepessegenek - nemzetko- 
zi mercehez viszonyftott - alacsony szinvonalardl 1970 ota rendelkeziink 
adatokkal” (BAthory 2002). 


A rendszewaltas utani oktatdsirdnyitdsi reformok 
keduezotlen kdzoktatdsi katasai 

A rendszervaltas idejen a hazai kozoktatas megujulasanak harom kiemel- 
kedo oktataspolitikai celjat lehet azonosftani: az onkormanyzatisagot, a 
pluralizmust es az autonomiat. 

A rendszervaltast kovetoen az oktatasi rendszer fenntartoja a helyi on- 
kormanyzat lett (amely feladataibol leadhatott a megyei onkormanyzat- 
nak). A finanszirozas a kozponti kormannyal osztott formaban tortent. 
Mindez nyilvanvaloan a polarizaltsag megmaradasaval (sot valoszinuleg 
novekedesevel) jart, hiszen a hatranyos helyzetu kistelepiilesek szukos for- 
rasai nem tettek lehetove olyan kondicionalast, mint amilyet a gazdagabb 
telepiilesek megengedhettek maguknak. A pluralizmus is a polarizacio ira- 
nyaba hatott, hiszen a modosabb sziildk gyermekei szamara megnyflt a jol 
felszerelt es magas pedagogiai kulturaju, de fizetos alapftvanyi iskolak, a 
kozeposztalynak pedig az egyhazi torvennyel garantalt, stabil kiegeszito al- 
lami finanszirozassal mukodd egyhazi iskolak vilaga. Es az is nyilvanvalo, 
hogy az autonomia is a polarizaciot novelte. Ne feledjiik, hogy a magyar 
kozoktatasban evtizedek (evszazadok?) ota rosszul fizetett, alulmotivalt, 
alacsony foglalkozasi presztfzsu, ezert kontraszelektalt modon a palyara 
keriilo pedagogusok dolgoztak. Torvenyszeru, hogy a jobban fizetett he- 
lyek azonnal magukhoz szivtak a motivalt pedagogusokat, s talan szfnvo- 
naljavulast is el tudtak erni, mikdzben a hatranyos helyzetu kistelepiilese- 
ken maradt, aki maradt, ha maradt (hiszen ezeken a kisteleptileseken nincs 
orvos, nincs pap, nincs ertelmiseg megtartoerd). A hazai - es nem csak a 
kistelepiilesi - iskolakat alacsony szmvonalu pedagogiai kultura jellemzi, 
amelynek egyik kovetkezmenye a szelektivitas. Bathory es kesobb masok 
is ramutatnak arra, hogy a hazai pedagogiai gyakorlatban altalanosan elter- 
jedt homogen tanuldcsoportban tdrteno kepzes egyaltalan nem elonyos, sot 
nevelesi szempontbol kimondottan karos. Mint Nahalka Istvan leszogezi: 
„Nem bizonyithato, hogy a szelekcio elonyos az fgy kivaiaszlott gyerekek 
szamara. Sok pedagogiai vizsgalat es tapasztalat is azt tamasztja ala, hogy 
az elkiilomtett formaban tanftott, telretsegesnek tartott gyerekek nem sze- 
reznek magasabb szintu felkesziiltseget. [...] A homogenizalt csoportokba 
beosztott tanulok tarsadalmi tapasztalatszerzesi lehetosegei beszukiilnek, 
[...] A legsulyosabb problema azonban az, hogy a szelekcio csak nevleg 
tortenik a tehetseg, a genetikusan drokolt adottsagok szerint. Valojaban itt 
tarsadalmi szelekciorol van szo” (Falus szerk. 2003, 32). 
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A 2010-es oktatdspolitikai vdltas teljesitmenyrombold 
kovetkezmenyei a kozoktatdsban 

Az oktataspolitika a 2000-es evek eleje ota egyre nyilvanvalobban szembe- 
stilt ezekkel a problemakkal. Tobb kormanyzat altal finanszirozott szamos 
tanulmany fogalmazott meg javaslatokat az elmozdulas elo'segitese erdeke- 
ben. Ezek kdzott szerepelt, hogy csak a legfontosabb javaslatokat emlftsiik, 
a szegregacio tilalma, a szelekcio akadalyozasa, a pedagogusok kepzesenek 
es tovabbkepzesenek megujftasa, a pedagogusok berenek megemelese, az 
oktatasi rendszer mino'segbiztosftasanak fejlesztese. Igazan jelento's elmoz- 
dulas azonban nem tortent, mert a bevezetett intezkedesek hamar erejii- 
ket vesztettek. A 2005. evi pedagogus- (illetve teljes koru kozalkalmazotti) 
beremeles nehany ev alatt elinflalodott. A finanszfrozasban nem sikeriilt 
radikalis valtozasokat elerni. A szelekcio es a szegregacio ellen tett intezke- 
desek csak reszlegesen vezettek eredmenyre, raadasul a 2000-es evek elso 
evtizedeben tett erdfeszfteseket hamar erodalta a konzervativ kormanyval- 
tas, olyannyira, hogy 2016-ban az Europai Unio is felemelte a szavat a ma- 
gyarorszagi iskolai szegregacio miatt. 

De a 2010-es oktataspolitikai fordulat a szegregacio biijtatott elfogadasa 
mellett radikalis intezkedesekkel is prdbalt valtozasokat elerni. Az oktatas- 
politikai inga a masik vegpontjaba lendiilt. Az onkormanyzatisag helyett 
allami iranyftast es kozponti finanszfrozast, a pluralizmus helyett allamosf- 
tast, az autondmia helyett centralizaciot vezettek be, tij pedagoguskepzesi 
modellel, tovabba pedagogus eletpalyamodellel es beremelessel (a fordulat 
legfontosabb lepeseit kiemelve). Az eredmenyek helyett azonban lij proble- 
mak jelentkeztek, vagy a regiek mas kontosben. 

Az onkormanyzatisag visszaszorftasa es az onkormanyzati iskolak alla- 
mi finanszfrozasa ketsegteleniil biztonsagot teremtett a kistelepiilesek pe- 
dagogusainak berezese teren, azonban igen sok problemat sziilt. Elo'szor 
is a kistelepiilesek semmivel sem valtak vonzobbakka a pedagogusok (es 
az ertelmiseg) szamara. Raadasul a kozponti finanszfrozasra valo atteres 
(es a vele parhuzamosan a rendszerbo'l kivont forrasok) kovetkezteben az 
iskolak dologi ellatasa radikalisan romlott. Gyakran lehetett hallani fizetes- 
keptelensegro'l, a villany- vagy vfzszolgaltatas kikapcsolasarol a fizetes el- 
maradasa miatt. Tehat a kozponti finanszrrozassal nem vagy alig javult a 
hatranyos helyzetu kistelepiilesi iskolak helyzete. Viszont a masik oldalon 
a gazdag telepiilesek iskolainak helyzete esetenkent radikalisan romlott, hi- 
szen a jo anyagi lielyzetben levo' onkormanyzatok tdbbletkondicioi, a be- 
rek es a dologi ellatas tobbletei elmaradtak. A kovetkezmeny tehat a lefele 
nivellalas. Az intezkedeseknek akkor lett volna pozitfv hatasuk, ha felfele 
mozdftjak el a hatranyos helyzetu es kevesbe erintik a modos telepiilesek 
felteteleit. 


Az allamosltassal a pluralizmus ero'sen csorbult. Az egyhazi kozoktatas 
priorizalasa megero'sdddtt, a konzervatfv kormany az egyhazi oktatast ta- 
mogatta kiemelten, a vilagnezetileg semleges oktatas elve hatterbe szorult, 
hiszen jo keresztenyt es jo magyart csak ott nevelnek - ahogy a miniszterel- 
nokseget vezeto miniszter nyilatkozta. Az alapftvanyi es egyeb magankez- 
ben levo kozoktatasi intezmenyek nagyobbik reszet lenyegeben ellehetet- 
lenftette az oktatasiranyitas. Ezzel persze csokkent a polaritas, ismet lefele 
nivellalassal. 

Az intezkedescsomag egyik legfontosabb eleme a pedagogus eletpalya- 
modell es az uj berezes bevezetese, valamint a pedagoguskepzes es tovabb- 
kepzes megujitasa volt. Az eletpalyamodell es a kapcsolodo berrendszer va- 
loban rendkmil fontos lepes. Egyszerre teremtheti meg a palya presztfzset, 
a pedagogusok motivaciojat es az oktatas szinvonalanak emeleset. A be- 
vezetes elo'keszftetlensege azonban sokat rontott a fogadtatason (tulzott bii- 
rokratizmus es adminisztracio, az idos pedagogusok kiliagyasa a rendszer- 
bol, a bevezetes elhuzodasa stb.). Kiilonosen szembetunok es ellenerzest 
keltok az intezkedesek legfontosabb eleme, a berrendszer bevezetesenek 
anomaliai es visszakozasai. Hogy az eleinte tervezett azonnali bevezetes 
elhiizddott ot evre, majd a beralapot a minimalber helyett a kormanyzat 61- 
tal megadott (a minimalbertol elmarado) osszeghez kotottek, tovabba hogy 
a rivalis palyakon kozben nagyobb lett a keresetnovekedes, azt vetfti elore, 
hogy a pedagogusok beremelese nem eri el alapveto celjat, nem tudja no- 
velni a pedagoguspalya presztfzset. Marpedig kozismert, hogy az oktatas 
szfnvonalanak alapveto feltetele annak biztosftasa, hogy a megfelelo embe- 
rek valjanak tanarra. Es egy masik kovetelmeny is fontos: a pedagoguskep- 
zes - azaz a kivalasztott embereket hatekony oktatokka kepezni (McKinsey- 
jelentes 2007). A pedagoguskepzds atalakftasa, a foiskolai szintu tanarkepzes 
megsziintetese, az osztatlan kepzes bevezetese - a beremelessel egyiitt - jol 
lathatoan megemelte a pedagoguskepzes felveteli pontszamait. 

Ugyanakkor tisztan kell latni, hogy az eletpalyamodell nyoman kiala- 
krdo relatfv berszinttel meg mindig legfeljebb a fejlett orszagok utolso har- 
madanak elejen elerheto szintre jutottak a magyar pedagogusok; a hazai 
berrangsorban sem tortent radikalis elmozdulas, a pedagogusok tovabbra 
is sereghajtok. A pedagogus szakokra jelentkezok es bejutottak pontszama 
meg mindig csak a kdzepmezony koriil van. Tehat nem sikeriilt atiito' valto- 
zasokat elemi a pedagogusok presztfzsenek javftasaban. 

A tananyagtartalom lexikalitasarol es tiilzott mertekerol evtizedek ota 
folynak vitak, de a tudomanyos es szakmai lobbik szuklatokorusegen nem 
tudott tullepni a magyar oktataspolitika. Trivialisan fogalmazva: nalunk az 
iskola a tudomanyokat tanftja es nem a gyereket. Ez pedig a kozepfoknal 
alacsonyabb vegzettseguek eseteben munkaeropiaci sikertelenseget okoz. 
Magyarul: az altalanos iskola nem tudja felkesziteni tanuloinak egy reszet 
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sem a munkaeropiac elvarasaira, sem a tovabbtanulasra. Ezt jol igazolja a 
kozepfokunal alacsonyabb vegzettseguek munkanelkiilisegenek nemzetko- 
zi osszehasonlitasa. Az alacsony iskolazottsagu, 25-64 eves magyarorszagi 
nepesseg munkanelkiilisege az OECD-orszagok kozott az ezredfordulon a 
23. volt, azutan 2010-re fokozatosan a 30. helyre csuszott, majd 2015-re a 
27. helyen allt. Lenyegeben mindvegig az utolso harmadban helyezkedett 
el, s csak Lengyelorszag, Irorszag, Csehorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag 
es Szlovakia all mdgdttrink. A fiatal, 25-34 eves korosztaly munkanelkii- 
lisegi aranya ennel magasabb. Koriikben 2000-ben a 19. helyen alltunk, 
2010-re a 31. helyre estiink, majd 2015-ben a 24. helyre keriiltiink; e nepes- 
seg munkanelkiilisege 21 %-os volt. 

A kozoktatas-politikai iranyftas professzionalizmusa evek ota siillyed, 
melypontjat alighanem akkor erte el, amikor a kozoktatas iranyftasat egy 
menetdinamikaval foglalkozo mernok akademikus drokolte meg, akinek 
tenykedese alatt 2017. januar l-jevel az utolso oktataskutatassal es elem- 
zessel foglalkozd intezetet is lerazta a nyakarol az allam. 

Osszessegeben a konzervatfv oktataspolitikai fordulat rovid tavon jol 
merheto'en tovabb rontotta a hazai oktatas atlagszfnvonalat, hosszabb ta- 
von a hatas azon mulik, mennyire sikeriil a pedagogusok presztfzset, moti- 
vaciojat, munkajanak mino'seget javftani es az oktatasiranyftast professzio- 
nalizalni. 


A kozoktatassal kapcsolatos policyk 

A kozoktatas fejleszteset celzo legfontosabb pohcyk es az azokkal kapcsola- 
tos vitak nagyjabol harom nagy csoportra oszthatok. 

Az elso' az iskolarendszer altal kozvetftett tananyag tartalmi es mennyi- 
segi kerdesei: a lexikalitas es a tulterbeltseg. Legutdbb a PISA 2015 kapcsan 
langolt fel ismet a vita, mivel a PISA- es a TIMSS-eredmenyek kozotti elteres 
leegyszerusftve lenyegeben a lexikalitas problemajarol szol. A TIMSS alap- 
veto'en a tudomanyos, a tanterv szerinti tudast keri szamon, a PISA pedig 
a hetkoznapi tudast, az alkalmazas kepesseget. A hazai oktatasfpolitika} 
tudomanycentrikussaga eredmenyezi a tananyag es a kovetelmenyrendszer 
lexikalitaskdzpontusagat es kozvetve a tulterhelest is. A PISA-eredmenyek 
azt mutatjak, hogy a vilag egy resze - megpedig a gazdasagilag verseny- 
kepes, prosperalo resze - az alkalmazott, proceduralis tudastartalmak es a 
szabadon valaszthatosag fele mozdult el, mikozben nalunk megmaradt 
a tudomanycentrikus, lexikahs es merev tananyagtartalom. 

A masik nagy kerdescsoport a pedagogusproblema: a tanarok kepzese, 
tovabbkepzese, modszertani kulturaja, berezese es osztonzese. Mindegyik 
oktataspolitikai kurzus tisztaban volt es van azzal, hogy a rosszul kepzett 


es rosszul szervezetten tovabbkepzett, alulfizetett, s emiatt kontraszelek- 
talt pedagogusok teljesftmenye nagyban meghatarozza az oktatasi teljesft- 
menyt. Ugyanakkor bar mindegyik megprobalta, egyik sem volt kepes ra- 
dikalis valtozast elerni. A valtozashoz ugyanis ido' kell, tobb cikluson at 
magasan tartott pedagogusberek, a pedagoguskepzes stabil, tartosan magas 
szinvonala, valamint a tovabbkepzesek modszerekre, a helyi pedagogiai 
problemakra koncentralo, szisztematikus rendszere. 

A harmadik nagy vitatema az oktatasiranyftas es -finanszirozas. Az, 
hogy tobb penz keU az oktatasra, nyhvanvaloan triviahtas, de reszint a pe- 
dagogusberek magasan tartasa miatt, reszint a tanulok tarsadalmi-gazdasa- 
gi hatterenek kompenzacios igenye miatt nem elhessentheto' triviahtas. Az 
elosztas modszere annyiban fontos, hogy olyannak keU lennie, hogy a ter- 
segek kdzotti gazdasagi kiildnbsegeket kompenzdlni tudja. Az oktatasira- 
nyftas centralizacioja/decentralizacidja koriUi vita soran azt kell ldtni, hogy 
ez nagyobbreszt szakmai es nem poUtikai kerdes. Trntialis szervezetszocio- 
logiai es vezeteselmeleti kozhely, hogy a donteseknek ott keU sziiletniiik, 
ahol ahhoz a legtobb informacio rendelkezesre all. Azoknak a donteseknek 
az iskolaban kell megsziiletniiik, amelyekhez az informacio ott talalhato 
meg (peldaul szemelyi, mino'sftesi, tovabbkepzesi kerdesek), s csak azokat 
szabad onnan elvonni, amelyekhez mas szinten tobb informacio ah ren- 
delkezesre (peldaul a beiskolazasi es ellatasi korzetekrol, a finanszirozas- 
rol, az intezmenyhalozat fejleszteserol szolo dontesek). De ez utobbiakat 
is csak olyan szintre szabad koncentralni, ahol meg megvan a ralatas, ahol 
meg valodi gazdaja van az oktatasnak. 

Az oktatasiranyftas rendkfvul fontos kerdese az oktataskutatas, az alla- 
mi es/vagy akademiai oktataskutato intezetek es kutatasi programok fenn- 
tartasa. Ha az oktatasiranyftas kutatointezeti hatter nelkiil marad, akkor 
sziiksegszeruen sajat politikai holdudvarara tamaszkodik donteseinel, ami 
aligha lehet tudomanyosan megbfzhato. Raadasul Magyarorszagon meg- 
bukott a miniszteriumi iranyftas europai elveket koveto modellje (azaz a 
politikai vezetes es a szakmai iranyitas es apparatus szetvalasztasa), pedig 
a szakpoUtika professzionalizmusanak alapveto feltetele a szakmai appara- 
tus kiepiilese es a poUtikai ciklusokon ativeld stabiUtasa. Hianyzik tehat az 
allamigazgatasbol a szakmai hozzaertes. Es miutan megszuntek az okta- 
taskutatas intezmenyei is, igy a dontesekhez luanyzik mind a tudomanyos 
hatter, mind a tenyek ismerete. 
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A HAZAI FELSOOKTATAS HELYZETE 

A magyar felsooktatas intezmenyei a kiilonbozo nemzetkozi felsooktatasi 
rangsorokban nem igazan szerepelnek jol. 

Az egyik legismertebb rangsor az Academic Ranking of World Uniuersi- 
ties (ARWU), amely elsosorban az oktatoi kivalosagot meri. Ebben a rang- 
sorban ket magyar egyetem szerepelt sokaig: a Szegedi Tudomanyegyetem 
(SZTE) es az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE). 2005-ben az SZTE 
a 203-301., az ELTE a 301-400. helyen, 2010-ben mindketto a 301-400., 
2015-ben a 401-500. helyen, 2016-ra pedig mindketto eltunt a rangsorbol, 
fgy abban magyar intezmeny jelenleg nincs. 

A masik viszonylag szeles korben ismert, az elozonel lenyegesen ossze- 
tettebb indikatorrendszerre epiilo rangsor a Times Higher Education World 
Uniuersity Rankings (THE), amelyben mlndaddig nem szerepeltek magyar 
intezmenyek, amfg az csak 100-as, majd 400-as listat kozolt. Amikor attert 
az 1000-es listara, akkor jelentek meg benne a magyar egyetemek. 2016- 
ban a Semmelweis Egyetem (SOTE) az 501-600. helyen, a Budapesti Mu- 
szaki es Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME), az ELTE, a' debreceni, a pecsi 
es a szegedi egyetem pedig a 601-800. helyen. 2017-ben megjelenik a Cent- 
ralEuropean University (CEU) is a 301-350. lielyen, mfg a tobbi egyetem az 
elozo evi helyezesenel marad, kiveve a Debreceni Egyetemet (DE), amely 
lejjebb csuszott a 800 + helyre. 

A CTWS Leiden Ranking a Leideni Egyetem Centre for Science and Tech- 
nology Studies (CWTS) reszlege altal kidolgozott rangsor, amely tudomany- 
metriai adatok (tehat az oktato publikacioinak hatasossaga) alapjan sorolja 
be az intezmenyeket, negyeves idoszakokat vizsgalva. A 2006-2009-es ido- 
szakban az SZTE az 523., az ELTE az 579., a SOTE a 609., a DE a 654., a 
BME a 685. lielyen allt. A legutobb nyilvanossagra hozott, a 2011-2014-es 
idoszakra vonatkozo listaban mindegyik lejjebb keriilt: az SZTE 651., a DE 
702., a SOTE 717., az ELTE 732., a BME 738. lett. 

Hosszan lehetne meg sorolni a kulonbozo rankingokat a Szaud-arabiai 
The Center for World Unwersity Rankingstol (CWUR) a torok Uniuersity 
Ranking by Academic Performance-on (URAP) at a U.S. News Best Global 
Uniuersities rangsoraig. Mindegyiknel azt latjuk, hogy a legjobb magyar 
egyetem az 500. hely koriil talalhato, es legfeljebb nyolc olyan magyar intez- 
meny akad, amelyik egyaltalan szerepel a rangsorokban: ELTE, DE, SOTE, 
SZTE, BME, CEU, Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) es Pecsi Tudomany- 
egyetem (PTE). Erdemes hozzafuzni, hogy a legjobb szlovak egyetem, a 
pozsonyi Comenius es az erdelyi Babes-Bolyai ugyancsak az 500-700. hely 
koriil all ezekben a rangsorokban. Viszont a Varsoi Egyetem a 300-500., a 
cseh Karoly Egyetem es a Becsi Egyetem a 200-300., a legjobb svajci egye- 
temek pedig az 50. vagy meg jobb hely korul talalhatok. 



Forras: a rangsorok honlapjai 


A kozep-europai egyetemek koziil tehat a legjobb svajciak lenyegeben a 
vilag elmezonyebe tartoznak, de meg az osztrak es cseh intezmenyek is 
viszonylag jo helyeken allnak az ezres vilagrangsor elso harmadaban el- 
helyezkedve. Ezeket a lengyel egyetemek kovetik nem sokkal lemaradva, 
majd mogottuk a magyar, a szlovak es a roman intezmenyek nagyjabol azo- 
nos lielyezessel az ezres vilagrangsor masodik feleben talalhatok. 

A kozhiedelemmel ellentetben tehat a magyar felsooktatasi intezme- 
nyek egyaltalan nincsenek a vilag elvonalaban, de meg csak annak koze- 
leben sem, raadasul az elmiilt evekben lassu lefele csuszast lathatunk a 
rangsorokban elfoglalt helyezeseikben. 


A tortenelmi orokseg mint a felsooktatas teljesitmenyet rontd eldzmeny 

A magyar felsooktatas elmult hetven evenek dttekintese alapjan konnyen 
belathato, hogy irrealis a vilagszmvonalba keriilesre gondolni. 

A magyar felsooktatast, mint ahogy az egesz magyar akademiai szferat 
is, a masodik vilaghaboru utan igen gyorsan „szovjetesftettek”. Az 1934-ban 
letrehozott Jozsef Nador Muszaki es Gazdasagtudomanyi Egyetemet szov- 
jet mintara szakegyetemekke szedik szet 1948-ban, mint ahogy 1951-ben az 
orvoskarokat is onallo szakegyetemekke alakitjak. A kutatast es a tudoma- 
nyos minosftest levalasztjak az egyetemekrol. Az 1951. evi 26. torvenyereju 
rendelet fgy fr: „a tudomanyos utanpodas tervszeru biztositasanak elso le- 
pesekent a Szovjetunio elenjaro tudomanyos kaderkepzesenek peldajara” 
be kell vezetni a kezdo kutatok reszere a tudomanyok kandidatusa fokoza- 
tot. „Ezen tulmenoen azonban a Szovjetunio tapasztalatai alapjan be kell 
vezetni a magasabb tudomanyos teljesftmenyek elismeresere a tudoma- 
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nyok doktora tudomanyos fokozatot.” A rendelet azt is elofrja, hogy „a tu- 
domanyok doktora es a tudomanyok kandidatusa fokozatok odaftelesere az 
Akademian Tudomanyos Mindsfto Bizottsagot (a tovabbiakban: TMB.) kell 
felallftani”. A jogszabaly egyben ebminalja a regi cfmeket. Ezzel lenyegeben 
a tudomanyos elitcsere megtortenik, a tudomanyos mindsftest kozpontosft- 
jak es egyben a kaderkivalasztas eszkozeve valik. 

De nem csak ez a baj. Bauer Tamas bizonyftja, hogy az abamszociabs- 
ta tervgazdasag viszonyai kozott torvenyszeru a beruMzasok cikbkussaga 
(Bauer 1981), emiatt pedig a felsofoku szakemberek iranb (tervezett) keres- 
let is cikbkus (Brody 2000). 

Az elsoeves felsooktatasi hallgatdk letszama - ezen beliil meg a peda- 
gdgushallgatoke is - a beruhazasi ciklusokboz kapcsoloddan ingadozik az 
otvenes evektol a hetvenes evekig. A nyolcvanas evek elejen - a korabbi 
idoszakokhoz kepest - valamennyire merseklodik a hullamzas, amiben bi- 
zonyara szerepe van a hatvanas evek kdzepetdl-vegetol megindulo hosz- 
szu tavu munkaero-tervezesnek, ami lenyegeben letszamvisszafogast je- 
lent. Ugyanakkor a beruhazasok alakulasaval valo egyiitt mozgasa nem 
szunt meg. 

Az ingadozasnak rendkfviil fontos kovetkezmenyei vannak. A fellendii- 
les idoszakaban a kepzesi letszamokat megemelik. A fellendiiles nyoman 
vdlelmezett szakemberigeny-novekedest csak mindsegcsokkentessel jard 
intezkedesekkel lehet kielegiteni (peldaul az 1940-50-es evekben a kepzesi 
ido csokkentesevel, gyorstalpalo kepzesekkel stb., de meg joval kesobb is 
olyanokkal, mint a levelezo kepzes keretszamanak megemelese). A vissza- 
fogas soran, a tulkepzes „febsmeresenek” idoszakaban azutan „minoseg- 
javfto intezkedesek” sziintebk meg ezeket (gyakran nem teljes egeszeben). 

Am a fellendulesek idejen gyorsan kikepzett szakemberek, fgy peldaul 
a pedagogusok is, az 1980-90-es evekben meg javaban dolgoztak. Lehet, 
hogy ez a minosegi problema az egyik magyarazata a hazai altalanos is- 
kolai tanulok hetvenes evektdl tapasztalt teljesftmenyhianyanak, amellyel 
kapcsolatban Andor Mihaly fgy fakad ki: „1970 es 1995 kozott az olvasasi 
teljesftmeny mind az altalanos iskolasok, mind a kozepiskolasok koreben 
drasztikusan romlott, majd ezen az alacsony szinten rdgzddott. Egyre tobb 
pedagogus tanftott egyre kevesebb gyereket egyre gyengebb eredmennyel” 
(Andor 2005). 

Az allamszocialista rendszer s benne a felsooktatas fenti sajatossagai 
miatt abgha tunik reabsnak, hogy a hazai felsooktatas a rendszervaltasig a 
vbagszinvonal kozelebe kerult volna. 
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A rendszewdltas utan bekouetkezett tdmegesedes es a tudomanypolitikai 
megrnereuedes keduezotlen hatasai a felsooktatas teljesitmenyere 

A rendszervaltast megeldzo idoszakban a hazai felsooktatast erosen vissza- 
fogott letszam jebemzi. A Tervhivatal a felsooktatasi beiskolazast a hetve- 
nes evek vege es a nyolcvanas evek magyar gazdasagi pangasalioz igazft- 
ja. Tehat a rendszervaltashoz ugy erkezik el a magyar felsooktatas, hogy 
a 76,6 ezer nappali tagozatos hallgato jar a hazai intezmenyekbe, ami a 
18-22 eves korosztaly abg tobb mint 10%-a. Ugyanakkor a hazai felsook- 
tatas osszesen 77 intezmenybol all, es ezt az intezmenyhaldzatot ot mi- 
niszterium iranyftja. Felsooktatasunk tehat szuk kapacitasu, viszont mind 
intezmenyrendszere, mind iranyftasa elaprozott volt. 

A rendszervaltast kovetoen megindult felsooktatas-fejlesztesek nyo- 
man az osszes hallgato letszama 2000-re tobb mint haromszorosara, 327 
ezer fdre, ezen beliil a nappali tagozatos haUgatoke 183,8 ezer fore nott, (ez 
utdbbi a 18-22 eves nepesseg 23,9%-a). A hallgatok osszletszama 2005- 
ben erte el a csucsot 424 ezer fovel, nappali tagozatosoke pedig 2008-ban 
tetdzott 243 ezer fdvel (ami a 18-22 eves nepesseg 37,9 %-a). 



2. Abra * A kazai felsooktatas letszamadatai 
Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztes 
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3. ABRA • A nappali tagozatos felsdoktatdsi hallgatdk is a 18-22 eues nepesseg 
letszama (jobb oldali skdla), a kallgatdk komsztalyi aranya (bal oldali skdla) 
Forrds: a KSH adatai alapjin sajat szamttds es szerkesztes 


Ezt kovet6en a reszidos hallgatok letszama igen intenziven csokkent, resz- 
ben a halasztott tovabbtanulasi igenyek kimeriilese, reszben a ketszintu 
kepzes bevezetese miatt, ami atalakitotta a tovabbtanulasi strategiakat. 
De mdra a nappali tagozatos letszam is csokkent valamennyit, reszint de- 
mogrdfiai okokbdl, reszint az oktataspolitika celjainak mddosulasaval. fgy 
2016-ban hallgatoi osszletszam 295 ezer fo, a nappali tagozatosoke ebbol 
210 ezer fo (ez utobbi a 18-22 eves nepesseg 36,6%-a). 

Hozza kell tenni, hogy mindez az oktatoletszam lenyegesen kisebb ara- 
nyu novekedesevel zajlik: az 1990-es 17 ezres oktatoletszam 2004-ben eri el 
a csucsat 23,8 ezer fovel, majd 2013-ra 21 ezerre merseklodik. 

A rendszervaltas utan visszakeriil a tudomanyos minosites a felsookta- 
tasba, a TMB megszunik, de nem szunik meg az akademiai doktori cim, igy 
az MTA ezzel (is) atmenti tudomanymonopolizalo szerepet, ami nyilvanva- 
loan a tudomanyos verseny es ezert a tudomanyos teljesitmenyek ellen hat. 
Az egyetemeken letrejonnek a doktori iskolak, szamuk jelenleg, 2017 elso 
feleben 173, ami a hazai tudomanyos potencialt figyelembe veve enyhen 
szolva tulzasnak tunik, de miutan az egyetemi kar alapftasalioz es az intez- 
menyi presztizsliez nelkiildzhetetlen, nyilvanvaloan jelentos erok hatnak a 
doktori iskolak alapitasanak iranyaba. 

A rankingokon valo lecsiiszas valddi oka viszont nem az expanzio. Ha 
alaposabban megnezziik a nemzetkozi egyetemi rangsorolasokat, akkor ki- 


deriil, hogy azok majd’ mindegyikeben az oktatok tudomanyos teljesitme- 
nyet mero kiildnbdzo mutatok (kozlemenyszam, idezettseg, talalmanyok 
szama stb.) a legfontosabb indikatorok. Az pedig kozismert, legalabbis az 
ezzel foglalkozo kutatok koreben, hogy Magyarorszag egyre hatrebb csu- 
szik a nemzetkozi tudomanyos rangsorokban is, mind az egymillio lakos- 
ra vetftett szabadalmak, mind a nemzetkozi kozlemenyek szamat illetoen. 
A rendszervaltas koriil fellendiilest lehetett tapasztalni, aminek az oka nyil- 
vanvaloan a hazai tudomanypolitika es az MTA szerepenek meggyengiile- 
se nyoman kialakult szabadabb, autonomabb tudomanyos kozeg volt. Ez 
azonban a kilencvenes evek kozepere, az Akademia feudalis kivaltsagainak 
megerdsodese nyoman elmult, a teljesitmenyek visszaestek. Az egymillio 
lakosra vetftett szabadalmak szama a kilencvenes evek kozepere bekovet- 
kezett zuhanas utan stagnal, illetve lassan csokken. Az egymillid lakosra 
vetitett nemzetkozi kozlemenyek szama ugyan lassan novekszik, de mesz- 
sze lassabban, mint a fejlett orszagokban, igy mindket mutato eseteben azt 
latjuk, hogy elmegy mellettiink a vilag. 

Mindennek oka az, hogy a hazai akademiai szferaban nem a valodi 
tudomanyos teljesftmenyek a meghatarozok, hanem az akademiai liierar- 
chiaban valo elobbre jutas. Az MTA altal az allamszocializmusbol Atmen- 
tett, krealt tudomanyos minosftesi hierarchiaja a tenyleges tudomanyos 
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4. ABRA • Nehany kdzep-europai orszag egymillio lakosra uetitett hazai 
szabadalmi bejelentesenek alakuldsa, 1965-2013 

Forrds: Worldbank Data: Patent applications, residents adatok alapjan sajat szamitas 
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S. Abra • 49 orszag (az OECD, azEUesa G20 dsszes tagorszaga) 
es Magyarorszdg tudomanyos kdzlemenyeinek fajlagos szama es 
az orszag rangsora 49 orszag kozott, 1996-2004 
Forrds: Scimago Journal & Country Rank alapjan sajat szami'tas 

es innovacios teljesitmenyeket hatterbe szoritja. Ugyanis az Akademia az 
MTA doktora cimmel es az akademikusi tagsaggal olyan (fizetessel jaro) 
hierarchiat hozott letre, amely a tenyleges tudomanyos teljesitmenyek he- 
lyett mukodik. Akinek nagydoktori cime van, nagyobb (es jobban fizetett) 
tudos, mint akinek nincs. Aki levelezo tagja az Akademianak, az meg na- 
gyobb (es meg jobban fizetett) tudos, aki pedig rendes tag, az a legnagyobb 
(es legjobban fizetett) tudos. fis az egyetemi kinevezesek, valamint a kuta- 
tasi palyazatok sikere, a kutatasi forrasokboz valo hozzajutas eseteben ez a 
meghatarozo, s nem az, hogy milyen is a tenyleges tudomanyos teljesftme- 
nye valakinek. 


Az oktatdspolitikai iranyvaltdsok teljesftmenyrombold 
liatdsai a felsdoktatdsban 

A rendszervaltast koveto, napjainkig tarto hazai felsooktatasi fejlodes le- 
nyegeben egy 25 eves rohanas, amelynek soran a magyar felsooktatas es 
felsooktatas-pobtika vegigszaguldott azon a palyan, amelyet a fejlett orsza- 
gok felsooktatasa a 20. szazad kozepetol kezdodoen befutott. 

A hazai felsooktatas rendszervaltas utani korszakaban harom felsook- 
tatasi torveny adott jogi keretet a mukodesnek. A harom torvenyt osszesen 
tobb mint szazszor mddositottak. Kulonosen az utobbi negy kormanycik- 
lusban szembetuno az evi 6-7 modosltas, amelyek esetenkent igen jelentos 


felsooktatas-politikai valtast jelentettek. E valtozasok mdgott az egymast 
kdveto kormanyok azon torekvese all, hogy egyre inkabb kozvetlen iranyf- 
tasuk ala vonjak a felsooktatast. 

A hazai oktataspolitika rendszervaltast koveto elso idoszakaban a kor- 
manyok politikai torekveseinek alapveto celja volt a felzarkozas. Ez a kilenc- 
venes evekben a felsooktatas-politikaban mint a felsooktatasi reszvetel fel- 
zarkoztatasa jelenik meg, majd a 2000-es evek elso evtizedeben egyre inkabb 
mint a gazdasagi felzarkozast kiszolgalo felsooktatas megteremtese fogalma- 
zodik meg. Ez a felzarkozni akaras egyre kevesbe tfiri az egyetemi autono- 
miat, egyre inkabb a kdzpontositastol remel eredmenyeket. Ennek nyoman a 
hazai felsooktatas az 1993. evi torveny altal letrehozott klasszikus liumboldti 
ttpusu, magas autonomiaju rendszerbol, amely ele celkent a szeles tomegek 
befogadasat es az ertelmisegkepzest alb'tottak, 2015-re egy nagyon erosen a 
kozpontbol iranyftott, erosen korlatozott autonomiaju es szuk munkaero- 
piaci celokat szolgalo felsofoku szakemberkepzo rendszerre alakult at. 

A magyar fejlodesi ut azzal kezdddott, hogy az allampart szethullasaval 
es a miniszteriumok meggyengulesevel az autonomia az intezmenyek olebe 
hubott. Az 1993-as felsooktatasi torveny mind a tartalmi, mind a gazdasagi 
autondmiat biztosftotta az intezmenyeknek. Ugyanakkor mar a kilencvenes 
evek masodik feleben elkezdodik a gazdasagi autondmia szukftese. Elddl, 
hogy az aUami egyetem nem lehet sem koztestiilet, sem kozintezmeny, sem 
kozalapftvany, hanem kizarolag kozponti koltsegvetesi szerv, amelynek 
minden vagyona es bevetele kizarolag allami tulajdon, es gazdalkodasat 
szigoru aUami eldfrasok szabalyozzak. Az ezredfordulora az oktatasi, kuta- 
tasi autonomia is elkezd csorbulni, eldol, hogy az egyetemi tanarokat csak 
a Magyar Akkreditacios Bizottsag (MAB) jovahagyasaval lehet kinevezni, s 
hogy a kepzesi programok ebnditasahoz is keU a MAB jovahagyasa. A fel- 
veteb kikerul az intezmenyek kezebdl, kozpontt felveteb rendszer bevezete- 
se e.s a keretszam meghatarozasa csorbftja tovabb az intezmenyi autonomi- 
at, ezek kormanyzati hataskorbe keriilnek. A 2000-es evek elso evtizedenek 
kozepere a gazdasagi autonomia tovabb csokken, gazdasagi testulet ad ta- 
nacsokat az intezmenyekben, majd 2010-ben a rektor, a gazdasagi igazga- 
to es a belsd ellenor kivalasztasa is kormanyzati hataskorbe keriil, mint 
ahogy a kepzesi programok inditasanak engedelyezese is. 2014-ben a rektor 
kivalasztasa ugyan visszakeriil az intezmenyi szenatus hataskorebe, de a 
gazdasagi autonomia lenyegeben megszunik, a kormanyzat altal kivalasz- 
tott es kinevezett kancellar lesz minden gazdasagi, fejlesztesi es strategiai 
dontes egyszemelyi felelose. A rektor - bar nevleg az intezmeny vezetoje 
- gyakorlatilag az oktatasi, tudomanyos iigyek operativ iranyitoja csupan. 
A szenatus pedig lenyegeben csak szimbolikus iigyekben donttiet. 

Az oktataspobtikai inga itt is atlendiilt a masik szelso pontra. Magyar- 
orszagon a 2014-es tdrvenymodositas nyoman egy olyan felsooktatas-ira- 
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nyitas alakul ki, amelyben az egyebkent is erosen csorbftott akademiai er- 
tekek alarendelodnek a kormany kozponti iranyitasanak, a kormany altal 
kinevezett gazdasagi vezetonek (kancellar) es ellenorzo testiiletnek (kon- 
zisztorium). 

Mindehhez hozzatartozik, hogy a magyar felsooktatas expanzioja a for- 
rasok jelentos boviilese nelkiil zajlott. A felsooktatas kiadasai a rendszer- 
valtas utan 2012-ig a GDP-hez viszonyitva 0,9 es 1,1% kozott mozogtak. 
A 2013-as evben csokkent ez a szint 0,8% ala, osszefiiggesben azzal, hogy 
a miniszterelndk dnfenntarto felsooktatasrol kezdett beszelni, amelytdl az- 
utan a diakmegmozdulasok nyoman visszakozott. Azonban a szfera tamo- 
gatasanak csokkenteset vegrehajtottak, a Szell Kalman tervben tervezett 
modon: 2012-2014 folyaman kozel szazmilliard forintot vontak ki a felso- 
oktatas allami tamogatasabol. 2015 utan az elvont forrasok egy reszet visz- 
szacsdpogteti a kormanyzat, azonban az lgy visszajuttatott forrasok elosz- 
tasa nem normativ modon, hanem egyedi, szubjektfv dontesekkel tortenik. 

A 2015-ben elfogadott „Fokozatvaltas a felsooktatasban. A teljesftme- 
nyelvu felsooktatas fejlesztesenek iranyvonalai” cimu munkaanyag, ame- 
lyet felsooktatasi strategianak is szoktak nevezni, arrol fr, hogy „a jovoben 
minden egyetemnek es foiskolanak a sajat, jol megkiildnbdztethetd, kiemelt 
kepzesi teriiletere szukseges fokuszalnia, [...] es az altalukkepviselt terii- 
leten vilagszinvonalu kepzest kell nyujtaniuk”. Ugyanakkor ehhez valtozat- 
lan allami szerepvallalast fger es kiilso forrasok bevonasara biztat. E cel es 
eszkozei irrealitasat jol bizonyitja, hogy a vilagranglista elen allo Harvard 
Egyetemnek, ahol 21 ezer hallgatot kepeznek, az eves koltsegvetese ket es 
felszer akkora, mint az egesz magyar felsooktatase (ahol ugyanebben az 
evben 290 ezer hallgatd tanult). 

Aligha lehet csodalkozni, hogy a vilagszinvonal elerese helyett inkabb a 
tuleles a hazai felsooktatas valodi torekveseinek celja es vegetalas a sorsa. 


A felsooktatassal kapcsolatos policyk 

A felsooktatas fejleszteset celzo policyk es az azokkal kapcsolatos vitak osz- 
szefoglaloan negy csoportba sorolliatbk. 

Az elso es talan a leginkabb kdzponti kerdes a felsooktatasi kepzes cel- 
ja, volumene es szerkezete. A felsooktatas-fejlesztest a rendszervaltas ota 
vegigkoveto vita a kepzesben reszt vevok szamaval es strukturajaval kap- 
csolatos. A velemenyek egyik polusan a felsooktatas tomegesedese fele valo 
elmozdulas szorgalmazasa, masik polusan a munkaeropiac rovid tavu ige- 
nyeinek kielegltese all. Ezekhez persze tartalmi es shukturahs kerdesek is 
kapcsolodnak. Mfg a tomegesedes megkoveteh a ketszintu kepzest, amely- 
nek elso, alapkepzesi szakasza inkabb ertelmisegkepzes jellegfi, s csak ezt 


koveti a szukebb szakkepzo mesterkepzes, addig a munkaerdpiaci orien- 
tacioju torekvesek mar az elso pillanattol a gyakorlatorientalt (un. dualis) 
alapkepzest es vele a munkaltatdk igenyei szerind letszamkibocsatast for- 
szfrozzak. Az eldzo a hahgatoi kereslet szerkezetet tartja kovetendonek, az 
utobbi pedig a munkaltatdk keresletet kovetne. A vilag fejlettebb felsook- 
tatassal rendelkezo reszeben nyilvanvalo a tomegesedes fele valo radika- 
lis elmozdulas. Az EU 2020-as strategia kereteben tobb orszag jelentosen a 
javasolt 40% felett tervezte a 30-34 eves korosztalyban a diplomasok ara- 
nyat (Irorszag 60%, Franciaorszag 50%, Belgium47%, de peldaul Lengyel- 
orszag is 45%). Az Egyesult Allamokban tobb tanulmany 70%-os vegzett- 
segaranyrol beszel mar a kozeli jdvore vonatkozoan. Ugyanakkor a hazai 
felsdoktatas-politika 2010-es valtasa ota a gazdasag rovid tdvu igenyeihez 
igazftott volumen es szerkezetalakftas dominal. A magyar vallalas 2020-ra 
30,3 % volt, amelyet kesobb 35 %-ra emeltek. Ketsegtelen, hogy a kiszelese- 
do felsooktatas kiildnosen fontossa teszi, hogy a felsooktatasi intezmenyek- 
nek elo kapcsolatuk legyen a gazdasaggal, hogy annak igenyei megjelenje- 
nek a kepzes szerkezeteben es tartalmaban. Ugyanakkor a kormanyzatnak 
es a gazdasagi szereploknek nem feladatuk direkt modon beleszolni az 
intezmenyek kepzesi szerkezetenek alakftasaba. Viszont sziikseges olyan 
kutatasok, hosszii tavu gazdasagi elemzesek tamogatasa, amelyek mind a 
felsooktatasba torekvok keresletet, informaltsagat, mind az intezmenyek 
kepzesfejleszteset orientalni tudjak. Nelkiilozhetetlenek tehat az olyan in- 
tezmenyi elemzesek, amelyek reszint a diplomasokat befogado regiok hosz- 
szu tavii szakemberigenyet elemzik, reszint a vegzettek elhelyezkedeset, 
tarsadalmi, gazdasagi beilleszkedeset kutatjak. 

A policyvitak kozeppontjaba keriilo masik kerdes a finanszirozas. Es itt 
az allami finanszfrozas terjedelme, bar fontos kerdes, inkabb csak masod- 
lagos, meg akkor is, ha a vitak soran - foleg az intezmenyi oldal - han- 
gosan koveteli az OECD atlaga koriili tamogatast (a GDP 1%-a). Az igazi 
kerdes azonban a koltsegmegosztas. Magyarorszagon nagypolitikai-iiggye 
emelkedett a tandfj kerdese. Tandfj allftdlag nincs, de a hallgatok 42%-a 
fizet onkoltseget. (A 2015/16-os tanevben az osszes, azaz 295 ezer felso- 
oktatasi hallgato 58%-a volt allamilag finanszirozott. A 210 ezer nappali 
tagozatos hallgato koziil 140 ezer, 67% volt allamilag tamogatott es 33 % az 
onkoltsegcs; a 85 ezer reszidos hallgatdbol 30 ezer, azaz 35% volt allamilag 
tamogatott es 65% dnkoltseges.) Mikozben a politikai partok a kilencve- 
nes evek ota egymasnak fesziilnek, hogy legyen-e tandfj vagy ne, s errol 
nepszavazast is rendeztek, 1996 ota toretleniil letezik az un. koltsegteri- 
teses (ujabb neven dnkoltseges) kepzes, amelynek kereteben a hallgatdk 
lenyegeben mindent fizetnek es semmilyen juttatast nem kapnak. A poli- 
tikai szinjatek magyar sajatossaga, hogy a baloldali kormanyok akartak az 
altalanos tandijat bevezetni, s az Antall-kormanytol es Orban Yiktornak 
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egy 2012-es, az onfenntarto felsooktatasrol szolo beszedetol - amelyet a 
diakmegmozdulasok nyoman azonnal visszavont - eltekintve a konzerva- 
ttv kormanyok zarkoznak el tole. Pedig nyilvanvalo, hogy az altalanos tan- 
dtj bevezetese nem nelkiildzhetd. A magyar diplomasoknak a kozepfokii 
vegzettekhez viszonyftott, nemzetkozi osszehasonlftasban is igen magas 
berelonye mindenkeppen megfontolandova teszi a tandfjat. De az allami 
forrasok korlatozottsaga is, hiszen az alacsony tandfjbevetel es az alacsony 
allami tamogatas nyilvanvaloan behatarolja a felsooktatas forrasait, s fgy a 
szfnvonalat is. Ugyanakkor a kerdes masik oldalat is merlegelni kell. A tan- 
dfj nyilvanvaloan szukiti a felsooktatas iranti keresletet, s elsosorban a hat- 
ranyos helyzetben levoket riasztja el, megoly hatekony szocialis tamogatas 
mellett is gatolhatja a kwanatosnak velt tarsadalmi mobilitast. 

A policyvitak harmadik nagy csoportja a felsooktatas-iranyftassal es az 
intezmenyek onalldsagaval kapcsolatos. A nezetek egyik polusan a teljes 
vagy csak a strategiai gazdasagi iigyekben korlatozott intezmenyi autond- 
miat kepviselo policyk allnak (az allami fenntartasii intezmenyek eseteben). 
Ezt a reszleges korlatozast a fenntarto es az intezmeny altal kozosen va- 
lasztott testiilet felallitasaval kepzebk el. A masik poluson az intezmenyek 
gazdasagi autonomiajat radikalisan korlatozd, a fenntarto altal kinevezett 
gazdasagvezeto (kancellar) es ellenorzo testiilet (konzisztorium) elkepze- 
lese all (amelyet 2014-ben megvaldsftott a kormany). Ez utobbi csak annyi- 
ban hasonlft a fejlett vilag felsooktatas-iranyftasara, hogy a tomegesedessel 
mindenhol novekedett az allami beleszolas, mindenhol elmozdultak az in- 
tezmenyek a gazdalkodoi, vallalkozoi modell fele, es ezzel atalakult a ve- 
zetesiik. Az akademiai vezetes hatterbe szorult, s helyebe egyre inkabb a 
menedzsment lepett, de legalabbis szetvalt az oktatasi, tudomanyos donte- 
sek es a gazdasagi dontesek rendszere az intezmenyen beliil. E folyamatok 
kovetkezteben csokkent az autonomia, de nem szunt meg, mert az egye- 
temek alapveto' hajtoereje az akademiai ertekek ervenyesiilese. Magyarul, 
mint szamos elemzes ramutat, egyensulyt kell talalni a menedzsment es az 
oktatasi, tudomanyos autonomiat ervenyre juttato egyetemi oktatoi testiile- 
tek kdzott. De ebben a kerdescsoportba tartozik a kozponti oktatasiranyltas 
profizmusa is, mindaz, amit ezzel kapcsolatban a kozoktatasnal lefrtunk. 

Es vegiil a felsooktatas-pobtika minduntalan felbukkano policytemaja 
a halozatfejlesztesnek nevezett intezmenyi osszevonasok, szetszedesek, 
atrendezesek kerdese. A hazai felsooktatasban az ezredfordulon valosult 
meg egy felemas integracio, amelynek nyoman videken valoban integralt, 
sok karu egyetemek (akkori szohasznalattal: univerzitasok) jottek letre. 
Ugyanakkor a fovarosban az intezmenyek lobbiereje miatt megmaradt a 
szakegyetemi rendszer vagy nevetseges alintegraciok alakultak. Mindez al- 
lando ingert jelent a politikanak es fgy a felsooktatas-iranyftasnak. Az lijabb 
es ujabb kormanyoknak ujabb es ujabb elkepzelesei szuletnek a halozat- 


fejlesztesre, amelyek nagyreszt rendre vagy megbuknak, vagy torzan va- 
losulnak meg. A felsooktatas-pobtikat ugyanis a gazdasagi, a politikai, az 
intezmenyi es a szakmai, tudomanyos-szakmai lobbik harca alakftja, ami- 
nek kovetkezmenye az ateroszakolt torvenyek nyoman, gyorsan es ellent- 
mondasosan valtozo, helyenkent mukodeskeptelen es atlathatatlan, egyre 
inkabb kezzel vezerelt rendszer. 


ES AKKOR MIT LEHETNE TENNI, HOGY JOBB LEGYEN? 

Nagyon csabfto, de nyilvanvaloan irrealis azt gondolni, hogy jelen sorok 
szerzoje meg tudja valaszolni a fenti kerdest, hiszen szakertdi csapatok sok 
emberhonapos munkaja nyoman vegzett helyzetertekelesek es javaslatcso- 
magok sem tudtak pozitfv elmozdulast elerni. Az azert szembetuno, hogy 
ezeket az anyagokat politikai potentatok altal felkert szakertoi csoportok 
keszitettek, nem pedig oktataskutato intezetek, mivel ez utobbiakat az el- 
mult huszonot ev alatt sikeriilt a kormanyzatoknak maradektalanul meg- 
sziintetniiik, az MTA pedig sosem tartotta a teriiletet annyira fontosnak, 
hogy kutatointezetet hozott volna letre erre. 

Vannak orszagok, amelyek peldaja azt mutatja, hogy van kiiit. 

Ilyen pelda lehet a kozoktatasban - az oly sokat emlegetett Finnorszag 
mellett - Lengyelorszag, amelyre az jellemzo, hogy a 2000-es olvasasi-szo- 
vegertesi PISA-vizsgalaton elert eredmenye meg Magyarorszag mogdtt volt, 
viszont ezt kovetoen jelentds elorelepest tudott produkalni, es a 2015-os 
PISA-teszten mar tizenbet hellyel allt elottiink. De Nemetorszag teljesftme- 
nye is figyelemre melto, amely 2003-ban kozvetleniil elottiink allt, es foko- 
zatosan feljebb-feljebb lepve a 2015-os vizsgalaton mar tizenkilenc hellyel 
keriilt elenk. A felsooktatasban is lathatunk ilyeneket, peldaul a Becsi Egye- 
tem 2011-ben a THE World Unwersity Rankingban a 195., 2014-ben a 170., 
2017-ben pedig 163. helyen allt. 

Ehhez azonban - sokak altal naivitasnak tartott - kormanyciklusokon 
atfvelo (konszenzusos), hosszu tavu, stabil oktataspobtikai celkituzesek, 
politikatol fiiggeden tudomanyos elemzesek es erto vegrehajtas (implemen- 
tacio) kellene. De nalunk az oktataspolitika ingaja csak leng, leng, leng... 
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Lantos Gabriella 

ERZSIKE NENI UTAZZON 30 KILOMETERT 
VAGY TOTH DOKTOR 1300-AT? 

A finanszirozliato es mukddokepes 
egeszsegiigyi rendszer 


A cunben leirt dilemma valosagos es a valasz megkeriilhetetlen. Az egesz- 
segiigy ma egy olyan, a szocializmusbol orokiil maradt csodtomeg, amely- 
lyel akkor is kezdeni kell valamit, ha ehhez pillanatnyilag senkinek sincs 
batorsaga. Ezert a valtozatlansag is valasz a fenti kerdesre, meghozza az 
evtizedek ota hallott valasz: Erzsike neni csak ne utazzon sehova, kapja 
meg helyben az ismert doktortol a megszokott ellatast. Sajnos azonban ez 
ma mar nem lehetseges, mert pont e valtozatlansag miatt Toth doktor mar 
nem rendel Erzsike neni lakhelyen, sot mar Budapesten sem rendel, hanem 
Hannoverben dolgozik. Es senki mas sem akar ott dolgozni, ahol Erzsike 
neni lakik, mert ott lerobbant a kis korhaz, nincs benne muszer, meg egy 
koszonni hajlando apolono sincs, mert 6 meg Brightonban van. 

Tehat a valtozatlansag valojaban maga a valtozas, a megallithatatlan 
erozio. Ezert mindenkeppen megszunoben van az eddig ismert egeszseg- 
iigy. A kerdes csak az, hogy hagyjak-e, hogy az entropia torvenyei vegezzek 
el az atalakftast, vagy kialakul egy rendezoelv, amelynek menten a modell- 
valtas vegbemegy. E tanulmany egy ilyen rendezoelvrol szol, amelynek ket 
sarokpontja van. Az egyik, hogy az egeszsegiigy hosszabb tavu finanszf- 
rozhat6saga erdekeben sziikseges a biztosftasi modellhez valo visszateres. 
A masik, hogy mukodo'kepes, ezert teriiletileg koncentralt kozellato rend- 
szert kell kialakitani. 

A biztositasi modell alapja a biztositasi alapdij, amelyet a jelenlegi tb-ja- 
rulek es szocialis hozzajarulasi ado helyett minden felnott fizet. Ezzel a koc- 
kazatkozosseg reszeve valik es jogosultta az alapcsomag igenybevetelere. Az 
alapdfj mellett kiegeszito biztosftasok is kotbetok, amelyek a szabad orvosva- 
lasztason es a maganszolgaltatasok igenybevetelen kiviil meg szamtalan ke- 
nyelmi szolgaltatast tartalmazhatnak, a piaci igenyeknek megfeleloen. Az in- 
tuitfv modell szerint 2,5 millio ember dont az alapcsomag mellett, 4 millioan 
kotnek kiegeszito biztosftast es 1,5 millioan kapnak mentesseget atmenetileg 
a dfjfizetes alol, mert szegenyek es vagyontalanok. Ezzel egy idoben onallo 
biinteto tenyallassa valik mind a halapenz felkinalasa, mind az elfogadasa. 
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A teriiletileg koncentralt ellatorendszer centruma a megyei korhaz vagy 
egyetemi klinika, Budapesten pedig harom korhaz. Ezek szervezik a megye 
alacsonyabb progresszivitasu szolgaltatoinak a munkajat is: osszehangol- 
jak a haziorvosi praxiskozossegek, a szakrendelo'k, egynapos sebeszei cent- 
rumok, apolasi ottlronok es a hazi apolasi szolgalat mukodeset. A teruleti 
koncentracio a kulcsa annak, liogy minden beteg a szamara Iegmegfelelo'bb 
helyen kapja meg a kezelest. Es annak is, hogy legyen a 21. szazadi tech- 
nologiaknak megfelelo' muszer es alkatresz, azokat liasznalni kepes orvos, 
ejszaka is kedves apoldno' es kdszonni tudo recepcios. Ez a kulcsa annak is, 
hogy meg lehessen fizetni az orvosokat es a no'vereket. Ha Erzsike neni a 
sajat kisvarosaban Toth doktort mar nem is kapja vissza, de harminc kilo- 
meterre, a megyei korhazban ellatja majd a fiatal Horvath doktorno'. Akinek 
mdr esze agaban sem lesz elmenni messzire, mert jol meg tud elni a fizete- 
sebol es a szakmajat is magas szfnvonalon uzheti. Vegiil is az o nagymama- 
jat is meg kell gyogyftania valakinek, miert ne epp 6' legyen az. 


A KAdARI OROKSfiG 

A magyar egeszsegiigy az allami tulhatalom aldozata. Egyben a legekesebb 
bizonyfteka annak, hogy a szocializmusbol veliinlr maradt allami monopo- 
lium evtizedeken keresztiili fenntartasa milyen sulyos kovetkezmenyekkel 
jar egy szektor mukodesere es az altala nyujtott szolgaltatas minosegere. 

a velunk elo szocializmus • Szazeves epiiletekben hatvaneves orvosok 
negyveneves finanszirozasi feltetelek kozt hiiszeves technologiaval dolgoz- 
nak, messze a 21. szazadban mas szolgaltato szektorokban elvart teljesft- 
meny alatt. Ennek legfobb oka pedig a szinte mindeme kiterjedo allami mo- 
nopolium. Allami tulajdomi infrastrukturaval, allami finanszfrozas mellett, 
allami szabalyozas alatt nyiijtanak allami alkalmazottak allami szolgalta- 
tast. Ahogy az a szocializmusban megszokott volt, mindez hianygazdasag- 
hoz vezet, es a hiany termeszetes modon termeli ki a korrupciot es ezzel a 
nagyon alacsony hatekonysagot. 

A csodtomeg • Sokaig megis ugy tunt, hogy mindezek ellenere is virulens a 
magyar egeszsegiigy, hisz negyven even at kepes volt ugyamigy mukodni. 
Viszont a sok apro, onmagaban szinte lathatatlan valtozas mara valsag- 
ga allt ossze. Emiatt egyre tobb szereplo vonul ki az egeszsegiigybol. A fo- 
lyamatot a jarulekfizetok kezdtek meg a kilencvenes evekben. Ekkor tobb 
mint egymillid ember eltunt a munkaerd'piacrdl es ezzel a befizetok koziil. 
Ezutan meg masik egymillid kivonult a sziirkegazdasagba, minimalis jaru- 
lekot fizetve. E ketmiUid ember befizetesenek a hianya azert szamolta fel az 
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egeszsegiigy fenntarthato finanszfrozasat, mivel a penzliianyl nem kovet- 
te a szolgaltatasi csomag szukitese. Az eredmeny az ellatas leromlasa lett, 
az addig is letezo' halapenz pedig altalanosan bevett gyakorlatta valt. Ma 
mar nem is halapenzrol, hanem vedelmi penzrol beszelhetiink. A halapenz 
egyenlotlen eloszlasa miatt az orvosok nagyon megosztottak, igy nem tud- 
tak egyseges nyomasgyakorlokent fellepni, mivel a legbefolyasosabb orvo- 
soknak nagyon kifizetd'dd' a jelenlegi rendszer. Kozos fellepes helyett marad 
az egyeni kiutkereses, evek ota egyre tobb orvos es nover hagyja el a ma- 
gyar egeszsegiigyet. Ezert az ellatas meg tovabb romlott, ami vegiil a tehe- 
tosebb pacienseket arra osztonzi, hogy elhagyjak az allami egeszsegiigyet. 
Ok inkabb veszni hagyjak a befizetett tb-jarulekaikat es maganszolgaltatot 
keresnek. Az orvosok, noverek es a kozeposztalybeli fiatalabb betegek ki- 
vonulasa miatt par ev alatt elfogyott az egeszsegiigybdl a valtozashoz sziik- 
seges kritikus tomeg. Utanuk csak egy oreg es remenyteleniil lefele tarto 
spiralba keriilt csddtomeg marad az egeszsegiigybol a nagyon szegeny vagy 
nagyon beteg embereknek. A csddtomeg persze nemcsak oket erinti, ha- 
nem mindenkit. A kovetkezmeny az emberi toke elpazarlasa, 


NEMZETKOZITESZT NELKULIS TUDJUK, HOGY ROSSZ AZ EGESZSEGUGY 

Nincs a PISA-teszthez hasonlo egyseges meres, amellyel az egeszsegiigyi 
rendszerek teljesftmenyet ossze lehetne hasonlftani. Van azonban nehany 
olyan mutato, amelyik ketseget kizaroan igazolja, hogy az egeszsegiigy tel- 
jes atalakftasra szorul. 

Az egyik ilyen mutato a varhato elettartam. Ezen beliil is a legfonto- 
sabb jelzdszam az, hogy mennyi ideig elnek meg a most negyvenevesek. 
Maskent felteve a kerdest: mire szamfthat az atlag negyveneves dolgozo az 
eddig befizetett 4,2 millio forint tb-jarulekaert cserebe? Az eredmenyek el- 
keseritdk: Orosz Eva es Kollanyi Zsofia kutatasai szerint a ferfiak 6,8 ewel, 
a no'k pedig 4,8 ewel elnek kevesebbet, mint Nyugat- vagy Del-Europaban. 
De meg a kdrnyezo orszagok polgarainak eletidejenel is ket ewel keveseb- 
bet (Orosz-Kollanyi 2016). Azt is mondliatjuk, hogy az elmult otven evben 
gyakorlatilag nem volt fejlodes, ugyanis a jelenleg negyveneves ferfiak csu- 
pan 1,4 ewel elnek tovabb, mint a sajat nagyapjuk. Ez persze nem csak 
az egeszsegiigyi rendszer rossz allapota miatt van igy, hasonlo mertekben 
kozrejatszik ebben az oktatasi rendszer (hisz a legalacsonyabb kepzettsegu 
no'k 11, a ferfiak 16,5 ewel elnek kevesebbet, mint a diplomasok, es az 6' 
rovid elettartamuk rontja le igazan az orszagos atlagot). Szinten a gyenge 
oktatas es az ebbol kdvetkezo prevenciohiany vezet oda, hogy mind a do- 
hanyosok, mind az ellrizottak szama szinte nalunk a legmagasabb. Ezek 
olyan rizikdtenyezok, amelyek dnmagukban is sokat rontanak az eletkilata- 
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sokon. Mindezek miatt a nokre 20, a ferfiakra f4 ev betegsegben eltoltdtt ev 
var rovid eletiik soran. Gyakorlatilag 55 ev felett mar csak nagyftoval talalni 
egeszseges embert. Es ez nem csak nekik baj, mindenki masnak is felesle- 
ges pluszkoltseget jelent. 

Az egeszsegiigyi rendszert tehat nemcsak azert kell gyokeresen atalakf- 
tani, mert rosszul kolti el a rabfzott penzt, hanem azert is, mert ezzel (az 
oktatasi rendszer mellett) az egyik fo oka az emberi toke pazarlasanak es 
ezzel az orszag folyamatos lecsuszasanak. Az atalakftas elso lepese a finan- 
szirozas megreformalasa kell hogy legyen. 


AZ EGESZSEGUGY JELENLEGI FINANSZfROZAsi RENDSZERE 

Egy kozkeletu velekedes szerint azert rossz az egeszsegiigyi ellatas, mert 
nagyon keveset koltiink az egeszsegiigyre. Lehetne persze sokkal tobbet 
is kolteni (szinte akarmennyit, bar a teclmoldgia robbanasszeru fejlodese 
miatt sosem lesz eleg a penz), de az ellatas nem javulna a tobblettel egye- 
nesen aranyosan. Ehelyett a jelenleg az egeszsegiigybe befolyo osszes for- 
rast (a munkajdvedelmet terhelo tb-jarulek + szocialis ado + koltsegvetesi 
hozzajarulas + hdlapenz + jutalek + szamla nelkiib jovedelem) kellene 
egyseges rendszerbe terelni. fgy a jelenleg elkdltott 2800 milliard forintnyi 
koz- es maganforrasbol is lehetne sokkal jobb ellatas nyujtani. 

mennyi penz kerul az egeszsegugybe es honnan? • Magyarorszagon regota 
a GDP 7%-a jut az egeszsegiigyre, ez a szam OECD-orszagokban 9%. A kep 
azonban sokkal borusabb, ha ennek a penznek a belso aranyait is megvizs- 
galjuk. Ha a magankoltesekbdl eredo 2,3%-ot levonjuk, akkor kapjuk meg 
a valodi egeszsegiigyi kozkiadast, a GDP 4,7%-at. Ez fele annak, ameny- 
nyit a fejlett orszagokban az egeszsegiigyre koltenek - persze hogy rossz 
az ellatas. Raaddsul ez korabban meg Magyarorszagon sem volt ilyen ala- 
csony, 2003-ban meg a GDP 5,7 %-a ment kozfinanszfrozott gyogyitasra. Ez 
a csokkenes szinte egyediilallo az egesz EU-ban, masutt inkabb novekszik 
a kozfinanszirozas. 

A kozegeszsegiigy koltsegeit az Egeszsegbiztositasi Alap (E-alap) fedezi. 
Az intezmeny koltsegvetese kozel 2000 milli ard forint, amelynek harom na- 
gyobb forrasa van: az alkalmazottak es vallalkozok altal fizetett tb-jarulek 
700 milliard forint, a vallalatok altal fizetett szocialis ado es az egeszseg- 
iigyi liozzajarulas pedig 520 milliard forint. Ezek mar regota nem fedezik az 
E-alap 2000 milliard forint koriili kiadasait, ezert azt adokbol kell potolni: 
ezek a koltsegvetesi hozzajarulasok 570 milliard forint ertekben. 
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kevesen fizetnek az egeszsegugyert, de ok sokat • Az E-alap legnagyobb 
tetele a tb-jarulekokbol folyik be. Az egeszsegugyi ellatasert a 8 millio fel- 
ndttbol 4,4 millid fizet valamennyit, 3,6 millid pedig ingyen kapja (a gyere- 
kekkel egyiitt). A 4,4 millid befizetd is tobb alcsoportra oszlik a befizetett 
osszeg nagysaga es jogcfme szerint. 

1,7 millio ember legfeljebb a minimalis dfjat, havi 6-9000 forint koriih 
osszeget fizet: ok a kozmunkasok, a minimalberre bejelentettek es a jo- 
vedelemmel nem rendelkezok (akik szolgaltatasi jarulekot fizetnek). Oket 
nyugodtan nevezhetjiik nevleges jarulekfizetdknek, hisz az altaluk befize- 
tett evi 70-100 000 forint koriili osszeg a sajat ellatasukat is ahg fedezi. 

Csak 2,7 millio olyan ember van, aki a minimalbernel nagyobb osszeg 
utan fizet jarulekot. Oket nevezhetjiik a tenyleges jarulekfizetdi kornek. Te- 
hat a penztarosok, villanyszereldk, tanftdk es programozok befizetesei tart- 
jak el az egeszsegiigyet, amelyet a masik 5,3 millio felndtt polgartarsuk is 
hasznal. Ebben a diszkriminatfv rendszerben azonban rejlik meg egy csa- 
var. Ugyanis a 7%-os jarulekot csak az alkalmazottaknak kell a teljes beriik 
utan megfizetniiik, az oket alkalmazd vallalkozoknak nem. Ok egeszseg- 
iigyi hozzajarulas cimen 14%-ot fizetnek 450 000 forintig, ami azt jelenti, 
hogy havi 37 500 forintnal nem fizetnek tobbet. Nem veletleniil van szinte 
minden csaladban egy mikrovallalkozas. 

Termeszetesen a felnott lakossag harmadanak jarulekai nem fedezik a 
koltsegeket, ezert azt meg hasonlo aranyban adokbol is potolni kell. En- 
nek a forrasa a munkaltatok altal fizetett szocialis hozzajarulasi ado, amely 
27%-kal noveli meg a bruttd bereket. A szocialis ado a nyugdfj es az egesz- 
segiigy finanszfrozasara egyiitt szolgal, az egeszsegiigy kapja ennek az osz- 
szegnek a 20%-at. De meg ez sem eleg, ezert az adofizetoknek (akik al- 
talaban jarulekfizetdk is egyuttal) meg ujabb 570 milliard forintot kell 
koltsegvetesi hozzajarulas cfmen beletenniiik az E-alapba. 


1. tAblAzat ♦ A legfontosabb csoportok tiozzdjdruldsa az egdszsegiigy 
fenntartdsahoz es az altaluk igdnybe vehet6 elldtas terjedelme 



Alkalmazott 

Vallalkozd 

Nyugdijas, 
gyesen levd 

Nincs 

jouedelem 

Netto jdvedelem/hd 

Bruttd bir 7% 

+ szoc. ado 
20% 

Brutto jovedelem 
14%-a 

450 000 Ft-ig 

OFt 

7110 Ft 

85 000 Ft 

14 571 Ft 

16 761 Ft 

0 Ft 

7110 Ft 

120 000 Ft 

20 572 Ft 

23 662 Ft 

0 Ft 

7110 Ft 

170 000 Ft 

29 143 Ft 

33 521 Ft 

0 Ft 

7110 Ft 

356 000 Ft 

61 029 Ft 

37 500 Ft 

0 Ft 

7110 Ft 

550 000 Ft 

94 286 Ft 

37 500 Ft 

0 Ft 

7110 Ft 

Az ellatas terjedelme 

teljes koru 

teljes koru 

teljes koru 

teljes kdru 


Forras: a torvenyi rendelkezesek alapjan sajat os 






406 I LANTOS GABRIELLA 

a balekok es a potyautasok * Valojaban a tenyleges jarulekfizeto'k (azaz 

2.7 millio ember] finanszirozzak 3,6 millio ellatasat (a nevleges befizeto' 

1.7 milliorol mondjuk azt nagyvonaluan, hogy epp eltartjak magukat). J e - 
lenleg egy eltartottra 0,7 kereso' jut az 1975-os 1/1,7 aranyhoz kepest! Ez 
nem fenntarthato, de nem is meltanyos, so't meg csak nem is igazsagos. 
Ugyanis nem a gazdagok fizetnek a szegenyek lielyett, hanem az alkalma- 
zottak a tobbiek helyet. Es csak az fizet a teljes jovedelme utan, aki ezt nem 
tudja elkeriilni: az allami alkalmazottak, valamint a kozepes es nagyvalla- 
latok dolgozoi. Ok pedig annal becsapottabbnak erzik magukat, minel rosz- 
szabb a kozellatas, mert nem azt kapjak a penziikert, amit jogosnak gon- 
dolnak. Kiilfoldon az altaluk befizetett havi 20-50 000 forintert mar olyan 
biztosftast vasarolhatnanak maguknak es a csaladjuknak, amely gyors es 
korszeru ellatashoz juttatja o'ket. Mivel pedig ezt az osszeget tb-jarulekkent 
mar befizettek a magyar allamnak, nem biztos, hogy marad meg szabadon 
elkoltheto jovedelmiik, hogy masodjara, magamiton vagy halapenzert jobb 
egeszsegugyet vasaroljanak maguknak. Ok a balekok. 

A 1,7 millio aktfv koru (koztiik a mikrovallalkoz6k csaknem egymillios 
tomege) legfeljebb a minimalis dfjat fizetve talan epp kifizeti a sajat ellata- 
sat. A tobbi 3,6 millio felno'tt pedig nem fizet az egeszsegiigyert. Ennek az 
osszesen 5,3 millio embernek a szamara a jelenlegi ellatasi szfnvonal ar-er- 
tek aranyos. Ok a potyautasok. 

magAnforrAsok • Az egeszsegiigybe azonban nemcsak az allami rediszt- 
ribuciobol szarmazo, hanem maganforrasok is keriilnek. A fejlett orsza- 
gokban a maganforrasok aranya 27%, nalunk 33%, ami a rossz kozellatas 
eredmenye (Lantos 2015). Amaganforrasok 820 milli ard forintos tetelebol a 
legnagyobb reszt, 620 milliard forintot a haztartasok fizetik ki. 

A TELJES EGfiszsfcUGYl BiiDZSfi kiadAsai • A 2000 milliar d forintos E-alap ki- 
adasainak fele gyogyitasra jut, ez kb. 1000 milliard forint. 400 milliard fo- 
rint megy gyogyszerre es gyogyaszati segedeszkozre. Van meg egy 570 mil- 
liard forintos tetel is, ez a penziigyi ellatasok forrasa. Ez utobbibol azonban 
mindossze 80 milliard forint a betegsegekhez kapcsolodo tappenz, 480 mil- 
liard forintot szocialis kiadasokra koltenek: terhessegi-gyermekagyi segely- 
re, gyedre, valamint rokkantsagi es rehabihtacios ellatasokra. 

A 820 milliard forintnyi maganforras belso' aranyai a kovetkezo'k: 400 
milliard forint jut szolgaltatasok vasarlasara, 420 milliard forint gyogyszer- 
re, gyogyaszati segedeszkozokre. 

A 400 milliard forintos maganegeszsegiigyi piac legnagyobb vasarloi a 
haztartasok: 300 milliard forintert jarnak maganorvoshoz, 70 milliard fo- 
rintot koltenek halapenzre, 150 milliard forintot hagynak szamla nelkiil ki- 
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sebb lakasrendelo'kben es 80 milliard forintot szamla elleneben a nagyobb 
maganklinikakon. 

2800 milli ard forint a teljes egeszsegiigyi biidzse, a GDP 8%-a. Ez ele- 
gendo' ahhoz, hogy a jelenleginel lenyegesen jobb egeszsegiigyi ellatast 
lehessen belo'le biztositani. Ehhez azonban teljesen uj finanszirozasi es 
szolgaltatasi modellre van sziikseg: ezt a penzt maskent kell beszedni es 
maskent kell elkolteni is. 


az ellAtorendszer je le nlegi szerkezete es KITERJEDTSEGE 

Az orvosok es a politikusok szerint a betegek erdeke a szinte minden ero'- 
forrast lekoto kiterjedt korhazi kapacitas fenntartasa. Ez azonban egyalta- 
lan nincs fgy. Ez az allami finanszfrozast magancelokra felbasznalo orvosi 
elit erdeke. Ahhoz, hogy a definitiv ellatas szakmai minosege javuljon es 
meg finanszirozhat6 is legyen, az ellatorendszert teljesen at kell alakftani. 

a magyar kozellAtAs strukturAja • Az E-alap gyogyfto ellatasokra koltott 
760 milliard forintjanak fele korhazi ellatasra megy, negyede jarobeteg-ella- 
tasra es csak hetede a haziorvosokra (tizede pedig nem is egeszsegiigyi ki- 
adasra, hanem szocialis munkara). Ez a koltesi struktura egy nagyon regi es 
nagyon korszerutlen egeszsegiigy lenyomata. Ugyanerre jutunk, ha nem a 
finanszfrozas, hanem az infrastruktura feldl kozelftiink ehhez a kerdeshez. 

A PENZNYELd k6rhAzak • Ezer lakosra 7,1 korhazi agy jut, mikozben az uni- 
os atlag 5,2. Ez azt jelenti, hogy 40 % -kal tobb kdrliazi agy van, mint ameny- 
nyire sziikseg lenne (a legjobb egeszsegiigyi ellatast biztosito Hollandiaban 
ez a szam 4,7). A 70 000 korhazi agybol 42 000 aktfv ellatast nyujt, a tobbi 
kronikus vagy rehabilitacios osztalyon talalhato (KSH-adatok) . 

Miert baj az, hogy sok a k6rhazi agy? Azert, mert ez a legdragabb ella- 
tas, tehat ugyanannyi penzbol kevesebb beteget lehet meggyogyitani kor- 
hazban, mint szakrendelokben. Nalunk sokkal gazdagabb es sokkal jobb 
egeszsegiigyi rendszeru orszagokban kevesebb a korhazi agy, mert a penzt 
nem epiiletek felszerelesere es fenntartasara koltik, hanem az egeszsegiigyi 
szemelyzet berere. Megis hosszabb ideig egeszsegesek es tovabb is elnek. 
A sok korhazi agy tehat nem javftja, hanem eppen rontja az egeszsegiigyi 
ellatas mindseget. 

Am meg a korhazi agyak mennyisegenel is indokolatlanabb a korhazak 
nagy szama. A 70 000 agy Magyarorszag 93 000 km 2 -es teriileten 160 kor- 
hazban talalhato, tehat egy atlagos korhaz 430 aggyal miikodik. 

Az egeszseggazdasagi szakemberek szerint a korszeru egeszsegugyi el- 
latashoz egymillio lakosra kell egy korhaz, termeszetesen a legkorszerubb 
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technologiai infrastrukturaval felszerelve. Ezek szerint Magyarorszagon 
osszesen tfz, egyenkent otezer agyas korhazra lenne sziikseg. A legkorsze- 
rubb betegellatas iranya a vilagban a tizedannyi korhaz, amelyek viszont 
tfzszer nagyobbak es felszereltebbek. 

a korhAz definicioja * A magyar korbazdefimcio megrekedt a 20. szazad 
elejen, amikor korhaznak neveztek azt a helyet, ahol szaz beteget le tudtak 
fektetni 12 agyas kortermekben, nehany apolono' es orvos feliigyeletevel. 
Meg volt egy muto', a kisebb erzestelenfteses mutetek elvegzesere. 

Magyarorszagon meg jelenleg is korhaznak hivjak azt az intezmenyt, 
ahol legalabb 80 aktfv agy talalhato. A 160 korhazbol 90 ilyen van, a mara- 
dek 70 helyen meg ennel is kevesebb beteget gyogyftanak. 

Egy masik definfcio szerint az tekintheto' varosi korhaznak, amelyben 
a negy alapszakma - belgyogyaszat, sebeszet, sziileszet es gyerekosztAly - 
megtalalhato. A 160 k6rhazbol mindossze 62-ben mukodik sziileszet, tehat 
a maradek szaz intezmenyt mar ennek alapjan sem lehetne k6rhaznak te- 
kinteni. Ebbo'l a 62 sziileszetbol 24-ben evente hetszaz gyereknel kevesebb 
sziiletik, azaz naponta meg ketto' sem. Ezeket betegbiztonsagi szempontbol 
sem volna szabad fenntartani, hisz az itt dolgozo szemelyzetnek nincs eleg 
szakmai tapasztalata a kompbkaciok ellatasara. Marad tehat kb. 35 igazi 
korhazkent funkcionalo es akkent fejlesztesre erdemes intezmeny. Ezek ko- 
ziil korabban 22 sulyponti korhaz volt, tehat akut esetek es szov6'dmenyek 
ellatasara is alkalmas napi 24 oraban. A tobbiben igazi beteget nem is volna 
szabad kezelni, mert nincsenek meg hozza a targyi vagy szemelyi feltete- 
lek vagy a biztonsagos betegellatast garantalo betegszam. Leszogezhetjiik 
tehat, hogy a 21. szazadi ertelemben is korhaznak tekintheto' intezmeny- 
b61 legfeljebb 22-35 lehet Magyarorszagon. A tobbi 130 intezmeny kapujara 
ugyan az van kifrva, hogy korhaz, de azok semmilyen defimcio alapjan 
nem azok. 

HtfszfivES technol6giai lemaradAs a k6rhAzi ellAtAsban * A 42 000 aktfv 
agy kihasznaltsaga 70%-os, es ez is folyamatosan csokken, pedig egy beteg 
meg ma is atlagosan 5,2 napot tolt korhazban, ha egyszer odakeriil. Mar- 
pedig gyakran odakeriil, mert nalunk az is korhazban kot ki, akinek arra 
semmi sziiksege. A fejlett vilagban egy sor mutetet - komolyakat is, a mu- 
teti tfpusok 80%-at - un.egynapos sebeszeti ellatas kereteben vegeznek el, 
gyakran endoszkopos technikaval (Radiologia) . Ilyenkor a beteg legkeso'bb 
24 ora mulva hazamehet, de gyakran meg aznap elbocsatjak (ESKI 2007). 
Az Egyesiilt Allamokban a mutetek 64%-at, Angliaban, Skandinaviaban 
50 % -at, nalunk pedig mindossze 8 % -at vegzik fgy. 

Az egynapos mutetek utan kisebb a korhazi ferto'zesveszely, a beteg 
gyorsabban gyogyul, hamarabb visszamehet dolgozni, es mindez meg sok- 
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kal olcsobb is. A magyar korhazak megsem ezt valasztjak. Felvagjak a be- 
teg irasat, amitol tenyleg beteg lesz, es nem hat oraig, hanem hat napig 
kell apolni. Nem lennenek kepesek a magyar orvosok is elvegezni ezeket 
a korszeru muteteket? Sokan igen, kiilfdldon fgy is tesznek. Itthon viszont 
nem, mert akkor a korhaz tonkremegy. A tb ugyanis akkor fizet sokat a be- 
teg utan, ha komoly mutetet vegeztek rajta, esetleg meg a szdvodmenyet is 
ellattak. A magyar korhazak kodolo adminisztratorokat alkalmaznak arra 
a feladatra, hogy az egyszeru eseteket paprron bonyolultabbnak tiintessek 
fel, hogy aztan tobb penzt kapjanak erte. 

A mutetek technikaja es finanszfrozasa erdemben nem valtozott az el- 
mult husz evben. Ennek az allapotnak a fenntartasa a korlrazigazgatbk es 
az osztalyvezetd foorvosok azon jatszmajanak a resze, amelyet a minden- 
kori egeszsegiigyi kormanyzattal folytatnak. Az egeszsegiigyi kormanyzat 
pedig asszisztal ehhez; a legtobb, amit megtesz, hogy nem emeli a koltse- 
gek novekedesenek megfeleloen az egysegnyi ellatas dfjat. Nehany eve meg 
teljesftmenyvolumen-korlatot is bevezettek, hogy a korhazak ne vegezhes- 
senek annyi mutetet, amennyit szeretnenek. fgy aztan a korhazak elado- 
sodtak. Am nem kenyszeriiltek valodi valtoztatasra, mert egyik konszolida- 
cid kovette a masikat, a rendszeres allami mentdakcioknak kdszdnbetoen 
tehat az orvoselit megorizheti a kiterjedt korhazi rendszert. 

A technologiai lemaradas masik oka az, hogy a mutokapacitasokat sa- 
jat huberbirtokukkent kezelik, a presztfzs fenntartasa miatt mas orvos sem 
vegezhet bonyolultabb vagy korszerubb mutetet, mint az osztalyvezetd. 
Ez latszolag puha szempont, a feudalis orvosi hierarchiaban megis komoly 
szerepe van. 

Emellett persze letezik egy kdkemeny financialis szempont is. Ugyanis 
a halapenz merteke a vagott seb nagysagaval es az elhuzodo gyogyulasi 
idovel aranyos. Ha az endoszkopos beavatkozas utan maradt heg fel centis 
es a beteg masnap hazamehet, miert fizetne barki 150-300 000 forint hala- 
penzt? Igy tehat marad a korszerutlen muteti technika, az ujftasok lassan es 
nehezen szivarognak be [meg persze az eszkozok es az anyagok is dragak 
hozza), es a korszeru eljarasokat alkalmazok megmaradnak szigetszeru 
kepzddmenykent. A tomeges betegellatas pedig az osztalyvezetok tudasa- 
nak es ambfcidjanak a szintjen marad. Amelyik orvos ennel jobbat tud vagy 
akar, az elmegy kiilfdldre. A szamlat pedig a tb allja, egyreszt a rengeteg fe- 
lesleges korhaz es agy fenntartasaval, masreszt az elmaradott teclmologiaju 
ellatas pluszkoltsegenek es a tappenznek a kifizetesevel. 

Mindezek alapjan vilagos, hogy az ellatorendszert teljesen at kell ala- 
kftani, meghozza a 21. szazadban elerheto technologianak megfeleloen. 
Azaz a legtobb beteget meg kell tudni gyogyftani a jarobeteg-ellatasban, a 
mutetek nagy reszet egynapos sebeszeti eljarasokkal kell elvegezni, es csak 
a nagyon sulyos eseteket kell par napig korhazban tartani. A nem gyogyft- 
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hato, de apolasra szorulo, elsosorban idos embereket pedig a szocialis aga- 
zatnak kell ellatnia. Ha ez ilyen nyilvanvalo, akkor miert nem ez tdrtenik? 
Azert, mert az egeszsegiigyben kulcspozfciot betolto orvoselit nem erdekelt 
benne. Ok ugyanis a halapenzben erdekeltek. 


AZ ORVOSIJOVEDELMEK ES A HALAPENZ 

Az egeszsegiigyet ismerok szerint a halapenz tilalma szetverne az egesz- 
segiigyet, mert ez a kenopenz olajozza az egesz rendszert. Ennek azonban 
pont az ellenkezoje igaz: amfg a halapenz nincs kriminalizalva, addig sem- 
milyen egyeb ponton sem lehet erdemi valtozast elerni. Ez a hetkoznapi 
korrupcio az oka annak, hogy az egeszsegiigyi rendszer torz erdekek fog- 
lya. A halapenz kriminalizdldsa az alapja a finanszfrozhato es mukddoke- 
pes egeszsegiigyi rendszer kialakftasanak. 

orvosi berek hierarchia - A val6sAgban • Harmincezer praktizalo orvos 
dolgozik jelenleg Magyarorszagon. Sok ez vagy keves? A fejlett orszagokkal 
osszehasonlftva pont eleg, hisz masutt ezer lakosra 3,3 orvos jut, nalunk 
pedig 3,2, mfg Lengyelorszagban csupan 2,2 (OECD-adatok 1). 

Mindez annak ellenere fgy van, hogy az elmult tiz evben kb. tfzezer, fo- 
leg fiatalabb orvos hagyta el Magyarorszagot. Jelenleg ketezer orvosi allas 
betoltetlen, az orvosok atlageletkora pedig egyre novekszik. Tehat korab- 
ban, a korasziilott jdleti allamban a fejlett orszagokenal tobb es fdleg tobb 
fiatal orvos volt Magyarorszagon. Ez a korabbi tobblet fogyott el mara. Mert 
a feketen szerzett jovedelem nelkiil a fizetesiik valoban nagyon alacsony. 

Az orvosi jovedelmeknek negy nagyobb forrasuk van. Ket szegmense 
adozott jovedelem: az alkalmazotti fizetes (netto 300 000 forint), valamint 
a maganklinikakon kapott oradfj vagy jutalek (kb. netto 100 000 forint). 
A masik ket tetel fekete jovedelem: a halapenz (kb. 220 000 forint) es a 
sajat maganrendeles bevetele (kb. 450 000 forint). Ezek alapjan egy atla- 
gos magyar orvos havi netto egymillid forint koriili bevetehe tesz szert, na- 
gyobb reszben koztehermentesen. Ez az atlag, ami alaposan elfedi az egyes 
csoportok kozt meglevo oriasi kiilonbsegeket. Nezziik meg a legfontosabb 
jovedelemforrasokat reszletesebben! 

orvosi jovedelmek a kozellAtAsban • A kezdo orvosok kozalkalmazotti 
bere az utobbi idokig a magyar atlagber kornyeken volt, es tobb evtizedes 
gyakorlat utan emelkedett a ketszeresere. A rezidensek korabban annyit ke- 
restek, mint a noverek, ezert komplett egyetemi evfolyamok hagytak el az 
orszagot. A Magyar Rezidens Szovetseg altal kiharcolt 100 000 forintos osz- 
tondljuknak kdszonhetoen elindult egy beremelesi hullam, amelynek ko- 
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vetkezteben egy 35 eves szakorvos bere netto 250 000 forint, az 50 evese 
350 000 lett. Ez nagyjabol 1400-2000 forintos orabert jelent. 

Ennyi penzert mar Budapesten sem talalni orvost, nemhogy videken. 
Annak erdekeben, hogy az orvos erdemi jovedelemhez jusson, kiilonfele 
masodlagos orvospiacok alakultak ki az allami ellatasban is. A legkezenfek- 
vobb az, ha az orvos a sajat korhazaban, munkaido utan az iigyeleti ellatast 
vagy a siirgossegi osztaly munkajat mar nem kozalkalmazottkent latja el, 
hanem egy cegnek dolgozik, a piacinak megfelelo brutto 7000 forintos ora- 
berert. Videki kis korhazban hallani 8-10 000 forintos iigyeleti draberrdl is 
vagy 60 000 forintos napidfjrol. 

a vAllalkozo orvos • A masik legalis penzkereseti forras a maganrendeles. 
A maganrendelok skalaja igen szeles. A nagy es teljes koru ellatast nyujtb 
maganklinikakon es diagnosztikai kozpontokban az orvosok oraberert vagy 
jutalekert dolgoznak. Az ilyen rntezmenyek eves bevetele 80 miUidrd forint 
koriil alakul, ebbdl a szerzodessel dolgozo orvosok 30-60% koriil reszesed- 
nek. Egy ora alatt 6-20 000 forintot tudnak szamlara megkeresni. A tapla- 
leklanc aljan a kis lakasrendelok allnak, rendszerint az orvos altal birtokolt 
vagy berelt lakasban, bejaratott betegkorrel. Bar az arak alacsonyabbak, 
mint a nagyoknal, de altalaban szamlat sem adnak. A sajat maganrendelok- 
ben az orvosok osszesen 150 milliard forintnyi jovedelemre tesznek szert, 
a bevetel 90-100 %-a netto kereset. E ket tipus kozott helyezkednek el a 
nehany orvossal mukbdo vallalkozasok, amelyek, ha keri a paciens, tudnak 
szamlat adni. 

a hAlapenz mint v£delmi penz • A kovetkezo fontos jovedelemforras a ha- 
lapenz. Nincs olyan kbrhazigazgato, aki megtiltotta volna a halapenz elfo- 
gadasat a korhazaban. fgy a halapenz is legitim jbvedelemnek szarnft, meg 
akkor is, ha nem adozik utana szinte senki. A halapenz termeszetesen nem 
a halarol szol, mert az egy csokor virag a tanito neninek a pedagogusna- 
pon. A halapenz a lietkoznapi korrupcio, a hianygazdasag termeke: a jobb 
ellatas remenyenek vagy illuziojanak megvasarlasa egy adott, az eUatas mi- 
noseget erdemben befolyasolni velt ponton. Emiatt nem is kiilbnbozik a 
tarifatol, az eUatast megelozoen elore elkert dfjazastol. Mindketto megvesz- 
tegetes, tehat penzert jogosuladan elonyhoz jutas. 

A halapenz olyan regota es olyan szeles korben elterjedt, hogy a rend- 
szerben levok erkolcsi erzeket nagyon ritkan serti. Becslesek szerint egy ev 
alatt 70 milliard forint adozatlan jovedelem keriil fgy az orvosok zsebebe, 
persze rendkmil egyenetlen elosztasban. A hatterben dolgozo aneszteziolo- 
gus, traumatologus, radiologus, patologus semmit nem kap. Nem veletlenul 
ok teszik ki a kiilfoldre tavozok nagy reszet. Am mivel nelkulozhetetlenek 
egy korhazban, ezert gyakran nem kozalkalmazottkent, hanem vaUalkozo- 


kent alkalmazzak oket, igy a kbrhazigazgatot nem koti a bertabla. Annyit 
fizet, amennyiert talal orvost. Berkiegeszftesiildibz hozzajarul meg az a kis 
kassza, amelybe a halapenzes orvosok tesznek penzt azoknak a kollegak- 
nak (nemcsak orvosoknak, hanem a mutoszemelyzet tobbi tagjanak is), 
akiknek a munkajara sziiksegiik van ahhoz, hogy maguk is penzt tudjanak 
keresni. 

az orvosbarok • A halapenz-hierarchia tetejen az intezetvezetok, osztaly- 
vezetok es a sztarorvosok allnak, akik ugy rendelkeznek a kdrhazi muto- 
kapacitasok fblott, mintha az a sajatjuk lenne. Holott a tarsadalombiztosftas 
fizeti az eszkozoket, az anyagot, az apolonot, de meg a takaritbnot is. Mar- 
ketingre sem keU kolteniiik, hisz teU van betegekkel a kdrhaz. A magas es 
adozatlan jovedelem biztos, kockazat nincs. Ezt fejeU meg meg a beszalU- 
tbktol kapott kenopenz. 

Az orvosbarok koze par ezer orvos tartozik, az altaluk megkeresett hala- 
penz havonta 1-8 miUib forint kozbtt mozog, ami evi 12-100 miUio forintos 
netto jovedelmet jelent fejenkent. A Pareto-elv valoszinuleg itt is ervenyes: 
az orvosbarok (azaz az orvosok 20%-a) vihetik haza az osszes halapenz 
80%-at, kb. 50 miUiard forintot. A tobbi orvos osztozik a maradekon, nekik 
fejenkent es evente egy-ket miUib forint jut. Persze ez nagyon valtozo, hisz 
akad, aki tenyleg nem fogad el halapenzt. Van, aki nem is kap, mert nagyon 
fiatal vagy nagyon szegeny komyeken dolgozik. Es vannak, akik az atlag- 
nal tobbet vagy kevesebbet kapnak. 

A h0beresek fis szakadAro • Az osszesen harmincezer orvos tehat mintha 
nem is ugyanabba a tarsadalmi csoportba tartozna. Az orvosbarok ket-ha- 
romszor tobbet keresnek, mint nyugat-europai koUegaik (ott az atlagfizetes 
evi nettb 25 miUio forint korul van). A tobbseg, a huberesek, nagyon sok 
munkaval ennek kb. a felet-harmadat keresik meg. A fiatal szakorvosok, az 
elszegenyedett videken dolgozok es a becsiiletes szentek a hierarchia aljan 
allva ennek a tizedet kapjak. Az orvosok jovedelmet nem a szaktudasuk, 
hanem a kulbnfele rangsorokban elfoglalt belyiik hatarozza meg. Nem cso- 
da, hogy a fiatalok koziil egyre tobben mar be sem szallnak ebbe a kihala- 
sos alapon mukbdo rendszerbe, kulfbldre mennek vagy palyaelhagyo lesz 
beldluk. 

Az orvosok szama ugyanis nem csak a kulfoldre tavozok miatt csokken. 
Varga JuUa kutatasa szerint az elmult tfz evben eppen annyi orvos valtoz- 
tatott palyat, mint ahanyan elmentek kiilfbldre (Varga 2015). Ez pedig na- 
gyon sok ember, az orvosi vegzettseguek egyharmada. Ok, a szakadarok, 
kbszonik, nem kernek abbol a rendszerbol, amelyben havi 250-300 oran at 
harom-negy helyen keU ahhoz dolgozni, hogy annyit keressen valaki, mint 
amennyit egy jo programozo, egy kozepkategdrias iigyved vagy egy kisebb 
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ceg iigyvezet6je megkeres. Igy folyamatosan nagy a magyar egeszsegiigyi 
rendszert eUragyok szama. De orvosbol meg igy is van annyi, amennyire a 
tisztesseges ellatashoz sziikseg lenne. Akkor miert tunik ugy, hogy nincse- 
nek elegen? 

A noverhiany • Az egyik ok az, hogy nem orvosbol van keves, hanem 
szakdolgozobol, lgy az 6 munkajukat is az orvosoknak kell ellatniuk. Nem 
marad idejiik gyogyitani. Az apolonok, asszisztensek, mutosnok, muto's- 
fiuk, adminisztratorok hianya komolyan veszelyezteti az orvosok munkajat 
(OECD-adatok 2) .Mfg a fejlett orszagokban a foglalkoztatottak 10%-a dol- 
gozik az egeszsegiigyben vagy a szocialis szferaban, nalrmk 6%. A jo ella- 
tashoz tehat csaknem ketszer annyi noverre lenne sziikseg, mint amennyi 
jelenleg dolgozik. Hivatalosan is negyezer apolono hianyzik a korhazakb61. 
Emiatt az orvosok ahelyett, hogy diagnosztizalnanak, terapiat hatarozna- 
nak meg es mutenenek, az apolok munkajat is ellatjak - gepelnek, szervez- 
nek es infuziot kotnek be. Gyakran azert allnak fel, mert nincs, aki a keziik 
ala dolgozna, es nem latjak biztonsagosnak a betegellatast, holott a felelos- 
seg az ovek. 

Miert alakult ki noverhiany? Mert az 6 berezesiik meg az orvosokenal 
is nyomonisagosabb. Szo szerint. A tobbseg netto 110-150 000 forintot ke- 
res, alig tobbet, mint mas helyen egy takarftono. A szakma csiicsan levo 
mutosnok, endoszkopos asszisztensek, diplomas apolok sok eves gyakor- 
lattal 200 000 forintot keresnek. Ez a magyar atlagber. Az 6 koriikben az 
elvandorlas meg az orvosokenal is nagyobb. A fiatalok minimalis nyelvtu- 
dassal kiilfoldre mennek, ahol 2500 euro, az ottani atlagber a fizetesiik. Eb- 
bol gond nelkiil alapfthatnak csaladot, utazgathatnak vagy vehetnek autot. 
Magyarorszagon a noverek errol nem is almodnak, 6k a szabadnapjukon 
takarftani vagy oreget apolni jarnak, fgy keresve meg a magyar atlagbert. 
A kozepkoruak palyaelhagyok lesznek, mert eladokent vagy villamosve- 
zetokent ejszakazas nelkiil is jobban keresnek. A maradokra ezdrt sokkal 
tobb munka var, emiatt az elvandorlas egyre gyorsul, mar csak az idosek 
vagy az igazan elhivatottak maradnak a palyan. 

a megkerulhetetlen beremeles • A szakemberhiany orvoslasanak legfon- 
tosabb eszkoze a valodi beremeles. Ehhez rendelkezesre allnak a forrasok, 
csak azt az egeszsegiigyben elterjedt feketegazdasag miatt egy szuk cso- 
port, az orvoselit folozi le. Ahhoz, hogy ez megvaltozzon, kriminalizalni 
kell a Mlapenzt, a hetkoznapi korrupcio legelterjedtebb formajat. Bar a 
halapenz az orvosi fekete jovedelmeknek csak a kisebbik reszet teszi ki, 
az ossztarsadalmi koltsege, mint a korrupcioe altalaban, tfzszeres. Tehat a 
70 milliard forintnyi halapenz megszerzese erdekeben legalabb 700 milhard 
forint kozpenzt terftenek el attol, hogy optimalisan lehessen felhasznalni 


(ez a kozfinanszfrozott egeszsegiigy forrasainak ketharmada, hisz az E-alap 
koltsegvetese 1000 milMard forint). 

A szakemberek beret hosszabb tavon a toliink 1000 kilometerre elerheto 
berek ketharmadaig kell emeM ahhoz, hogy Magyarorszagon lehessen tartani 
a szemelyzetet. Ez kezdo orvoSok eseten netto 500 000 forint koriili fizetest je- 
lent, ami 10-15 eves gyakorlatot kovetoen egymillio forint fole emelkedik (em- 
lekeztetoiil: az osszes fekete jovedelemmel egyiitt ma ennyit keres egy atlagos 
orvos). Nyilvan ez csak tobb lepcsoben hajthato vegre. Az elso lepes ehhez az, 
hogy a kozfinanszfrozasban dolgozo orvosoknak el kell donteniiik, dolgoz- 
nak-e maganellatasban. Ha igen, megszunik a kozalkaMazotti jogviszonyuk 
es a tovabbiakban vallalkoz6kent vethetnek reszt a kozellatasban. Igy kozii- 
luk a ma is jelentos pacienhiraval rendelkezok a maganszferat fogjak valaszta- 
ni. A kozalkaMazottkent tovabb dolgozok beret pedig azonnal meg kell emel- 
ni a V4-orszagok atlagara, amihez fgy a fonasok rendelkezesre is allnak. Ezen 
kfviil a szabad orvosvalasztasert legalisan kell dfjat kemi, ezzel tovabb emeM 
az orvosok beret. A halapenz kriminalizalasahoz az orvostarsadaMon beliil 
konnyu szovetsegeseket talaM, hisz a fekete jovedelem aranytalan eloszlasa 
Matt a kifeherftessel sokkal tobben jarnanak jol, mint rosszul. 

Az orvosok fizetese mellett termeszetesen emelni kell a szakdolgozok 
beret, legalabb a V4-orszagok atlaganak szintjere. Azt kovet6en pedig a 
kezd6 orvosi ber feleig. A legalabb ekkora beremeles elmaradasa eseten az 
orvosok es n6verek elvandorlasa megallfthatatlan, hiszen az 6vek a leg- 
piackepesebb szakma a vilagon. Az oregedo nyugati tarsadaMaMak egyre 
tobb orvosra van es meg inkabb lesz sziiksegiik. Ezert ligy szervezik meg 
az egeszsegiigyiiket, hogy jol megfizethessek 6ket. Ezt az elszfvo hatast 
Magyarorszag nem tudja a Mtarainal megallftani, fgy nem teheti meg, hogy 
nem vesz rola tudomast. At kell tehat alakftani a finanszfrozasi rendszert, 
hogy az orszag meg tudja tartani az orvosait es a novereit. 


a fenntarthat 6 fis meltAnyos finanszi'rozAsi rendszer elemei 

Ma szamtalan forrasbol taplalkozik az egeszsegiigyre fordftott osszeg, meg- 
sem elegendo. Eleg penz csak akkor lesz, ha a jelenlegi koz- es maganMan- 
szirozasi elemeket egy kozos biztosftasi rendszerbe terelik. Akkor ugyanis 
a jelenlegi fekete jovedelmek kifeherftve azonnal megjelennenek az egesz- 
segiigy biidzsejeben. Biztosftasi jogviszony alapjan kellene az egeszseg- 
iigyet finanszfrozni, amelynek egyik eleme a minden felno'tt allampolgar 
altal fizetett alapdfj. Ezzel valnak a kockazatkozosseg tagjava es az alapcso- 
mag igenybevetelere jogosultta. A szabad orvosvalasztas es egyeb kiegeszf- 
to' szolgaltatasok, fgy a maganszolgaltatasok igenybevetelere is kiegeszfto' 
biztosftasokat kell kotni. 
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Mi a kiilonbseg a jarulekbol es az adokbol finanszirozott egeszsegiigyi 
modell kdzott? A biztositasi tipusu bismarcki rendszer lenyege az, hogy a 
kockazatkozosseg tagjava csak az valik, aki a jovedelme utan jarulekot fi- 
zet. Az adobol finanszfrozott allami egeszsegiigyi rendszer (ilyen a maso- 
dik vilaghaboni utan Angliaban jott eloszor letre) lenyege az, hogy minden 
allampolgar, fiiggetleniil az adofizetes tenyetol, jogosult az egeszsegiigyi el- 
latasra. 

1975 , az allami egeszsSgugy kezdete • Magyarorszagon a korabbi biztosf- 
tasi alapii rendszer az 1975-os tarsadalombiztosftasi torveny bevezetesevel 
valt allamilag finanszirozotta. Ekkortol allampolgari jog az egeszsegiigyi 
ellatas. Bar az egeszsegiigyre befizetett forrasokat tovabbra is jaruleknak 
neveztek/nevezik, ezek mar nem valodi jarulekok, sokkal inkabb adok. 
Ugyanis nem kapcsolodik ossze a befizetes a szolgaltatdsra valo jogosult- 
saggal. Az is hozzajut a szolgaltatashoz, aki nem fizet semmit, ad absur- 
dum egesz eleteben sem. 

1975-ben az egeszsegiigy koltseget az akkori otmillid foglalkoztatottra 
terheltek ugy, hogy a dolgozok helyett a vallalatok fizettek a jarulekokat. Ez 
1989 utan csak annyiban modosult, hogy a vallalatok mellett a munkaval- 
laloknak is fizetniiik kellett. Mas csoportoknak azonban tovabbra sem. Az 
1975-os torveny meg abbol indult ki, hogy otmillid felnott viselte a masik 
harommiIlid felnott eltartasanak a koltsegeit (meg persze a gyerekeket is, de 
ez termeszetes). Azaz egy felnott eltartottra 1,7 kereso jutott. Ez a rendszer 
addig volt mukoddkepes, amfg sokkal tobb volt a befizeto, mint az ellatott. 
Mara azonban alapvetoen megvaltozott a helyzet, mivel sokkal kevesebb a 
valodi befizeto, mint azok, akik hozzajutnak az ellatashoz. 

MI A KULONBSEG AZ EGESZSEGUGY ES A NYUGDURENDSZER FINANSZlROZASA 

kozt? • Az allamiva valt egeszsegiigy es a biztositasi alapon megmaradt 
nyugdijrendszer lenyeget tekintve pont eltero palyan mozog. Ugyanis a 
nyugdijrendszerben tovabbra is az valik a kockazatkozosseg tagjava, aki 
befizeteti a jarulekot. Ahhoz, hogy valaki jogosult legyen a nyugdfjra, husz 
even at kell fizetnie a nyLigdfjjarulekot. Es aki tobbet fizetett aktiv koraban, 
az tobb nyugdijat is fog kapni. Kesobb. Ugyanis van meg egy masik, az 
egeszsegiigytol eltero korlatozo feltetel is. Addig, amfg valaki fizeti a jaru- 
lekot, nem jogosult az ellatasra. A kockazatkozosseg tagjai aktiv korukban 
egy elmeleti szamlan gyujtik a penzt, majd nyugdijas korukban ebbol kap- 
nak ellatast. Az allami egeszsegiigyben nincsenek meg ezek az aranyos- 
sagok. Mindenki kap ellatast, akar fizet jarulekot, akar nem. Es nem majd 
egyszer kesobb, hanem azonnal. Igy persze kevesen fizetnek es ok is in- 
kabb keveset. 


AZ EGESZSEGiiGYI RENDSZER IS TERJEN VISSZA A BIZTOSITASI ALAPRA • Az egeSZ- 
segiigy finanszirozhatdsaganak es a szolgaltatasi szinvonal javitasanak a 
kulcsa a biztositasi alapu egeszsegiigyi rendszerhez valo visszateres. Tehat 
a jarulekfizetes es a szolgaltatas igenybevetele kozti szoros kapcsolatot visz- 
sza kell allftani. Sok nyugat-europai orszagban, ahol az egeszsegiigyi rend- 
szerek altalaban lenyegesen jobb allapotban vannak, mint keleten, joval 
szelesebb a befizetdi kor: minden felnott fizet egeszsegbiztosftasi jarulekot 
(Szigeti 2009). 

Ahhoz, hogy az 1975-os kiindulopont, azaz az 1,7 befizetore juto egy 
eltartott arany helyrealljon, hatmillid embernek kell tenyleges befizetove 
valnia. Azaz meg tovabbi 3,2 millio embernek. Ez csak akkor teljesiilhet, 
ha minden olyan felnott belep a kockazatkozossegbe, akinek ez nem vesze- 
lyezteti a megelheteset. Ennek a modja a biztositasi alapu egeszsegiigyi fi- 
nanszrrozasi rendszerhez valo visszateres, a nyugdfjrendszer mintajara. Ez 
azt jelenti, hogy megszunne mind a jelenlegi tb-jarulek, mind pedig a szo- 
cialis adonak az a resze, amely az E-alapba keriil. Ez minden munkavallald 
szamara azonnali es erdemi nettd beremelest jelentene. 

Az uj biztositasi jogviszony alapja az egyosszegu alapdfj, amelyet 
minden felnott allampolgar a netto jovedelmebdl fizet be. Ezzel valik a 
kockazatkozosseg tagjava es jogosultta az alapszolgaltatasi csomag igeny- 
bevetelere. Ez a rendszer a nyugdljrendszer mintajara azert meltanyos, 
mert ugyanazert az alapcsomagert mindenki ugyanazt az alapdfjat fize- 
ti. A szabad orvosvalasztas es egyeb kiegeszito szolgaltatasok, illetve a 
maganszolgaltatasok igenybevetelere pedig kiegeszfto biztosftasokat lehet 
kotni, termeszetesen a kiilonbdzd szolgaltatasi csomagokra kiilonbdzo 
aron. Ezzel egy olyan rendszer jon letre, amelyben akar meg nohet is az 
egeszsegiigyi ellatasra kolthetd teljes (koz- es magan-) egeszsegiigyi bii- 
dzsd. 

Mekkora befizetesekre van ehhez sziikseg? Emlekeztetoiil: a 2000 mil- 
liard forintos E-alap kiadasaiban van egy 570 milliard forintos tetel, amely 
penziigyi ellatasokra megy. Ez utobbibol azonban mindossze 80 milliard 
forint a betegsegekhez kapcsolodo tappenz. Az E-alap penziigyi kifizetesei- 
nek nagy reszet, 480 milliard forintot szocialis kiadasokra koltenek: terhes- 
segi-gyermekagyi segelyre, gyedre, rokkantsagi es rehabilitacios ellatasokra. 
Ezeket a teteleket ki kell venni az egeszsegiigyi biidzsebol, lgy a kdzfinan- 
szirozott egeszsegiigyi ellatas valodi koltsege 1500 milliard forint. Emellett 
820 milliard forint maganforras is bekeriil az egeszsegiigybe. Ez osszesen 
tehat 2300 milliard forint. Egy uj biztositasi rendszerben ekkora forrast kell 
a biztositottaknak befizetniiik ahhoz, hogy az egeszsegiigyre jelenleg kol- 
tott osszeg valtozatian maradjon. 



418 I LANTOS GABRIELLA 


ERZSIKE NENI UTAZZON 30 KILOMETERT VAGY TOTH DOKTOR 1300-AT? I 419 


az alapdIj es az alapcsomag * A biztositas akkor kelloen dsztonzb, ha az 
alapdfj korrekt alapellatast biztosit minden betegseg eseten. A legfontosabb 
lepes ennek erdekeben azt meghatarozni, hogy az alapcsomagban egy ja- 
rulekfizetbnek mennyi idon beliil hany szakorvosi vizsgalat es milyen diag- 
nosztika jar, mennyi idon beliil milyen mutet, milyen technikaval, mennyi 
ideig tarto es milyen liotelszolgaltatas mellett, milyen utogondozasi felte- 
telekkel. Ez azert is mulhatatlanul sziikseges, mert ma teljesen esetleges, 
hogy mit kap a beteg, akar ugyanakkora tb-jarulek fizetese mellett is. Aki- 
nek szerencseje (vagy penze) van, korszeru eljarassal megmutik es 2-3 
agyas, fiirdoszobas szobaban, elfogadhato koriilmenyek kozt gyogyul meg 
ket het alatt ugy, hogy meg a gyogyszereket is a korhaz adja. Ha pedig sem 
penze, sem szerencseje nincs, akkor eveket var egy mutetre, majd egy szaz- 
eves, soha fel nem ujftott kbrliazban, 8 agyas korterembol probal kijutni a 
folyoso vegi mosdoba, ahol nincs iiloke es vecepapfr, maga veszi a kotszert, 
az apolbno pedig a gumikesztyut (FAbiAn 2016). Az alapcsomag meghataro- 
zdsa eseten a legszerenyebb egeszsegiigyi ellatas minosege is ellenbrizhetb 
es szamon kerheto. 

Az alapcsomag meghatarozasa utan meg kell allapftani az alapdfj mer- 
tekbt. A garantalt berminimum utan 2017-ben 11 270 Ft tb-jarulekot kell | 

befizetni. Ezt tekintbetjiik az alapdfj osszegenek. A nyolcmillio felnott alap- I 

dfja 1082 milliard forint, ez a jelenlegi E-alap 70%-a. Ez az osszeg elegendo \ 

a jelenlegi teljes kozellatasi csomagnal szukebb, de korrekt alapcsomag fi- I 

nanszfrozasahoz. A kiegeszito biztosftasoknak 1218 milliard forint befizete- \ 

set kell fedezniiik. Jelenleg 2,7 millio ember fizet a minimalbemel nagyobb 
osszeg utan tb-jarulekot es egymillio koriil van a mikrovallalkozok szama. 

Ha bk mind kotnek kiegeszito biztositast es ugyanazt a csomagot valaszt- 
jak, akkor ezert havi 27 000 forintot fizetnenek (a 11 270 forintos alapdfjjal ' 

egyiitt havi 38 000 forintot koltenenek egeszsegiigyre). Ez azonban nyilvan 
nem lesz lgy, hanem egy resziik ennel lenyegesen kevesebbet, mas resziik 
tobbet fizetne. 

Egy csoportot erdemes meg kiilon megemliteni, ha nemcsak meltanyos, 
de igazsagos rendszert is akarunk letrehozni: azokat, akiknek sem a jo- 
vedelmi, sem a vagyoni helyzetiik nem teszi lehetove, hogy kifizessek a 
11 270 forintos alapdfjat. A modell szerint hatmilhb befizetdvel allna helyre 
az 1975-os jarulekfizetb-eltartott arany. Tehat ketmillib szegeny ember he- 
lyett kell a koltsegvetesnek adbkbol finansziroznia az alapdfjat. Ez nemileg 
meg felette is van annak a 1,5 millib felnott embernek, akiket Toth Istvan 
Gyorgy meghatarozasat kovetve (a lakossag 18%-a) a jovedelmi szegeny 
csoportba sorolhatunk. 

Az egeszsegbiztositas fizetesere kotelezett nyolcmillib felnott tehat in- 
tuitfv modon harom nagyobb csoportra bonthato: az alapdfjat befizetok 
2-2,5 millios taborara, a kiegeszito biztosftast kotok negymillibs csoportjara 


es az alapdij fizetese alol mentesftett 1,5-2 millio emberre. Ez a finansziro- 
zasi rendszer dsztdnzo, meltanyos es igazsagos. Es raadasul meg hosszabb 
tavon is fenntarthato, hiszen ha none a kozepretegek aranya, nohetne a 
kiegeszito biztositast kdtok szama. Igy pedig az egeszsegiigyre fordfthato 
biidzse is. A fenntarthato finanszfrozasi rendszer bevezetese a feltetele a 
mukdddkepes ellatorendszer kialakftasanak. 


a mukodokepes et.t.a torendszer 

A mukddokepes kozfinanszuozott ellatorendszer koncentralt: a szolgalta- 
tok teriileti centrumokba szervezodnek, ahol a szemelyzet, a technologia 
bs a forrasok is rendelkezesre allnak. Ennek a kozpontja a megyei kdrhaz. 
Ez szervezi a betegutakat es a betegszallltast az alacsonyabb progresszivi- 
tisii ellatolielyek (szakrendelok, egynapos sebeszeti kozpontok, haziorvosi 
szolgalat, apolasi otthon, hazi apolasi szolgalat) es a kbrhaz kdzott. 

rengeteg helyen foglalkoznak gy6gy!tAssal, a beteg megsem gy6- 
gyul • A mai kozfinanszfrozott ellatorendszernek szamtalan problemaja 
van. A legfontosabb az, hogy rendkfviil szettagolt. Magyarorszag teriileten 
160 kbrhaz van. Egy magyar kdrhaz hatbteriilete nagyjabol akkora, mint 
egy jaras. Ennyi helyen kellene 24 oran keresztiil mukodtetni a legkorsze- 
rubb diagnosztikai eszkozoket, jol kepzett embereket tisztessegesen meg- 
flzetni es beszerezni a legmodernebb technoldgiat, hogy a gyogyulas a leg- 
biztonsagosabb legyen. Ez termeszetesen nincs fgy, sok korhaznak nevezett 
hely csupan elmaradott ispotaly. A betegek gyogyulasi eselyei alacsonyak, 
de errol senki sem tud, mert statisztikak nincsenek. Ha megis kernek adato- 
kat, akkor beirnak valamit, ligysem ellenorzi senki. Hisz szankcionalni sem 
tudjak, mert elvinni onnan mar semmit nem lehet. Legfeljebb bezarni, de 
az meg politikailag vallalhatatlan. 

A szettagoltsagbol kdvetkezo tovabbi baj az, hogy a progresszivitasi szint- 
ben egymas alatt es fdlott levo szolgaltatoknak nincs egymassal kapcsolatuk, 
es gyakran azt sem tudjak, mire kepes a masik. A finanszirozas nem dfjazza 
a d efini tiy gyogyitast, igy aki csak teheti, megszabadul a problemas betegtol. 
Az also szintek a felettuk levbkhoz utaljak a kicsit is bonyolultabb eseteket. 
A haziorvos kis panasszal mar a szakrendelobe kiildi a beteget, de elotte meg 
ker egy csomo diagnosztikat: labort, ultratiangot, rontgent. Termeszetesen 
nem latja, hogy egy masik kivizsgalas miatt egy hdnapja mar ezeket egy ma- 
sik helyen megcsinaltak a betegnek, csak ki kellene keresni a leleteket a koz- 
ponti nyilvantarto rendszerbol. Ha lenne ilyen... De nincs, igy megcsinaljak 
az ujabb kivizsgalasokat. A szakrendeloben az orvos csak kethetente egyszer 
dolgozik, a tobbi napon a kornyek kdrhazaban van, lgy a kivizsgalasra in- 
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kabb oda fekteti be a beteget, ne utazzon szegeny annyit, meg persze a kor- 
hazban magasabb lesz a halapenz is. Ott azonban kiderul, hogy talan lehetne 
meg egy CT-t is csinaltatni, akkor meg pontosabb lehetne a diagnozis. Igaz, 
eddig meg senki sem kopogtatta meg a beteg mellkasat es nezte meg a nyel- 
vet, hatha ilyen regimodi eljarasokkal is informaciohoz lehetne jutni. Igy a 
beteg vegiil az egyetemi klinikakra keriil, ahol a rezidens latja el. Es csodalko- 
zik azon, miert is van itt ez a beteg, akit egy szakrendeloben is kezelni lehet- 
ne. Ha rendszeresen lenne ott hozzaerto orvos vagy megfeleld diagnosztika. 
De persze nincs, mert ennyi lielyen egyszeruen nem is lehet. 

Epp ezert a szettagolt ellatorendszer technikai-technologiai sztnvonala 
legalabb huszeves elmaradasban van. Es nemcsak az alsobb progresszivita- 
si szinteken, hanem gyakran a megyei korhazakban is. Sot az atlathatatlan 
es szettagolt struktura miatt neha epp a kisebb korliazakban korszerubb a 
muto, mivel a helyi politikai vagy orvosi vezetoknek megvolt a megfelelo 
kapcsolatuk. A feudalis elosztasi rendszertol fiiggetleniil a legtobb korhaz- 
ban es szakrendeldben nincsenek olyan korszeru berendezesek, amelyek- 
kel a gyogyulas a leggyorsabban es a legkisebb beavatkozassal jarna. Ha 
esetleg megis kapnak egyszer valamit, kesobb mar nem erkezik hozza al- 
katresz, reagens vagy egyszer hasznalatos kezi muszer. fgy aztan betoljak a 
sarokba a korszeru gepet, mivel az a fiatal kollega, aki megtanulta hasznal- 
ni, mar ugyis reg elment. 

A beteg a kaotikusan mukodd egeszsegiigyi rendszerben teljesen elve- 
szett, honapokig is eltart, amfg megfelelo szakemberhez keriil. Ez kisebb 
betegsegnel is lassftja es dragitja a gyogyulast, komolyabb baj eseten pedig 
tragikus. Nem veletlen, hogy a kezelheto halalozas mutatoja 250%-kal ma- 
gasabb, mint a koncentralt egeszsegiigyi rendszerekben. Ebben az attekint- 
lietetleniil szettagolt rendszerben sokan halnak meg olyanok, akiket egy 
korszeru kdrhazban meg lehetne gyogyftani. Ez tarthatatlan, ezert teljesen 
at kell alakftani az ellatdrendszer szerkezetet. 

a teruleti centrum a megyei KORtiAz • Olyan teriileti centrumokat kell let- 
rehozni, amelyen beliil a gyakori betegsegekre kialakftjak a betegutakat. 
Akar a betegsegek nemzetkozi osztalyozasara szolgalo BNO-kodokig le- 
bontva azt, hogy egy betegseget hol, milyen szakemberekkel es milyen esz- 
kdzokkel fognak meggyogyftani. A letrejovo centrumok kozpontjai a me- 
gyei korliazak lehetnek, az egyetemi klinikakkal rendelkezo tersegekben 
pedig ezek. Budapesten harom centrumot erdemes letrehozni. A kozponti 
kdrhazak/klinikak menedzsmentje a felelos azert, hogy a lakossag ellatasa 
minden progresszivitasi szinten megfelelo legyen, de ne tortenjen maga- 
sabb szinten, mint ahol az szakmailag indokolt. Erdekeltte kell tenni min- 
den szereplot abban, hogy ez minel koltseghatekonyabban tortenjen es a 
felesleges ellatolielyek megszunjenek. A centrumok garantaljak azt, hogy 
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az allami szolgaltatoknal az alap- es kiegeszfto biztosftassal rendelkezok 
megkapjak a biztosftasuknak megfelelo ellatast. 

Az eszszeru korhazi struktura tehat 22 korhaz koriil epiilhet fel Magyar- 
orszagon. Ennek az alapintezmenyei mar letre is jottek a megyeszekhelye- 
ken, ugyanis unios forrasbol az utobbi evekben valoban komoly fejlesz- 
tesek tortentek a megyei korhazakban: siirgossegi, intenzfv es onkologiai 
osztalyok letesiiltek vagy lettek sokkal korszerubbek. A felujftott korhazak 
mar most alkalmasak sok es sulyos beteg ellatasara. Ezeknek minden szak- 
maban heti hetszer 24 oraban kell ellatast nyujtaniuk akut es szdvodme- 
nyes betegek ellatasaban is. Itt mindig megallliat a mento, akarmilyen bal- 
eset is tortent a megyeben. Ezert ezeket a legkorszerubb diagnosztikaval 
(CT-vel, MRI-vel), eszkozokkel es technologiakkal (endoszkopos tornyok, 
lezerkes stb.) kell felszerelni. Az itt dolgozo orvosoknak csak a valoban su- 
lyos betegekkel kell foglalkozniuk, ide nem valok az olyan kisebb beavatko- 
zasok, mint a sziirkehalyog-mutet, egeszsegiigyi kiiret vagy visszermutet. 
Ezeket az egynapos sebeszeti kozpontokban kell elvegezni, nem a cent- 
rumkdrhazakban. A nagy korhazakat jol kihasznalni csak a kis korhazak 
bezarasat kovetden lehet, mivel csak akkor lesz eleg beteg, eleg orvos meg 
nover es elegendo korszeru eszkoz is, ha nem aprdzodnak el sokfele. 

jArAsi kozpontokban szakrendelSt es ApolAsi otthont KELL UZEMELTET- 
ni * A centrumkorhaz betegutszervezo funkcioja akkor tud eredmenyes 
lenni, ha az alatta elhelyezkedo progresszivitasi szintek munkajat eszsze- 
ruen osszehangolja. Ezert a megyei korhaz menedzsmentje felelds a hazi- 
orvosoktol kezdve az apolasi otthonokkal bezarolag a szakmai mukoddsert 
es azert, hogy minden szinten optimalis mertekben es koltseghatekonyan 
alljanalc rendelkezesre a szakemberek es az eszkozok. 

A csoportpraxisba tdmoriilt haziorvosok definitiv gyogyftasat kell finan- 
szirozni, hogy ne csak receptfellrast vegezzenek. A praxisban meg tovabbi 
diplomas szakemberek, vedonok, gyogytomaszok, apolok, betegutszerve- 
zo egeszsegiigyi menedzserek munkajara is sziikseg van. A tomeges, az 
eletet nem veszelyezteto betegsegeket a jarasi kozpontokban napi 12 ora- 
ban mukddo szakrendelokben kell kMzsgalni es lehetoleg meggyogyftani. 
Ezeket kivalo diagnosztikaval es egynapos mutovel kell felszerelni. Koz- 
vedeniil mellette pedig ott kell lennie a szocialis rendszerbe tartozo apolasi 
otthonnak, ahol a korhazba nem valo, de otthon sem gondozhato idosek 
vagy seriiltek egesz napos ellatast kapnak. Kizarolag az igazan beteg em- 
bereknek kell a draga centrumkorhazakba keriilniiik. Az ehhez sziikseges 
gordiilekeny betegszalbtas finanszfrozasa meg mindig lenyegesen olcsobb 
lenne, mint a jelenlegi 160 korhazat fenntartani. 

Persze a kisebb telepiilesek sem maradhatnak ellatas nelkiil, ezert a je- 
lenlegi kis korhazakban kell kialakitani a szakrendeloket es az egynapos 
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sebeszeti centrumokat. Szerencsere ez sok helyen ma is igy van. Es ugyan- 
ezek lehetnek alkalmasak arra is, hogy apolasi otthonkent mukodjenek 
tovabb, csak ezentul nem az egeszsegiigyi, hanem a szocialis agazatban. 
A jelenleg ezekben dolgozo orvosokra es mutoszemelyzetre oriasi sziikseg 
van a megyei korhazakban. Az apoloszemelyzet pedig tovabb vegezheti 
helyben a munkajat, csak nem a korliaz, hanem az apolasi otthon munka- 
tarsakent, az apolasi igazgato feliigyelete mellett. Aki nemcsak az apolasi 
otthonnak, hanem a jaras minden telepiilesen kiepitett otthonapolasi szol- 
galatnak a vezetoje is. Itt a szakkepzett noverek mellett segedapolok is dol- 
gozliatnak nagy szamban, akik par honapos kepzest kovetoen sok, jelenleg 
korhazban apolt betegrol gondoskodhatnak, a sajat otthonukban. 

A mukbdokepes ellatorendszer kulcsszereploi tehat a megyei vagy bu- 
dapesti centrumkbrhazak, kiilbnosen pedig az ott dolgozb menedzsment. 
Olyan sok human, fizikai es financialis szempontot kell donteseik soran 
figyelembe venniiik es osszehangolniuk, hogy az az egeszsegiigyin kfviil 
masfele tudast es vezetoi kepessegeket is igenyel. Ezert ezeket kozgazdasz, 
mernok es IT szakembereknek kell vezetniiik az orvos igazgato es az apola- 
si igazgato tarsasagaban. 

Az egeszsegiigyi szolgaltatas nyujtasa nem allami monopolium, hanem 
szektorsemleges; mas egeszsegugyi szolgaltatok is mukodhetnek, ha meg- 
felelnek a minimumfelteteleknek. Allami feladat a szabalyozas kialakftasa 
es a kozszolgaltatasok megrendelese, mfg a finanszirozas a biztosftok (az 
alapdfjat beszedo allami es a kiegeszfto biztosftasi dfjakat beszedo magan- 
biztosftok) feladata, ok kotnek szerzodest az egeszsegiigyi szolgaltatokkal 
akar az alapcsomag, akar a kiegeszfto szolgaltatasok nyujtasara. Az egesz- 
segiigyi szolgaltatok minosegbiztosftasa a finanszfrozo biztosftok feladata. 
Ennek elesen el kell valnia az allami megrendeloi szereptol annak erde- 
keben, hogy a szolgaltatas mindseget garantalni lehessen. Az egeszsegiigy 
dolgozoinak ki kell szabadulniuk a kadarizmus fogsagabol es modern, az 
iigyfelei-paciensei erdekeben tevekenykedo szolgaltatoipari szereplokke 
kell valniuk. 


zik. A biztos veget csak a kozjavakhoz valo liozzaferes szabalyozasaval 
lehet elkeriilni. Ezert kell a ma egeszsegiigyre koltott 2800 milliard forintot 
maskeppen beszedni es maskeppen is elosztani. Ez a „maskeppen” elkeriil- 
hetetlen. 
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A KOZLEGELOK TRAGEDIAJA 

A korlatozott javakhoz valo korlatlan hozzaferes kozgazdasagi nonszensz, 
sehol a vilagon nem mukodik. A kozgazdasagtanban ezt nevezik a kozle- 
gelok tragediajanak. Ez a tantortenet arrol szol, hogy a moho gazdak tobb 
marhat engednek ra a legelore, mint amennyit az el tud tartani. Emiatt elo- 
szor elsatnyul a fu, majd tonkre is megy, es vegiil mindenki marhaja ehen 
doglik. Ez tortenik most a magyar egeszsegiigyben. A szemiink lattara sat- 
nyul a fu, elmennek a noverek es az orvosok, mar a gumikesztyu is hiany- 
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HUSZARVAGASOK HELYETT: 
KIS LEPESEK ES TURELEM 

Energiapiacok es energiapolitika 


Mind a vilag gazdasaga, mind az energia felhasznalasa nagymertekben 
novekedett az utobbi nagyjabol ketszaz evben, az ipari forradalom kez- 
dete ota. Korabban is voltak atmeneti gazdasagi viragzasok, amelyek az 
energiaigeny novekedesevel jartak egyiitt, de akkor meg az energiakfnalat 
szukossege eros korlatozo tenyezo volt. A modern gazdasag egyik fontos 
jellemzdje az energia korlatozo voltanak nagymerteku csdkkenese. Ez te- 
szi elerhetove, hogy szeles tomegek eljenek nagyobb anyagi joletben, mint 
amilyet akar a rabszolgak kizsakmanyolasa, akar a kemeny, egesz napos 
fizikai munka lehetdve tenne. Az energia ugyanolyan input a termeleshez, 
mint a toke, de ugyanugy neliezen kepzelheto el egy joleti tarsadalom ma- 
gas energiafelhasznalas nelkiil, mint magas tokeallomany nelkiil. 

AZ ENERGIA FONTOS TENYEZO, DE NEM NO MINDIG 
PONTOSAN ANNYIVAL, MINT A GAZDASAg 



1. ABRA • Energiaintenzitds Ausztridban es Magyarorszagon 
(energiafeUmsznalds/GDP) 

Forrds: BP, IMF, sajat szann'tasok 


TEVHITEK 

A kovetkezo tevhit ma is eleg szeles korben el, nem csak Magyarorszagon: 


„A gazdasdg ndyekedesenek eldfeltetele, hogy 
az energiafelhaszn<Ms ugyanakkora mertekben nonekedjen, 
es ha megndveljiik az energiakmalatot, az novekedest okoz’’ 


Az egy egysegnyi termelesre juto energia (azaz az energiaintenzitas) nem 
volt allando: a 20. szazad elejeig az ipari forradalom kiteljesedesevel a vilag 
egeszeben erosen ndtt, majd stagnalt, az 1970-es evektol pedig csokkent. 
Az energia inputjainak csokkenese nagyobb hatekonysag mellett azonban 
nem feltetleniil jelentette azt, hogy az energia altal nyujtott szolgaltatasok 
(ffites, aruk/emberek mozgatasa stb.) is csokkentek volna. 

Magyarorszag energiaintenzitasa a szociabzmus alatt a hasonlo fejlett- 
segu orszagokehoz kepest magas volt, es nem is nagyon mutatott csokkeno 
tendenciat. A rendszervaltas utan gyokeresen atalakult a magyar gazdasa- 
gi novekedes jellege: az energiafelhasznalas novekedese rendre elmaradt 
a gazdasag ndvekedesetol, aminek eredmenyekeppen az energiaintenzitas 
sokkal jobban csokkent, mint a legtobb fejlett orszagban, ahogy a termeles 
a szolgaltatasok iranyaba tolodott el (lasd 1. abra). Az energiarol valo gon- 
dolkodas atalakulasa azonban ezeket a valtozasokat nem minden esetben 
kovette. 


Ez tenyszeruen a multban sem volt igaz, es a tudasalapu, egyre nagyobb 
mertekben szolgaltatasokra epiilo gazdasagokban, ahol meg az energiaba- 
tekonysag novekedese is valdszfnusfthetd, jo esellyel a jovoben sem lesz 
sziikseg arra, hogy az energia felliasznalasa ugyanolyan gyorsan nojon, 
mint a gazdasag egesze. Az pedig vegkepp nem igaz, hogy az energiakinalat 
mesterseges felpumpalasa valahogy beindftana a novekedest. Itt a gyakor- 
lati pelda a letezo szocializmus, ahol az energia kinalatanak felduzzasztasa 
lehetove tette a pazarlo nehezipar novekedeset, azonban ez nem volt valo- 
di, a joletet novelo, fenntartbato novekedes. Az energiakfnalatot allamilag 
novelni es/vagy az arakat csokkenteni a gazdasagi szereplok megadozta- 
tasaval lehet. Az energian keresztiili „gazdasagtamogatas” ugyanugy nem 
hatekony, mintha mas szubvenciokon keresztiil tortenne: nem osztonzi a 
szereploket a hatekonysagra sem a napi mukodesben, sem a bemhazasaik- 
ban, csak (rejtett modon) tobbletbevetelhez juttatja oket a piaci kimenetliez 
kepest, mindenki mastol viszont elvesz jovedelmeket. 
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A magyar kormany nyilatkozataiban az utobbi evekben sokszor eloke- 
riil az olcso (es boseges) energia mint az orszag versenykepessegenek zalo- 
ga. Ha ez annyit jelent, hogy az energiaszektor hatekony, es olcson termel/ 
szerez be energiat, akkor ez ertelemszeruen nagyobb gazdasagi hatekony- 
sagot jelent, ami hasznos. De mivel az energiaszektor az orszag gazdasa- 
ganak csak egy kis resze, es nagymertekben importra utalt, onmagaban ez 
az orszag hatekonysagat csak kismertekben tudja javitani, a tobbi szektor 
hatekonysaga sokkal fontosabb. Ha pedig az olcso energia csak annyit je- 
lent, hogy az energiafelhasznalok nem fizetik meg a teljes koltseget, akkor 
a fent leirt problemak jelentkeznek, es a gazdasag egeszenek hatekonysaga 
jo esellyel romlik. 

Az energiatermelesnek es -transzformacidnak altalaban leteznek kornyezeti 
hatasai. Ezek joreszt lokalisak (zaj, forgalom, por, helyi levego'szennyezes) 
vagy lehetnek globalisak (itt a legfontosabb az uveghazhata.su gazok, elso'- 
sorban a szen-dioxid kibocsatasa). Ebbo'l adodik a sziiksegszeruen „pisz- 
kos” energia mftosza: 


„Az energia haszndlata sziiksegszeruen rombolja a kbmyezetet, 
es ezert minel keoesebbet hasznalunk beldle, anndljobb” 

Ez a tevhit sokszor dsszekapcsolodik azokkal a gondolatokkal, hogy mar a 
novekedes is valamifele bunos dolog, tonkretessziik vele a Foldet. Mint lat- 
hato, az energiarol alkotott tevhitek meg egymasnak is ellent tudnak mon- 
dani, hiszen ez az iranyvonal szembemegy az „energia mint gazdasagi eli- 
xfr” felfogasnak, ami az elsd' tevhitnel megjelent. 

A klfmavaltozas fontos problema, es ez az fras nem akarja ezt a tenyt 
relativizalni. Az energiatermeles es -transzformacio hatasai azonban nagy- 
mertekben fiiggnek az alkalmazott tedmoldgiaktdl, es egyaltalan nem sziik- 
segszeruek. Az pedig, hogy milyen technologiakat alkalmaznak, es ami meg 
fontosabb, fejlesztenek ki a gazdasagi szereplok, nagyban fiigg a szabalyo- 
zastol es az arjelzesektd'l. Az alapveto problema az, hogy az energiaszek- 
torban, ahogy dpikusan a tobbi gazdasagi tevekenysegnel is, a szennyezes 
koltsege nem a kibocsatot terheh, fgy a tarsadalmilag optimalisnal tobbet fog 
kibocsatani. Talan elso're furcsanak, a kozgazdaszok arroganciajanak tunhet, 
hogy a szennyezesnek van optimalis szintje, es az nem nulla. Ugyanakkor 
kdnnyen belathato, hogy a kibocsatas teljes elkeriilese nem lehetseges (jel- 
lemzo'en a komyezetben eleve eld'fordulnak a kibocsatott anyagok), ezt meg- 
kfserelni rendkmil koltseges es gyakorlatilag megoldhatadan lenne. 

Az iparosodas korai szakaszaban gyakran ero'sen nd'(tt) a szennyezes, 
nagyreszt az energia szennyezo' modon valo hasznalata miatt. Azonban a 


gazdasagi fejlodessel novekszik az igeny a tiszta kornyezet irant, es a jobb 
szabalyozas es az ardsztdnzok visszaszoritjak a helyi szennyezest. Ameri- 
kaban peldaul a savas eso'ket okozo ken-dioxid kibocsatasa 1970 koriil jart 
a csucson, es azota drasztikus mertekben lecsokkent, meg az 1990-es szint- 
nek is kevesebb mint a negyedere (EPA 2014). Sok mas szennyezo anyag 
kibocsatasa is nagyjabol ekkor tetd'zott az USA-ban, es ligy tunik, a tobbi 
orszagban a forduloponthoz tarsfthatd egy fo're juto GDP meg alacsonyabb 
is, mai dollarban 17-18 ezer dollarnal van. Kfnaban mar kozel jar ehhez a 
szinthez a GDP, es ami par eve meg lehetedennek tunt, ott is elkezdoddtt a 
leginkabb szennyezo eromuvek bezarasa es atalakftasa. 

A kozelmultbeli botranyok ellenere az autoiparban is hosszu tavon ja- 
vulo trend figyelhetd' meg a karos anyagok kibocsatasa teren, es a csalasok 
nyomaban bevezetett szigoritott tesztek a tovabbi javulast is eld'revetftik, 
elso'sorban Europaban. 

A helyi szennyezest a novekvo jolet megoldja a lokalis pobtikakon ke- 
resztiil, azonban eddig sokkal kevesbe volt hatekony a globalis iiveghaz- 
hatasu gazokkal szemben, legalabbis eddig. Azonban megfeleld' politikai 
akarat eseten itt is lelietseges megegyezes: az ozonlyukat okozo gazok 
csokkentesere 1989-ben alafrt montreali jegyzokonyv peldaul ldtvanyos si- 
ker volt. Ha meglesz a politikai akarat, akkor a szen-dioxid-kibocsatas is 
hatekonyan csokkentheto. 

Az energia felhasznalasa tehat nem valamifele sziiksegszeru rossz, amit 
csokkenteni kell. Az energia dnmagaban se nem jd, se nem rossz, a transz- 
formaciojaval es hasznalataval bekovetkezd kornyezeti hatasokat ki kell 
ertekelni, „bearazni” es a megfeleld modon csokkenteni. A tiszta energia 
(es a korabbinal sokkal tisztabb energia) mar ma is elerheto, es a techno- 
logiai fejlodes meg elerhetobbe teszi. Az energia megtakaritasa lehet jo do- 
log, ha gazdasagilag megteriil, azonban altalaban nem ez a szennyezesek 
csokkentesenek legolcsobb ds legjobb mddja, hanem az, ha magat a szeny- 
nyezesi problemat kezeljiik. A savas eso'ket okozd ken-dioxid negativ ha- 
tasa viszonylag egyszeruen ellensulyozhato volt az erd'muvek fiistgazanak 
mosasaval. Ha az energiafelhasznalas csdkkentesevel probaltuk volna ezt 
megoldani azonos technologia mellett, akkor csak az energiafelhasznalas 
nagyon drasztikus csokkentesevel ertiink volna el hasonlo eredmenyt. 


A piacgazdasag elterjedese elo'tt tenyleges korlatot jelentett az energiahor- 
dozok elfogyasa/szukossege a gazdasagi novekedes szamara. Az energia- 
liordozok ekkor tipikusan az emberi/allati izomzat es a „megujulo” tiizelo- 
anyagok voltak, mint peldaul a fa. Ezek a mezogazdasagi teclmologia es az 
eghajlat adott szintje mellett korlatosak. A gazdasagi novekedes egy-egy 
hullama sokszor vezetett az erdo'k kiirtasaboz, aminek veszelyet paradox 
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modon csokkentette a „nem megujulo” fosszills tiizeloanyagok hasznalata. 
Talan ezekbol az evezredes tapasztalatokbol (es sok helyen a tervgazdasag- 
ban atelt hianycikkek emlekebdl) ered a kovetkezo modern tevhit: 


„Az energia »elfogy« vagy keues lesz, mindenki probalja 
majd maganak megtartani, es reszben ezert az energiaimportra 
valo tamaszkodas veszelyes fiiggoseget okoz’’ 

Erre peldat talalhatunk a magyar kormany energiastrategiajaban: „Ma- 
gyarorszag nyitott, exportorientalt es gazdasagosan kitermelheto fosszibs 
energiahordozokban szegeny orszagkent termeszetesen nem lehet teljesen 
energiafiiggetlen. De felelosen gondolkodva megis erre kell torekednie, ha 
ki akar maradni azokbol a nemzetkozi konfliktusokbdl, amelyek a globa- 
lis szinten egyre fogyatkozo fosszilis energiahordozo keszletek es az egyre 
fokozodo fogyasztasi igeny ellentmondasabol adodnak” (ENERGiASTRATficiA 
2012 ). 

Az ipari forradalom azonban a korabbi malthusi vilaghoz kepest gyo- 
keres valtozast eredmenyezett. A tudomany eredmenyeit a vallalkozok el- 
kezdtek az energia es egyeb szukossegek enyln'tesere hasznalni. Sok tudo- 
manyos felfedezes mar korabban is letezett, csak a gazdasagi alkalmazasat 
nem fejlesztettek ki. A go'zgepet peldaul mar az 1. szazad koriil feltalaltak 
Alexandriaban, de csak templomajtok latvanyos, emberi kdzremukodes 
nelkiib mozgatasara hasznaltak. 

Az ipari forradalom soran a technologia, a piaci dsztonzo'k es a fosszi- 
lis tiizelo'anyagok alkalmazasanak kombinacioja nagymertekben lazftotta a 
gazdasag energia altali korlatozottsagat. Az energianak is kiilon piaca lett. 
Amikor egy adott energiahordozo elkezd szukosse valni („kifogyni”), ak- 
kor egy piaci rendszerben felmegy az ara. Ez takarekoskodasra osztonzi a 
fogyasztokat es a kfnalat novelesere a termelo'ket, mint barmilyen mas ter- 
mek eseten. A legtobb energiabordozobol rendkfvul nagy, eddig meg nem 
kitermelt keszletek allnak rendelkezesre, neha akar a jelenlegi fogyasztasi 
szint mellett potenciabsan tobb ezer evre elegendo'en. A kfnalat magasabb 
ar mellett nagyobb lesz, mert a nehezebben kitermelbeto energiahordozo- 
kat is megeri kitermelni. Es a technologia sem abando, hanem reszben az 
arjelzeseknek megfeleloen fejlodik, es adaptalja az elmeleti, tudomanyos 
eredmenyeket az iizleti eletbe. 

Az elfogyas mftosza azert is helytelen, mert meg ha elofordulna is va- 
lamelyik energiahordozoval, hogy csak veges mennyiseg marad belole, ak- 
kor az egyre magasabb ar elobb-utobb behozna a megfelelb helyettesftdket. 
Az energianal is az energia altal lehetove tett szolgaltatasok az erdekesek. 
Ha egyszer nagyon draga lesz olaj elegetesevel hot generalni vagy autokat 


hajtani, akkor hasznalunk majd fdldgazt, napenergiaval eloalbtott hidro- 
gent vagy barmi olyasmit, ami olcsobb megoldast tesz leheto've. Amfg ez 
nem kovetkezik be, addig definfcid szerint nem eleg draga az adott ener- 
giaforras. A fosszilis energiahordozok felhasznalasat nagy esellyel nem 
azert fogjuk abbahagyni, mert elfogynak, hanem a kornyezeti hatasaik (a 
szen-dioxid) miatt. A megujulo energia egyre olcsobb lesz es boseges: a vi- 
lag 2030-ra varhato energiafebiasznalasat egy Spanyolorszag teruletu nap- 
elem biztosftani tudna. 

A fenti erveles termeszetesen hosszabb tavra vonatkozik, es az energia- 
szektorban a beruhazasok es az innovacid tobb ido't vesz igenybe, mint 
sok mas iparagban. Ez ido' alatt az arak lehetnek magasak, es ez a dinami- 
ka tobb eves tavlatban is nagyon valtozekony arakat eredmenyez, mert a 
kereslet is csak lassan alkalmazkodik. Minden egyes aremelkedesi idoszak 
visszahozza az „elfogynak az energiabordozok” memet, es pobtikabag sok- 
szor nehez nem megprdbalni lent tartani az arakat. Azonban a fenti logika- 
bol latszik, hogy a magas arak mint dsztdnzok nelkul sokkal kevesbe valo- 
szfnu a kfnalat jovdbeni novekedese. 

Egy jo pelda a fent vazolt folyamatra az olajarak alakulasa az utobbi mas- 
fel evtizedben. Az egyre emelkedd' kereslet a 2000-es evekben arnovekedes- 
hez vezetett, es mar az egyre dragabban kitermebietd keszleteket is meger- 
te kitermelni. A 2008-2009-es valsag es recesszio is csak atmenetileg vetette 
vissza az arakat, es 2011-2012 kdrul ugy tdnhetett, hogy a folytatddd kereslet- 
novekedest majd csak meg magasabb arakon lehet majd kielegfteni. A magas 
arak persze visszafogtak a kereslet novekedeset, es elkezdddott peldaul az 
olajnak az olcsobb foldgazzal vald nagyobb merteku helyettesftese a kozleke- 
desben is. Az igazi valtozast azonban a kfnalat oldab teclmoldgiak fejlddese 
jelentette. A magas arak dsztonoztek az olyan, a foldgaz eseteben ekkorra 
mar rutinna valt tecbnoldgiak, mint a Mdraulikus repesztes modosftasokkal 
valo alkalmazasat az olajkitermelesre is. A hasznalat kozben egyre hateko- 
nyabb lett ez a „nem konvencionalis” olajldtermelesi tecbnologia, lgy korab- 
ban hozza nem ferhetti hatalmas keszletek valtak gazdasagosan kitermelhe- 
tove. Egyre nagyobb mertekben novekedett a nem konvencionabs modszerrel 
vegzett olajtermeles, fo'leg az Egyesult Allamokban. Ez vegul elvezetett az 
arak dsszeotnlasahoz 2014-ben, es sok hullamzassal ugyan, de a korabbinal 
joval alacsonyabb arszinthez. Termeszetesen a jovoben is lehetnek nagy ar- 
emelkedesek, de az energiahordozok elfogyasa nem reabs veszely. 

Alapveto megfigyeles tehat, hogy a piaci ero'k jo mukodese eseten sem- 
mi nem „fogy el”. Elofordulhat, hogy atmenetileg vagy tartosan dragabb 
lesz valami, hogy valamilyen jobb/olcsobb megoldas helyettesfti a szerepe- 
nek betoltesekor, de tartos luanyok nem jebemzok. 

Ha az energiat piaci arunak tekintjiik, amely sziikseg eseten helyettesft- 
hetd, akkor onmagaban az importja sem jelent problemat - felteve, hogy 
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az import forrasanal is megbfzhato piaci viszonyok nralkodnak, nem pe- 
dig a politikailag motivalt szereplok dominainak. Mint ahogy nincs ertelme 
minden egyes varosnak energia-onellatasra berendezkednie, ugy nincs er- 
telme ugyanennek egymas mellett elhelyezkedo piacgazdasagok eseteben 
sem. A gaz- es meg inkabb az arampiacok egyre integraltabbakka valtak az 
EU-n beliil az utobbi evekben, es ez ahhoz vezetett, hogy az energiaarak 
egysegesebbek lettek az egyes orszagok kdzdtt, az energiatermeles pedig 
hatekonyabb, mert nagyobb esellyel termelnek ott peldaul aramot, ahol azt 
a legolcsobb eldallitani, es nem ott, ahol kozel van a fogyasztas. Az infra- 
strukturalis szukossegeket megeri megsziintetni az orszagok kozott, mert 
az import lehetosege csokkenti es nem noveli az ellatasi zavarok eselyet 
egy adott orszagban. Ha az adott orszagban kfnalati zavar van, akkor az 
igenyek kis aremelkedessel kielegfthetdk importbol, mfg egy elzart piacon 
sokkal magasabb arak vagy mennyisegi korlatozasok lennenek. Az import 
nem veszely, hanem lehetoseg. 

Az energiaszektorban sokszor lassan valtoznak a technologiak. A jelenleg 
meg dominans fobb modszerek (hderdmuvekkel valo aramtermeles, hdlo- 
zaton keresztiili aramelosztas, belsoegesu motorok hasznalata a kozleke- 
desben joreszt olajalapii fosszilis iizemanyagokkal stb.j mar nagyjabol a 
20. szazad elsd par evtizedere kialakultak, csak a tokeletesftesiik es a kiepi- 
tesiik maradt a szazad tovabbi reszere. Ebbol adodhat a kovetkezd tevhit: 


„Az energiatedmologidk adottak, es a szabalyozok feladata 
ajo tedinologia kiualasztdsa a kituzott kdmyezetuedelmi vagy mas 
celok elerese erdekeben” 

A teclmologiak tokeletesftese persze nem elhanyagolhato hatekonysagjavu- 
last eredmenyezett. A termikus hatasfok (amely azt mutatja meg, hogy a 
hoenergia mekkora resze alakul at elektromos energiava) a legjobb szen- 
eromuvekben 20-rol 40% koriilre emelkedett az 1920-as es 1960-as evek 
kdzott. Ez a szam mara mar 60% folott van a legjobb kombinalt ciklusii 
gazeromuvekben. Az alapveto technologia azonban valoban ugyanaz ma- 
radt: a fosszilis tiizeloanyag elegetesekor keletkezett ho gozt fejleszt, es ez 
turbinakon keresztiil generatorokat hajt meg. Az aram tarolasa korlatos es 
draga, tehat az arampiacon nagyjabol meg kell egyeznie a keresletnek es a 
kmalatnak - ez is valtozatlan maradt evtizedekig. 

A kozlekedesben is hasonlo a helyzet: a kitermelt koolajat finomftjak, 
majd az autokban elegve dugattyiikat hajt meg - ez mar a szazad elejetol 
lgy mukddott. A hatasfok itt is sokat javult, es a kornyezetszennyezes is 
joval alacsonyabb lett (ma mar gyakorlatilag sehol nem kevernek mergezo 


olmot a benzinbe a koziiti kozlekedesben, csak a kisrepiilogepeknel van 
hatra a teljes kivezetes). Ugyanakkor egy rmilt szazad eleji mernok is fel- 
ismeme a teclmoldgiat nagy vonalakban. 

Az atomeromuvek reszben lij tecfmoldgiat testesftenek meg, amely a 
20. kozepe tajatol kezdett teret nyerni, de nem sikeriilt dominans techno- 
logiava valniuk a dragasag, a bonyolultsag es a balesetek nyoman novekvo 
veszelyerzet percepcioja miatt. 

A nagy vonalakban, mernoki ertelemben allando teclmoldgia t ehat nem 
jelentett gazdasagi szempontbol rogzitett technologiat. Az olcsobba valo 
foldgaz, parosulva a foldgaztiizelesu eromuvek gyorsan novekvo hatas- 
fokaval, a technologia gyors terjedesehez vezetett az 1990-es evektol sok 
fejlett orszagban, fgy Magyarorszagon is. Az energiarendszer osszetetele 
gazdasagi liatasokra es inkrementalis technologiai valtozasokra reagalva 
akkor is at tud alakulni, amikor a technologia elso kozelftesben nem sokat 
valtozott. Es semmi garancia nincs arra, hogy az energiateclmoldgia akar 
a fobb vonalaiban is ugyanolyan marad, sot nagy esellyel nagy atalakulast 
lathatunk a kovetkezd evtizedekben, Msd errol a kovetkezd reszt. 

Ha azonban azt gondoljuk, hogy csak a jelenlegi energiateclmoldgiak 
koziil lehet valasztani, akkor sokszor elkovetik a kormanyok azt a hibat, 
hogy valasztani is szeretnenek, kiildnbdzo szempontok alapjan. Ha peldaul 
a szen-dioxid-kibocsatast akarjak csokkenteni, akkor gyakran specifikus 
megujulo energiaforrasokat reszesftenek elonyben, tamogatasokkal vagy 
garantalt atveteh rendszerekkel segftve azokat. Ezzel elvesztjiik annak le- 
hetosdget, hogy a piac innovacioval vagy letezo olcsobb lehetosegek felku- 
tatasaval elegftse ki ugyanazt az igenyiinket, azaz a szen-dioxid-kibocsatas 
egy adott merteku csokkeneset. 

Az EU klfmapolitikaja az utobbi evtizedben jd pelda arra, hogy egyes 
technologiak kivalasztasa es erds tamogatasa nagyon nem hatekony modja 
sem a kdrnyezetvedelmi celok eleresenek, sem a kutatas-fejlesztesnek. 


poziti'vAlutAsok 

Az utobbi evtized technologiai fejlodese es a kdrnyezetvedelmi igenyek fel- 
vetik a lehetoseget a sokaig dominans energiateclmologiak levaltasanak. In- 
nen az elso pozitfv allftas: 
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Jo az eselye egy atfogo energiatedinologiai valtdsnak 
a kovetkezo ket eutizedben, de ennek irdnyat es sebesseget 
nem lehet pontosan megjosolni 

A nap- es a szelenergia hasznositasa mar korabban letezett, azonban ezek 
a technologiak az utobbi evekben kritikus koltsegszinteket leptek at, es sok 
helyen tamogatas nelkiil is versenykepesekke kezdenek valni. A napelemek 
ara 2009 es 2016 kozott tobb mint 60%-kal csokkent. Az Egyesiilt Allamok- 
ban peldaul mar husz allamban olcsobb a lakossag altal felszerelt napele- 
mekbol szarmazo napenergia, mint a halozati aram (GTM 2016). Az olyan 
napos helyeken, mint a Kozel-Kelet, a napenergia mar ma is versenykepes 
az ero'muvi aramtermelessel. A napelemek arcsokkenese val6szinuleg to- 
vabb folytatodik, es ez az allapot Magyarorszagon is jo esellyel bekovetke- 
zik a 2020-as evekre. 

A nap- es szelenergia hasznosftasanak terjedese tovabb fog gyorsulni, 
mert eddig az allami tamogatasok sziiksegessege ero's limitald tenyezo' volt. 
Mar 2015-ben is az osszes uj atadott aramtermelo kapacitas tobb mint fele 
megujulo volt, ddnto reszben szel- es napenergia. A 2015-ben atadott uj ero'- 
muveknel azonban a val6szinusfthetd dramtermeles joval kisebb hanyadat 
adjak csak a megujulo technologiara alapozott erdmuvek, mivel ezekben a 
kapacitas kihasznaltsaga a hagyomanyos eromuvekenek csak a toredeke. 

A Nemzetkozi Energiaiigynokseg (IEA) 2016-ban megemelt elorejelzese 
2021-re a megujulok reszaranyat az osszes aramtermelesben 28 % -ra teszi a 
jelenlegi 23 %-rol, es ez lesz a leggyorsabban novekvd aramtermelesi mod 
a vilagban, a fejlett orszagokban abszolut ertekben is csdkkeno nem meg- 
ujulo aramtermelest eredmenyezve (IEA 2016). 


-Napenergia .Szelenergia-GazerSmu - Szeneromu 
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A megujulo energia ternyerese felveti azt a problemat, hogy ez a forras 
nem mindig es nem teljesen kiszami'that6an elerheto. Ez fontosabba teszi 
az aram tarolasara alkalmas teclmologiak fejleszteset altalaban, es a fokusz 
eldrevetiti a tovabbi arcsokkenest ezen a teren. 

Az akkumulatorteclmologia is nagy fejlodesen ment keresztiil az utobbi 
tiz evben. Ez fontos a halozati aram tarolasaban es egyre inkabb a kozle- 
kedesben is. Az akkumulator osszekapcsolva az egyre olcsobb napelemek- 
kel nehany teriileten - peldaul Ausztraliaban (Reneweconomy 2016) - ma is 
a halozati kiskereskedelmi aramarral versenykepes arakat tud biztositani. 

A kozlekedesben meg nem tortent meg az attores, az elektromos autok 
altalanos elterjedesehez az akkumulator aranak tovabbi esesere van sziik- 
seg. Jelenleg csak olyan reszpiacokon versenykepes a technologia, mint a 
nagy teljesitmenyu versenyautok (Tesla). A jdvdbeni arcsokkenes elorejel- 
zese sziiksegszeruen spekulatfv, de eddig az arcsokkenes gyorsabb lett a 
korabbi varakozasoknal, es most a 2020-as evek tunik olyan idoszaknak, 
amikor az elektromos autok komolyabban kezdlietnek elterjedni. Az atteres 
azonban nagy esdllyel csak fokozatos lesz majd, a mar meglevo allomany 
lassu cserelodese miatt. Elobb terjedlietnek el az elektromos autok a varo- 
sokban, ahol a helyi komyezetszennyezes egyre inkabb kozponti problema. 

Nem szoros ertelemben vett energiateclmologia, de az onvezeto autok is 
kozel allnak a piaci alkalmazashoz; a legtobb nagy autogyarto 2020 tajara 
teszi a teljesen dnvezeto modellek megjeleneset, elsokent a luxuskategoria- 
ban. Ez a technologia messzemend kihatassal bfrhat tobbek kdzott a varos- 
szerkezetre es az elektromos autdk elterjedesere is (az utobbiak magasabb 
indulo koltsege es jelenleg meg hosszu toltesi ideje az onvezeto, a varosok- 
ban rovid tavokat megtevd autoknal kevesbe hatrany). 

A fenti atalakulasok megvaltoztatjak a villamoshalozattal szemben 
tamasztott igenyeket. A kereslet es a kfnalat is valtozekonyabb lehet, az 
elobbi az elektromos autok toltese miatt, az utobbi a megiijuldk ndvekvo 
szerepe miatt. Az aramtarolas ndvekvo szerepe mellett a halozat „okossa” 
alakftasa val6szfnusfthetd. Egy ilyen elektromos halozatban az arazas a 
vegfogyasztok fele is lehet akar percenkent valtozo, es az egyes fogyasztok 
ki- es bekapcsolasa is automatizalhato az ar fiiggvenyeben, nagyban novel- 
ve a rendszer rugalmassagat. 

A fosszilis tiizeldanyagok teriileten a nagy teclmologiai attores a repesz- 
teses eljarasok hasznalataban mar megtortent, mind az olaj, mind a gaz 
kitermeleseben. Ezeknel a technologiaknal a tovabbi koltsegcsokkenes es a 
globalis elterjedes val6szmusithetd. Ez a folyamat korlatozza a foldgaz es 
a koolaj arat. 

Az olcsobba valo szamftasi kapacitas es a mesterseges intelligencia el- 
terjedesevel val6szinusithetd, hogy az energiatechnologia fejlodese gyorsul. 
Valosaghu szimulaciokkal peldaul kivalthato a nagy es koltseges tesztek 


i 






434 I zsoldos istvAn 


huszArvagAsok HELYETT: kis lepesek es turelem I 435 


egy resze. Tobb ceg fejleszt lij tfpusu, olcsobb es biztonsagosabb atomreak- 
tor-technologiakat is. 

A fentiekbol tehat kirajzolodik egy olyan kep, amely szerint jelento'sen 
atalakul az energiaszektorban haszna.lt technologiak egy nagy Mnyada. 
Azonban itt is igaz az, hogy a teljes lecserelo'desre varni kell, hiszen az 
energiat elo'allfto es alkalmazo eszkozok (ero'muvek, autok] hasznalata tipi- 
kusan evtizedekre terjed. Es az is igaz, hogy a jdv6'beni technologiai fejlo'- 
des sebesseget es iranyat nemtudjuk elo'relatni, abecsleseinket folyamato- 
san igazitani kell majd. Ez a bizonytalansag fontos kovetkezmenyekkel jar 
az energiapolitikara es -szabalyozasra, mint latjuk majd alabb. 


Az energiapiacokra egyre inkabb erdemes gbbalis vagy legalabbis 
regionalis piacokkent tekinteni, keves teriileten van ertelme orszdgos 
szinten gondolkodni; jelenleg a legtobb energiapiacon bosdges a kinalat 
es alacsonyak az arak 

Globalis szinten az olajarak mar regota nagyon hasonloan mozognak, leg- 
alabbis a tengerparti kikoto'k kozott, mivel a szdllftasi koltsegek alacsonyak, 
a termekar legfeljebb par szazaleka. 

Fontos valtozas zajlott le a foldgazpiacok globalis integraciojaban: a 
fdldgaz-cseppfolyosftas es a szalht6haj6k kapacitasanak gyors novekedese 
leheto've tette, hogy a bo'seges eszak-amerikai es ausztral gazkmalat a vilag 
tobbi reszen is megjelenjen, es korlatozza, hogy az egyes helyi piacokon a 
gazarak kdzott nagy elteresek alakuljanak ki. A piaci integracio elmelyiilese 
elo'tt, a 2010-es evekben az eszak-amerikai gazarak sokkal alacsonyabbak 
voltak, tipikusan az europai arak 40%-a koriil mozogtak. Es mfg ott a fold- 
gaznak onallo piaca volt, addig Europaban a hosszu tavu szerzodesek es az 
olajarakhoz val6 indexalas volt jellemzd. Ez a rendszer az utobbi tfz evben 
felbomloban van, mivel az olaj- es a gazpiacok kdzott keves a kapcsolat, 
es a gazkinalat globalis szinten gyorsan nott. Novekszik a gazpiacok sze- 
repe is a liosszu tavu szerzddesekhez kepest Europaban, ma mar az osz- 
szes eladott gazmennyiseg kb. 30%-a cserel gazdat az azonnali piacokon. 
2016-ban megjelentek az elso amerikai cseppfolyos fdldgazszallftmanyok is 
az emopai piacokon. Ennek inkabb szimbolikus jelentosege van - a csepp- 
folyositott foldgaznak a globalis piacon probaljak megtalalni a legdragabb 
eladasi lehetosegeit. Ugyanakkor ennek a ndvekvo versenye limitalja az 
Oroszorszagbol szarmazo import arszintjet. Oroszorszag alkuerejet az is 
csokkentette, hogy az Europai Bizottsag gyakorlatilag megtiltotta az egyes 
EU-s piacok kozdtti ardiszkriminaciot az orosz import eseteben (korabban 
a Gazprom szerzodesei tiltottak a gaz viszonteladasat meg az EU-n beliil is, 
l'gy lehetove teve az arkiilonbsegek fennmaradasat). 


Magyarorszag szamara az egysegesedo europai gazpiac, parosulva az 
infrastrukturafejlesztesekkel, alacsonyabb importarak elereset tette leheto- 
ve. A szlovak-magyar gazvezetek megnyitasaval az esetleges fizikai import 
ellatasi zavarainak az eselye is csokkent. Eddig azonban az ukran-orosz 
konfliktus ellenere az orosz gaz tranzitja zavartalan volt az ukran utvona- 
lon keresztiil is. Osszessegeben tehat az orosz gaz importjanak valo „kiszol- 
galtatottsag” mind a fizikai ellatas, mind az ar szempontjabol jelentosen 
csokkent. Magyarorszag de facto resze lett egy integralt europai gazpiac- 
nak, ahol az arakat sokkal inkabb az egesz Errropara jellemzo kereslet es 
kfnalat mozgatja, mint korabban. Jelenleg az europai gazarak a par ewel 
ezeldttihez kepest alacsonyak (bar valtozekonyak), elsosorban a boseges 
kfnalatnak kdszdnhetoen. 

A fentiekbol kovetkezik az is, hogy a gazinfrastruktura esetleges fejlesz- 
teseinel Magyarorszagnak inkabb az egysegesedo nyugat-europai piachoz 
valo hozzaferest erdemes javftania - a dedikalt csdvezetekek ideje lejart. 
A Nabucco vagy Deli Aramlat jellegu csovezetekek is ugyanabba az egy- 
segesiilo nagy europai piacba hoznanak gazt, mint peldaul. az cseppfolyo- 
sftott foldgazt szallfto hajok. Ehhez a nagy „kalaphoz” valo jo hozzaferes 
sokkal nagyobb biztonsagot es alacsony arakat jelent, mint a koltseges, pia- 
ci alapon nem megteriilo addicionalis vezetekekbe valo beszallas (jelenleg 
Europa egeszenek nincs problemaja az importkapacitassal, sdt inkabb ka- 
pacitasfeleslegek vannak). 

Az arampiacon is hasonlo integracio ment vegbe Europaban. Egesz Eu- 
ropara jellemzo a nagy kapacitasfelesleg az aramtermelesben. Ennek oka 
egyreszt a gyenge, a valsag elotti szint alatt marado kereslet: 2016 elso ha- 
romnegyed eveben az EU aramkereslete 4,6%-kal volt kisebb, mint 2008 
azonos idoszakaban, s Magyarorszagon is csak 0,7%-kal lett magasabb 
a fogyasztas. Emdgott a viszonylag lassu europai novekedes es az ener- 
giatakarekossagi intezkedesek (peldaul alacsonyabb fogyasztasu izzok es 
haztartasi gepek) allnak. A klndlati oldalon pedig erdteljesen novekedett 
az utobbi tfz evben a megujulo aramtermeles, amelybdl a szel- es napener- 
gia mar tobb mint 13 %-ot tett ki 2015-ben az EU-ban, es ennek csdkkeno 
koltsegei miatt ezen a teren tovabbi novekedes val6szinu. Ez a lielyzet, pa- 
rosulva a fosszilis energiahordozoknak az utobbi idoben alacsony araval 
az aram aranak tartosan alacsony szintjet eredmenyezte Europaban a val- 
sag utan. Egy ilyen helyzetben tipikusan az ido' nagy reszeben csak olyan 
termelok iizemelnek, amelyeknel a valtozo koltsegek alacsonyak (es a fix 
koltsegek tipikusan nagyok, de ez a rovid tavu donteseket nem befolyasol- 
ja). Ezek az eromuvek a nuklearis energiaval es a szentiizelessel mukddok, 
valamint a megujulok. 

Magyarorszagon is ugyanezek a jelensegek figyelhetok meg: a paksi 
nuklearis ero'mu teljes kapacitassal iizemel, a magyarorszagi termeles kb. 
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60%-at adva 2016-ban, es a szenes eromuvek kihasznaltsaga is viszonylag 
jo (ez azonban messze nem azt jclenti, hogy jelenleg is feltetleniil megerne 
ilyen erdmuveket epiteni). Ugyanakkor az import az osszes felhasznalas 
harmadat adta 2016-ban. Ennek az oka az, hogy Nyugat-Europaban a nuk- 
learis es szeneromuvek boseges kapacitasa all rendelkezesre, s ez a forras 
a legtobbszor versenykepesebb, mint a marginalis termeloke Magyarorsza- 
gon (tipikusan gazeromuvek). Ez utobbiak inkabb csak a csucsfogyasztas 
kielegftesekor kapnak szerepet. 

A gaz es elektromos aram (valamint az olaj) par ewel ezelottihez kepest 
alacsony ara Europaban es Magyarorszagon is nagyban segitette az energia- 
politikat az utobbi idoben elerni azt a celt, hogy a vegfogyasztoi energiaarak 
viszonylag alacsonyak legyenek. Ez a kedvezo kornyezet a tecknologia fej- 
lddesevel akar ftosszabb ideig is fennmaradhat, es a szokasosnal nagyobb 
mozgasteret biztosft az energiapolitika szamara. 


Az aram jelenleg alacsony arszintje nem dsztonzi uj eromuvi kapacitasok 
kiepfteset Europaban; ha a jelenlegi arszint fennmaradna, akkor nem erne 
meg semmilyen hagyomanyos eromutfpust epfteni, legyen az szen-, gaz- 
vagy nuklearis alapti. Ez a piac logikus valasza arra, hogy leteznek jelen- 
leg nem kihasznalt kapacitasok. A megujuld technologiak, potencialisan 
akar aramtarolassal parosftva, versenykepesek lehetnek a jovoben, tehat 
az aram ara a jovoben nem feltetleniil emelkedik tartosan olyan magasra, 
hogy valaha is erdemes legyen hagyomanyos eromuvet epfteni. Az aram 
aranak jdvobeni palyajat illetoen mindenesetre nagy a bizonytalansag. 

Ehhez hozzajarul meg a szen-dioxid aranak szabalyozasi bizonytalan- 
saga is. A szen-dioxid jelenlegi piaci ara nem jelent komoly korlatot a ter- 
meloknek, meg a szentiizelesu eromuvek is kepesek mukodni, azonban a 
jovoben a szabalyozas szigorodhat, es ez fiatassal van arra is, hogy milyen 
eromuveket erdemes epiteni (es iizemeltetni). A szen-dioxid magasabb ara 
a szenes eromuveket erintene a leginkabb Mtranyosan, a gazzal mukodd- 
ket sokkal kevesbe, es ertelemszeruen a nuklearis vagy megujulo eromuve- 
ket egyaltalan nem. 


A jelenlegi piaci es tecknoldgiai szitudcioban a kwaras 
a legjobb strategia sok teriileten 

A kormanyok szamara az, hogy a piacok nem sietnek az uj eromuvi kapa- 
citasok tervezesevel, reszben piaci kudarcnak tunhet, hiszen a Woregedo 
eromuvek helyett sziikseg lesz majd belepo uj kapacitasokra. A jelenlegi 
helyzet azonban a legalkalmasabb arra, hogy a tiirelem erenyet gyakorol- 


juk. Barmilyen eromuepites egy technologiai irany melletti allasfoglalas, 
amely kesobb a vilag megvaltozasaval Wbasnak bizonyulhat, es amint az 
eddigiekbdl lathato volt, hogy nagyon sok a technologiai, piaci es szabalyo- 
zasi bizonytalansag. A „szamlan” levo penznek nagy opcios erteke van: a 
jovoben olyan eromuvet epfthetiink belole vagy olyan energiabatekonysagi 
fejlesztest valosfthatunk meg, amely az adott kdriilmenyeknek a leginkabb 
megfelel. Barmilyen jelenlegi beruhazassal ezt az opcios erteket, a jelenle- 
gi szeles mozgasteret eldobjuk. Ha eros igeny mutatkozik az aramtermeld 
kapacitasra, akkor persze erdemes feladni az opcios erteket, de jelenleg sze- 
rencsere nincs ilyen nyomas, sem Magyarorszagon, sem Europa nagyobb 
reszen. Magyarorszag szamara valdszfnusfthetd, hogy jelentos lesz az im- 
port aranya az aramellatasban. Jelenleg az olcson termelo eromuvek, a jo- 
vdben pedig a leghatekonyabb megujuldk is mind kiilfoldiek (Nyugat-Eu- 
ropa, valamint Del-Europa es a tengerparti teriiletek). Erdemes lenne tehat 
Magyarorszagon az elektromos hatarkeresztezo kapacitasokat bovfteni, 
nem pedig barmilyen eromuvi fejlesztes vagy mas „nagyprojekt” mellett 
elkotelezodni kormanyszinten, ami csokkenti a jelenleg meglevo nagy moz- 
gasteret. 

A hosszu tavu elkotelezodesre lehet pelda az, ha esetleg Magyarorszag 
a jovoben kot olyan „hagyomanyos” gazimport-szerzodeseket, amelyekben 
potencialisan a mindenkori europai piacon uralkoddtol eltero aron vasarol 
gazt, vagy nagy mennyisegeket kot le, amelyekre nem biztos, hogy sziikse- 
ge lesz. 

A legkezenfekvobb pelda azonban a nagymerteku elkotelezodesre es az 
opcios ertekek elherdalasara a Paks II. atomeromu felepftesenek szande- 
ka. A beruhazasi koltsegek a tervek szerint 12 milliard eurot tesznek ki. 
Fejlett orszagokban az utobbi evekben az atomerdmu-projektek sokszor a 
tervezett koltsegek tdbbszdrosebe keriiltek (jo pelda erre a franciaorszagi 
Flamanville es afinnorszagi OlWluoto projektje). Meg a becsiilt beruhaza- 
si koltsegekkel szamolva is a paksi atomeromu koltsege a mostani aram- 
arak mellett kb. 13 evnyi jelenlegi magyarorszagi aramtermeles aranak felel 
meg. Ehhez termeszetesen hozzajonnek az iizemeltetes es a nuWearis hul- 
ladek tarolasanak a koltsegei, amelyek reszben bizonytalanok. Az eromu 
felepftesevel tehat az orszag elkdtelezodik egy adott teclmoldgia es koltseg- 
szint mellett, gyakorlatilag akar tobb evtizedre elore „megveve” az orszag 
aramfogyasztasat egy olyan idoszakban, amikor a gyors tedmoldgiai fej- 
lodes a Wvaras opcios erteket kiilonosen magasra emeli. Es a megtermelt 
(„elore megvett”) aram csak akkor lesz olcso az alternatfvakhoz kepest, ha 
gyakorlatilag minden alternativanak jelentosen felmegy az ara, a jelenlegi 
arak mellett ugyanis az atomenergia teljes koltsege (tehat a tokekoltseget 
is beleertve) a legdragabb aramtermelesi modok kdzott van (lasd peldaul 
EIA 2016, REKK 2014). 
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A magyar energiapolitika nem kovette el azt a hibat (mint sok fejlett or- 
szag), hogy a megujulo energiat egy korai fazisban masszivan tamogassa. 
Ekkor dragan termelo kapacitasok epiiltek vohia ki, es a tedmologia roha- 
mos olcsobba valasaval ugyanakkora osszegekbol par ewel kesobb sokkal 
nagyobb kapacitasokat lehet megvalositani. A megujulo energia kapcsan 
tehat sikerult a tiirelem erenyet gyakorolni. Azonban ha a megujulo tech- 
nologia piaci alapon is megteriil, amire bizonyos korulmenyek kozott mar 
most is van esely Magyarorszagon, akkor nem jo regulacios akadalyokat 
allitani az elterjedese utjaba. Es mivel a szel- es napenergia egyre olcsobba 
valik, erdemes felkesziilni a szabalyozassal es a rendszeriranyitassal arra, 
hogy nalunk is spontan teret fog nyerni ez a termelesi mod akar a lakoha- 
zakon vagy koncentraltan mukddd napelemek, akar szeleromuvek forma- 
jaban. Ma a szabalyozas ezzel a szektorral kapcsolatban finoman szolva is 
nem segftokesz. 

Az elektromos autozas es az egyeb alternativ uzemanyagok teren is m- 
kabb a kivarasra erdemes berendezkedni, mivel nem vilagos, hogy milyen 
lesz pontosan a jovdbeni tecbnologia es mikor terjed el. Az elektromos au- 
tok elobb-utobb el fognak szaporodni. Erre alapozva kiepfthetnenk peldaul 
nagy koltseggel egy mindeniitt elerheto elektromos gyorstolto halozatot, de 
lehetseges, hogy a gydztes technologia az akkumulatorok csereje lesz es 
nem a toltese. 

Vannak azonban olyan energiaszabalyozasi teriiletek Magyarorszagon, 
ahol a „semmittevdsnel” jobb strategiak is leteznek. A szabalyozo szervek 
fiiggetlenseget es szakmaisagat erdemes lenne erosfteni. Ez azert is fontos, 
mert egy valtozo komyezetben nem lehet elore rogzfteni a „legjobb” szaba- 
lyozast, hanem folyamatos kfserletezesre es az eredmenyek kiertekelesere 
van sziikseg. Ki kellene epfteni a „homokozo” jellegu szabalyozasi kfserle- 
teket, ahol a piaci lijitasok egy koriilhatarolt teriileten, a szabalyozo altal fi- 
gyelemmel kfserve probalhatok ki. A jo es rugalmas szabalyozas fontosabb 
a tulajdon kerdesenel, amely a multban tipikusan a fokuszban allt. 


A Jegjobb” energiapiaci szabalyozds nem letezik, es 
ajobb szabdlyozds kialaldtdsa (folytonos) innovdcidt igenyel, 
amelyben Magyarorszdg is szerepet jatszbat 

Itt is erdemes hangsulyozni, hogy a jo szabalyozas teclmoldgia- es tulaj- 
donforma-semleges. Nem probal egy adott teclmologiat elonyben vagy hat- 
ranyban reszesiteni, hanem a celokat barmelyik (akar ma meg nem letezo) 
technoldgiaval elerhetonek tekinti. Fontos az is, hogy a jo szabalyozashoz 
depolitizalni kell. A szocialpolitikai szempontokat nem az arban, hanem az 
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szocialis juttatasokban/adokban kell megjeleniteni, egyszeruen azert, mert 
ott hatekonyabban lehet. Az arazasban mindig megjelennek a nem kivant 
hatasok (gazdagok allami tamogatasa) es a rossz dsztonzok (magas ener- 
giafelhasznalas, takarekossagi beruhazasok elmaradasa). 

Az utobbi evek magyarorszagi energiapolitikaja a „nagy projektekre” 
koncentralt, mint a paksi fejlesztes vagy a nagy gazvezetekprojektekben 
valo reszvetel. A masik fokusz az allami tulajdon szerepenek novelese es 
a vegfelhasznaloi energia aranak csokkentese volt. Hosszu tavon azonban 
gyiimdlcsdzbbb lenne a hangsulyt a „jo” szabalyozas kiepitese fele elvinni. 

Fontos lenne a halozatok (mind a gerinc-, mind a helyi halozatok) es 
a termelok hatarozott szetvalasztasa (peldaul MVM-MAVIR). A halozatok 
iizemeltetese jo szabalyozas eseten egyenld hozzaferest biztosftana akar a 
meglevo termeloknek, akar az tijonnan csatlakozo lakossagi megiijuloknak 
vagy egyeb tij belepoknek, es nem befolyasolna a liozzaferest a regebbi 
termelok es az lij belepok erdekkonfliktusa. Minden iranyii egyenlo eselyu 
halozatos hozzaferes eseten egy adott fogyaszto tobb versengo szolgalta- 
totol is vehetne gaz- vagy aramszolgaltatasokat, nem lenne effektfv helyi 
monopdbum a lakossagnal sem. Ez pedig lehetove tenne azt, hogy a lakos- 
sagi energiaarak ne legyenek szabalyozottak. Az allam is fellephetne keres- 
kedokent, ha a piaci kimenetet nem tartana megfelelonek, de barki mas is 
mukodhetne ezen a piacon. Ez azert is fontos, mert a lakossagi energiapiac 
az okoshalozatok es a megiijulo energia helyi lakossagi termelesenek var- 
hato felfutasaval egyre „sokdimenziosabba” valik. Az arazas is valdszfnu- 
leg rugalmasabb lesz, es az egyedi kdriilmenyek fiiggvenyeben mas es mas 
lehet a legjobb struktura. Lesznek, akik tovabbra is hajlandok az elore meg- 
hatarozott arak biztonsagaert tobbet fizetni, mig masok a rugalmasabb ara- 
zassal kdltsegmegtakaritasokat erhetnek el. Es egy napelemekkel rendelke- 
zo csalad vagy vallalat peldaul jobban erdekelt a nem napos iddszakokban 
uralkodo atlagos aramarban, mint az atlagos aramarban. 

A gaz es meg inkabb az aram vegfelhasznaloi kapcsan valdszmuleg tel- 
jesen mas arazasi struktiiraban erdemes gondolkodni, mint jelenleg. Most 
a fix dfjak viszonylag alacsonyak, es a halozatok fenntartasat a folyo el- 
adasokon elert nyeresegekbol kell fedezni. Ezert a nagykereskedelmi arakra 
rakott arres fedezi a halozat fenntartasi koltsegeinek jo reszet. Ez keves- 
be problema akkor, ha az aramarak stabilak, szabalyozottak stb. Jelenleg 
azonban a nagykereskedelmi aramarak nagyon valtozekonyak, egyre gyak- 
rabban elofordul peldaul, hogy akar negativak is lehetnek (a termeloknek 
kell fizetniiik, hogy atvegyek az aramot toliik). Az aringadozas a meguju- 
lok varhato tovabbi terjedesevel csak noni fog, Magyarorszagon is. Negativ 
nagykereskedelmi ar eseten a fogyasztokat dsztdnozni kellene a nagyobb 
fogyasztasra, de a rendszerhasznalat finanszfrozasara beepitett nagy arres 
ezt erosen tompitja, es meg rugalmasabb arazas eseten is tompitana. Ennek 
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az arstrukturanak olyan hatasa is van, hogy tulsagosan osztonzi a lakossagi 
megujulo beruhazasokat, hiszen a megtermelt aram a magas arressel no- 
velt vegfelhasznaloi arral versenyez. 

Hatekonyabb arstnrktura lenne a gaz es az aram eseteben, ha volna egy 
viszonylag magas halozati hozzaferesi koltseg, amelybol biztosfthatok a 
halozat fenntartasanak koltsegei, es ekkor a kiskereskedelmi gaz es aram 
ara sokkal kozelebb lehetne a nagykereskedelmi arakhoz - vagyis a jelen- 
leginel sokkal alacsonyabbak lehetnenek iddatlagban. Ezt az atallast erde- 
mes lenne osszekotni az arazas rugalmasabba tetelevel es a „okos” halozati 
megoldasok elterjesztesevel. Az atallas hasonlo lenne ahhoz, mint amilyen 
atalakulas a legikozlekedes piacon tortent a „fapados” iizleti modellek meg- 
jelenesevel: alacsonyabb adagar, az egyes szolgaltatasok kiilon ertekesftese, 
szemelyre szabhat6saga, ugyanakkor nagyobb valtozekonysag az arakban, 
az adott idoszak kereslet/kfnalati viszonyainak fiiggvenyeben. 

A rugalmas arazasu szerzodeseket valaszto fogyaszt6k eseteben elkep- 
zelheto lenne akar nulla vagy negatfv aramar is bizonyos idoszakokban - 
nevezhetjiik ezt „extrem rezsicsokkentesnek”, ha eltekintiink a magasabb 
fix koltsegektol. Ekkor nem lenne kiilonosebb problema az egyeni termelok 
altal visszataplalt elektromos aram arazasa sem (persze a rendszerszaba- 
lyozok szamara akkor is feladatot jelentene a mennyisegek valtozekony- 
saga), es kialakulhatnanak vallalati vagy akar lakossagi tizleti modellek az 
alacsony vagy negatfv aru aram hasznosftasara. 

A szabalyozasnak ezenfeliil is erdemes lenne osztdnoznie a halozatok 
eseteben az „okos” technol6giak elterjedeset, amelyek lehetove teszik a ta- 
volrol valo leolvasast es szabalyozast, azonnali arazast stb. Nagy esellyel 
letre fognak jonni uj piacok, mint peldaul az elektromos aram tarolasa (eb- 
ben az elektromos autok is fontos szerepet jatszhatnak). 

A fentiek viszonylag kicsi es jellemzoen nem latvanyos lepesek, sokkal 
kevesbe erdekesek, mint a „nagy projektek” (egy uj eromu vagy hosszii 
tavu gazvezetek felepftese peldaul), de a jelenleginel fgy is sokkal jobban 
mukddo energiapiacot eredmenyeznenek. Sok erintett teriileten a „legjobb 
gyakorlat” szabalyozas nincs meg, mert a koriilmenyek folytonosan val- 
toznak es valtozni is fognak. Sok tere van tehat az innovaci6nak, amelybol 
Magyarorszag is kiveheti a reszet. 
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MIERT NEM KEPESEK A TARSADALMAK 
MEGFEKEZNI A TERMESZETI KORNYEZET 

pusztulAsAt? 

Az erdemi es katekony kdmyezetpolitika kdruonalai 


A komyezetpolitika az ellentmondasok gazdag tarhazaval szolgal. A mai fej- 
lett tarsadalmakban ugyanis egyszerre igaz, hogy altalaban csokken az em- 
bereket kozvetleniiI erinto komyezetszennyezes es no a tagabb termeszeti 
komyezet degradacioja, egyszerre van jelen a komyezeti valsagokkal kapcso- 
latos oszinte aggodalom 4s a valsagok elkeriileset szolgalo dontesek haloga- 
tasa, valamint bar a jogrendszer jelentos szamu kornyezeti szabalyt, korla- 
tozast, nemzetkozi egyezmenyt es kdrnyezetvedelmi inteznienyt tartalmaz, 
erdemben nem sikeriil lelassitani a termeszeti toke elhasznalasat, feleleset. 
A magyar kdmyezetpobtikat a szakpolitikak kdzotti alacsony prioritas, a celok 
nem hatasos rangsorolasa es az eszkozok kivalasztasanak rossz hatekonysa- 
ga jellemzi. Hangsulyoznunk kell, hogy az 1990 ota eltelt bo ket es fel evtized 
mindegyik kormanyara nagyjabol ugyanez volt ervenyes: a tobbe-kevesbe ha- 
tastalan es nem hatekony kdmyezetpolitika politikai oldalakon ativelo egyet- 
ertesen nyugodott, amit e jellemzoiben eredmenyesen tamogatott a hasonlo- 
an tobbnyire hatastalan es nem liatekony europai unios komyezetpolitika is. 

Ahhoz, hogy megerthessiik e fenti ertekeles kritikus elet, erdemes rovi- 
den osszefoglalni, miben is all a kdrnyezeti valsag, mik az alapveto okai, s 
hogy a kdrnyezeti szabalyozassal, kdrnyezetpolitikai beavatkozassal foglal- 
kozo tudomanyos gondolkodas mit is tart az erdemi es hatekony kormany- 
zati beavatkozasrol. 


globAlis trendek 

A kozossegi [nemzeti szinten a kormanyzat, tovabba az onkormanyza- 
tok altali, valamint a nemzetek kozotti egyiittmukodesben a nemzetkozi 
egyezmenyek szerinti) kornyezetpolitikai beavatkozasra azert van sziik- 

* A szerzo a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlo'desi Tanacs titkara. Jelen iras semmilyen ertelem- 
ben sem tekintheto' a tanacs allaspontjanak, kizarolag a szerzo' egyeni velemenyenek. 
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seg, mert a piaci meclianizmusok - a kiildnbdzo piaci hibak [peldaul kiilso 
gazdasagi liatasok) miatt - onmagukban nem biztosftjak a termeszeti kor- 
nyezet optimalis hasznalatat. A kornyezet tulzott merteku szennyezese, 
a termeszeti eroforrasok sziiksegesnel nagyobb merteku kitermelese ko- 
vetkezik be. Ennek tipikus megnyilvanulasa napjainkban a fajok rohamos 
merteku kipusztulasa, ennek kovetkezmenyekent egyes okologiai szolgal- 
tatasok [a termeszeti toke tar- 
sadalom szamara ertekes ho- 
zamai) fokozatos elvesztese, a 
klfmavaltozas, szamos helyen 
az elviselhetetleniil szennye- 
zett levegd, az edesvizek tul- 
liasznalata. Az emberi teve- 
kenysegek eredmenyekeppen 
a Fold felszfnet oly mertekben 
sikeriilt atalakftanunk, hogy 
egyes geologusok szerint uj 
fdldtorteneti korszakhoz erkez- 
tiink: az Antropocenhez. 

A termeszettudomdnyos 
konszenzus szerint a Fold jel- 
lemzo tfz okoszisztdma-szol- 
galtatasabol harom eseteben 
mar nem a liozamokat hasz- 
naljuk, hanem a termeszeti 
toket eljiik fel, az adott szol- 
galtatasnak az emberiseg 
szamdra is kfvanatos szfnvo- 
nala mar nem fenntarthato. 

A Fold okoszisztemajanak felelesere szamos bizonyftekunk van, s jo ne- 
hany atfogd, ertekelo irodalom all az olvasok rendelkezesere [peldaul 
MEA 2005, RockstrOm et al. 2009 es Rockstrom-Klum 2015, vagy szakosf- 
tott szervezetek ismetlddo allapotfelmeresei: Europai Kornyezetvedelmi 
iigynokseg, lasd EEA 2015 es Termeszetvedelmi Vilagszovetseg, lasd 
IUCN). 

A veszteseg nem csupan okologiai, hanem tarsadalmi is. A kornyezet 
nem hatekony hasznalata nemcsak a termeszetnek rossz, hanem az emberi 
kozossegeknek is: feleslegesen sok eroforrast allokalunk a szennyezo vagy 
a termeszet eroforrasait kifoszto tevekenysegekhez, s fgy nem jut eleg ero- 
forras mas, ertekesebb cselekvesekhez. A kornyezetszennyezes [azaz koz- 
gazdasagi ertelemben az optimalisnal nagyobb kdrnyezethasznalat) nem 
mas, mint gazdasagi veszteseg. 
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■nm Mezogazdasag okozta veszteseg Infrastruktura-epites okozta vesz- 

Kl!mavaltozas okozta yeszteseg teseg 
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2. Abra ■ A biodwerzitas vesztes6genek mert&ce es okai 
Forrds: OECD, 2011 


A termeszeti eroforrasok tulterhelesenek alapveto hajtoereje az emberi te- 
riiletfoglalas es az anyaghasznalat; meglepo modon a kdzbeszedben leg- 
inkabb elterjedt problema, a klfmavaltozas csak a harmadik a termeszeti 
to'ke felelesenek okai kozott (OECD 2011). A kiildnosen jelentos kornyezet- 
hasznalattal biro agazat a mezdgazdasdg es a banyaszat, valamint az eh- 
hez kapcsolodo alapanyagipar, tovabba az epitoipar. Az anyaghasznalatunk 
gyakorlatilag ket helyre koncentralddik: a biomassza hasznalatara (mezd- 
gazdasag, fakitermeles stb.) es az infrastruktura letrehozasanak alapanya- 
gaira (epftoipar). A 21. szazad elejen egy ember globalis atlagban evente 
mar 8,5-9,2 tonna termeszeti eroforrast fogyaszt el, mfg az anyagfelhaszna- 
las egy evszazaddal korabban meg csak 4,6 tonna koriil volt (UNEP 2011). 

Ha a termeszeti kornyezet pusztulasanak hatasait is gazdasagi mer- 
tekegysegekben ertekeljuk - ami egyebkent szamos, itt nem reszletezhe- 
to mddszertani problemat vet fol -, akkor nagyjabol azt talaljuk, hogy az 
1970-es evek ota a mindenkori gazdasagi kibocsatas erteknovekmenyet 
tobbe-kevesbe el is tuntetik a karos kornyezeti hatasok. Amit nyerunk a 
gazdasagi aktivitasnovekedes reven, annak egy jelentos reszet elveszitjiik 
a kornyezeti karok vamjan. Ezert lenne fontos, hogy a kornyezetpolitika 
strategiai jelentoseggel birjon a kormanyok szamara annak ellenere, hogy a 
valasztoi donteseket csak elenyeszo mertekben hatarozza meg kdzvetleniil 
a komyezet allapota. 


A TERMESZETI KORNYEZET AT.T.A POTA MAGYARORSZAGON 

A magyarorszagi helyzet europai dsszehasonlftasban differencialt; szamos 
kornyezeti allapot megfelelo, nemzetkozi szinten is kedvezo, mas kornye- 
zeti allapotok viszont kritikusak, europai osszevetesben a legrosszabbak 
kozott vannak. Az erdeklodok szamara tobb rendszeresen megjeleno mu- 
tatogyujtemeny es minosegi ertekeles is rendelkezesre all: a Herman Otto 
Intezet (illetve elod- es utodszervezetei) gondozasaban kiadott Magyaror- 
szag kdmyezeti allapota sorozat, a KSH ketevente megjelentetett gyujteme- 
nye A fenntartkato fejl6d.es indikatorai Magyarorszagon cimmel, valamint a 
nemzeti fenntartbato fejlodesi keretstrategiahoz szinten ketevente kesziild 
eldrehaladasi jelentes. 

Az emberek egeszseget, eletminoseget legkozvetlenebbiil meghatarozo 
komyezeti tenyezok tobbsege harom okbol is javult a rendszervaltozas ota. 
Eloszor az 1989-90-es fordulat utan a szocialista tervgazdasag kornyezeti 
oroksege nyoman az orszag polgarainak termeszetes felhaborodasa nyoma- 
sara, majd az europai unids csatlakozasra valo felkesziiles jegyeben, azt 
kovetoen pedig a komyezeti beavatkozasok teren aktiv EU jogszabalyainak 
hazai implementalasa mint kotelezo feladat teljesftesi kenyszere miatt. fgy 
szamos kdrnyezetterheles a toredekere esett vissza 1990 ota. Mindez azon- 
ban nem volt eleg ahhoz, hogy Magyarorszag kivonja magat a termeszeti 
komyezet felelesenek globalis trendje alol, csupan annak keleties, szocia- 
lista, direkt mddjarol atalltunk a termeszeti toke nyugatias, kozvetett uton 
hato csokkentesere. 

Az emberi egeszsegre, eletkoriilmenyekre a levegdminosegen beliil a 
szallo por (PM 10 , PM 2 5 ) magas szennyezettsege jelent problemat; e teren 
a rendelkezesre allo legutolso adatok szerint az EU egyik legszennyezet- 


Mikrogramm/m 3 
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3. Abra * A szildrdanyag-szennyezettseg (kitettseg) nagysaga 
Forras: KSH, 2015 
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4. Abra • Magyarorszag teriiletdnek Jiaszndlati formai 

Eazank teriiletenek ketkarmada (20,7% muveles aldl kiuont teriilet + 

46,5% szantd) a biodiuerzitds megorzese szempontjabol ertektelen 
Forrds: KSH, 2015 

tebb orszaga vagyunk, koszbnhetoen elsosorban a lakossagi egyedi futes 
rossz minosegenek. A nagyobb varosokban magas az eMselendo zajterhe- 
les is - ennek forrasa a kozlekedes, a gepjarmuforgalom. A nagykibocsatok 
altal emittalt, az 1900-as evek masodik felere jellemzo szennyezesek (peldaul 
ken-dioxid) jelentosen csokkentek, azok komyezeti koncentracibja mar sem 
az emberi egeszseget, sem az okoszisztemak allapotat nem veszelyezteti. 

Kirivoan dinamikusan romlott viszont a rendszervaltozas ota a biolo- 
giailag aktiv teriiletek aranya. A biodiverzitas, az okologiai szolgaltatasok 
szempontjabol karos, ertektelen teriilethasznaiatok koziil a szantoteriiletek 
magas aranyat meg a szocializmusbol brokbltiik, ugyanakkor a beepitett 
(lebetonozott, leaszfaltozott es terkovezett) teriiletek novekedese a rend- 
szervaltozas utan gyorsult fel - a lakascelu, kereskedelmi, ipari es infra- 
strukturalis beepftes raadasul annak ellenere novekszik, hogy Magyaror- 
szag nepessege folyamatosan csokken. 

Az Alfold az bkologiai folyamatok tekinteteben Europa egyik legkedve- 
zotlenebb teriilete. A biodiverzitast kiszorito, magas agrardominanciaju te- 
riiletek mashol is talalhatok a kontinensen, de Magyarorszag sikvidekein 
koncentraltan talalhatok olyan regiok, amelyek magasabb atalakitasi rata- 
val rendelkeznek, mint Europa tulnyomo resze. Atalakitasi ratan itt a mes- 
terseges es a mezogazdasagi teriiletek nagysaganak novekedeset ertjiik a 
termeszetes es termeszetkozeli teriiletek rovasara (EEA 2015). 


Kiilonosen aggaszto, hogy az Alfold azok koze az europai teriiletek koze 
tartozik, ahol e kedvezotlen folyamatok raadasul nagyobb bsszefuggo egyse- 
get alkotnak. Mas volt szocialista orszagban 1990 es 2000 kozbtt nem is fi- 
gyelhettiink meg ilyen magas aranyu Mszorito hatast a nem termeszetes jelle- 
gu okoszisztemak javara. Ehhez jarul, hogy az okologiai gazdalkodas aranya 
Magyarorszagon Europa egyik legalacsonyabb erteket mutatja (KSH 2015). 

A magyar kbrnyezetvedelem egyik nemzetkozileg is elismert vivmanya, 
a GMO-mentesseg is ertelmet veszti, mert hiaba vedjiik az okoszisztemakat 
a genetikailag modositott szervezetektbl egyfelol, ha mas tevekenysegeink 
reven a biologiai sokfeleseget meg felszamoljuk. Pedig lenne mit konzerval- 
ni, a jovo nemzedekek szamara megorizni. Mert ugyan a novenyzetalapu 
termeszeti tokenknek kozel 90%-at mar a Karpat-medenceben is elveszitet- 
tiik (az ember megjelenese ota), de a megmaradt tobb mint 10% lgy is kie- 
melkedoen magas ertek Europaban. Maskepp: Magyarorszag a csatlakozas- 
sal egyebek mellett rendkfviil gazdag okologiai sokfeleseget vitte az Europai 
Unioba, s erre mint kiemelkedo nemzeti ertekiinkre kellene figyelni. 

A termeszeti toke es annak hozamai, az okoszisztema-szolgaltatasok 
fenntartasa nem valamifele absztrakt zold erdek: sem a kormanyzat, sem 
a szelesebb kozvelemeny szamara nem nyilvanvalo ugyanis azok kozvet- 
len kapcsolata a joletiinket meghatarozo folyamatokkal. „Hianyzik ugyanis 
a hazai tarsadalmi joletet fenntarto termeszeti szolgaltatasok es a mogot- 
tiik meghuzodb osszefiiggesrendszerek ismerete es az erem masik oldala- 
nak tudatositasa, mely szerint a joletiinket veszelyeztetb helyzetek (arvfz, 
belviz, aszaly, pl. eghajlatvaltozas) jelentos reszben ugyanezeknek az oko- 
szisztema-szolgaltatasoknak es termeszetes folyamatoknak a hianyabol, le- 
epiiltsegebol szarmaznak. Ezert a hatasos szakpolitikak kialakftasahoz a 
meglevo informaciok ujraertelmezesere, az agazatpolitikai strategiakban 
megfogalmazott problemak es eszkozok kozotti konfliktusok feltarasara 
es egyeztetesek menten torteno feloldasara van sziikseg, amit az itthoni 
tapasztalatokat feltaro elemzesek keszitese tud tamogatni. A szakiroda- 
lomban az okoszisztema-szolgdltatasok ertekosszetevoire vonatkozo ta- 
pasztalatok alapjan a kozosseg szamara megszervezheto hasznok (ha azok 
valoban realizalasra keriilnek) jellemzoen nagyobbak, mint egy atlagosnal 
rosszabb adottsagu hazai szantofold eseten a hasznaldnal direkt jelentkezo 
hasznok nagysaga. Ebbol levonhatd a tanulsag, hogy gazdasagi tere van az 
innovacionak, ami a jelenlegi teriilethasznalat valtozatossaganak novelese 
menten boviti a realizalhato hasznok koret. A kiilbnbbzo elohelytipusok 
eltero haszonertek-tartomanyaibol adbdo kovetkeztetes, hogy esetiinkben 
a jelenleginel sokretubb hasznositas megszervezese eseten legnagyobb 
potencial a vizes elohelyek vizszabalyozast is magaban foglalo komplex 
hasznositasaban rejlik.” - ervel a hazai kutatok tobbsege (Rartf.k-T. fs t et al. 
2014, 93). 
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A KORNYEZETPOLITIKAI BEAVATKOZASROL SZOLO TUDOIvLANYOS KONSZENZUS 

A termeszeti toke degradaciojat tehat az emberi tevekenysegek fizikai ter- 
jedelmenek - az antropogen teriilethasznalatnak es a tarsadalmi anyagfel- 
lrasznalasnak - a celzott merseklesevel lehet megallftani. Ehhez, mint majd 
a kesobbiekben latni fogjuk, nem feltetleniil kell lemondani a gazdasagi 
ndvekedesrol vagy a tarsadalom altalanos eletminosegenek javftasarol sem. 

Az emberi tevekenysegek fizikai terjedelmenek merseklese erdekeben 
kiildnbdzo kornyezetpolitikai beavatkozasi alternativaink leteznek (ezek 
kimerito elmeleti attekinteset adja Bartus-Szalai 2014), a politikai kozosse- 
gek, s kiilonosen a kormanyzatok feladata, hogy az alternativ lehetosegek 
koziil kivalasszak a megfeleloket. Az alternativak kozotti valasztas minose- 
ge kulcskerdes, tobbek kozott az alabbi okok miatt: 

1. A kornyezetszennyezeshez vezeto kiilso gazdasagi hatasbol mindig tobb 
van, mint amennyit egy kormanyzat kepes kezelni. Rejtoi fordulattal: nem 
lehet minden externalia melle szabalyozast allitani. Komyezet-gazdasagta- 
ni nyelven: fel kell ismerni a kritikus externaliakat! Tudni kell, mi az a kor- 
nyezeti problema, amelyet kezelni kell, s melyeket nem erdemes szabalyoz- 
ni. Ide tartozik meg annak belatasa, hogy a piaci hibak mellett kormanyzati 
kudarcok is leteznek, azaz a kiilso gazdasagi hatasokkal kapcsolatos be- 
avatkozasok sokszor tokeletlenek. 

A kormanyzati beavatkozasok olykor nagyobb tarsadalmi joleti veszte- 
seghez vezetnek, mint az adott teriileten elofordulo piaci kudarcok. Pel- 
daul a tarsadalmat (azon beliil konkretan az ujrahasznosito vallalkozaso- 
kat) jelentos veszteseg erte a 2008-2009-es gazdasagi valsag miatt, mert 
a termeles visszaesesevel kisebb lett az igeny a liasznositasbol szarmazo 
masodlagos nyersanyagokra. Ugyanakkor az Europai Unio altal 2010-tol 
bevezetett uj, magasabb kotelezo hasznositasi aranyok ennel nagyobb tar- 
sadalmi veszteseget eredmenyeztek az elerendo celszamokhoz tartozo ma- 
gas, a kornyezeti hasznok altal nem fedezett hasznositasi koltsegek okan. 
Raadasul egy-egy piaci valsag csak nehany evig tart, mig az unios szabalyo- 
zas evtizedekig. 

2. A termeszeti toke kiilonfele tulhasznalatai, a kiildnbozo szennyezesek 
nem egyforma tarsadalmi veszteseget okoznak. A cel olyan kornyezetpoli- 
tikai beavatkozasokat valasztani az alternativak koziil, amelyek nagyobb, 
erdemi javulast hoznak a termeszeti toke megorzese, az emberi egeszseg 
vedelme erdekeben. Ezert a kornyezeti reszteriiletek kozott prioritasi sor- 
rendet kellene megallapitani, s a kornyezetpolitikaban torekedni kell a hata- 
sos beavatkozasi pontok, a minel nagyobb tarsadalmi liasznot eredmenye- 
zo politikak kivalasztasara. 


Magyarorszag eseteben a kdrnyezetminoseg legnagyobb tarsadalmi er- 
teku javulasaval kecsegteto teriiletek a kovetkezok: 

- a levegotisztasag vedelmeben a szallo por (PM) kibocsatasanak csok- 
kentese, amelynek harom kulcsteriilete a) a gepjarmuforgalom csilla- 
pitasa, b) a korszerutlen egyedi futesi modok visszaszoritasa, tovabba 
mindezek tamogatasara c) a varosi zoldteriiletek (parkok, erdok) kar- 
bantartasa es teriiletiik novelese; 

- a teriilethasznalat es a vizgazdalkodas integralt megvaltoztatasa, mo- 
dositasa a nem vedett teriileteken is; 

- a tarsadalmi anyagaram nagysaganak folyamatos csokkentese a kor- 
forgasos gazdasag eszkozeivel; 

- a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas. 

A prioritasok kozott nem szerepel peldaul a telepiilesi hulladek kezelese, 
mikozben a rendszervaltas ota szinte minden kormany a legliangsulyosab- 
ban foglalkozott ezzel a teriilettel. Az adatok alapjan azonban a gazdasagi 
fejlettsegiinkhoz kepest a szilard hulladek mennyisege illeszkedik az euro- 
pai trendvonalhoz, mfg a hasznositas aranya magasabb is annal. 

Mikozben az egymast koveto kormanyok az asvanyvizes PET-palacko- 
kat kezeltek elso szamu kozellensegkent, addig egyes nem megfelelo ipari 
veszelyeshulladek-kezelesi gyakorlatok sulyos kornyezeti valsagokat, sot 
emberi eleteket kovetelo katasztrofakat okoztak (garei klorbenzol- es di- 
oxin-hulladekok, ajkai vorosiszap). 



5. ABRA * Az nnios tagdllamok nemzeti jdvedelme (PPP-GDPJ es a telepiilesi szilard 
Iiulladek ujrahasznosMsdnak aranya, 2012 

A magyar adatot kor jelzi. Latszik, hogy a liasznosi'tas aranya hazankban nagyobb, mint 
amekkora a gazdasagi fejlettseg alapjan varhato lenne 
Forrds: az Eurostat adatai alapjan Bartek-Lesi et al. 2014 
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Ugyancsak nem eredmenyez mar jelentos tarsadalmi hasznot a szenny- 
vi'ztisztftas tovabbi kiterjesztese - bar nyilvan vannak meg lokalis proble- 
mak, a lakossagi halozatok kiterjesztesevel es az ipari technologiak atala- 
kulasaval a szennyvizek elo'vizekbe bocsatasaval keletkezo' tarsadalmi kar 
erteke alacsony. 

Nemzeti parkjaink hagyomanyaik, vedett ertekeik, genbanki funkciojuk 
es szemleletformalo, nevelo tevekenysegiik miatt tarsadalmi intezmeny- 
rendszeriink kiemelkedo' fontossagu elemei, ugyanakkor a fajgazdagsagot, 
a biodiverzitast csupan a nemzeti parkok es mas termeszetvedelmi teriile- 
tek hatarain beliil lehetetlen mego'rizni. Az ember altal birtokba vett teriile- 
teken is (ahol lehetseges) ugy kell a gazdalkodast megszervezni, hogy az az 
okoszisztema-szolgaltatasok fennmaradasat lehetove tegye. 

3. A kornyezetpolitikai beavatkozok (t6rvenyalkotok, kormanyzati szervek) 
koreben altalaban kevesse ismert, hogy nem mindegy, milyen beavatkoza- 
si format valasztunk egy adott kornyezeti problema megoldasara, kezele- 
sere: az adott k6rnyezetminoseg-javi'tas tarsadalmi koltsege nemcsak attol 
fugg, hogy a szennyezettsegi szint milyen tavol van az optimalistol (azaz a 
termeszeti eroforras hasznalatanak mekkora csokkenteset kell elerniink), 
hanem attol is, milyen kornyezetpolitikai beavatkozasi eszkozt vetiink be. 
A kornyezetpolitikai beavatkozasok tarsadalmi koltsege fiigg a valasztott 
szabalyzoeszkoz tfpusatol is! 

A kornyezet-gazdasagtan ma alapvetoen negyfele beavatkozasi modot 
ismer: a pigou-i elven nyugvo a) gazdasagi eszkozoket (dfjakat, adokat) es 
b) kozvetlen elofrasokat (kibocsatasi hatarertekeket, anyagokra es techno- 
logiakra vonatkozo eloi'rasokat), valamint a coase-i elven alapulo c) jogal- 
lokaciot es d) felelossegi szabalyokat. 

A kornyezetpolitika alapveto problemaja ma vilagszerte es itthon is kii- 
lonosen, hogy mfg a kornyezet-gazdasagtani elemzesek tobb evtizedes ta- 
pasztalatai szerint a kozvetlen elofrasok a legalacsonyabb hatekonysagu be- 
avatkozasi formak, addig a tenyleges kormanyzati intezkedesek kozott ez a 
mod donto aranyt kepvisel. 

Itt mutatkozik meg peldaul az Europai Unio kornyezeti szabalyozasi ak- 
tivitasanak paradoxona: egyfelo'l az EU rendkiviil aktiv a kornyezetpolitikai 
beavatkozasok teren, s a kornyezeti szabalyozas ma donto'en Brusszelben 
do'l el, ehhez kepest a nemzeti mozgaster viszonylag korlatozott, masfe- 
161 az EU nem alkalmazliatja a hatekonyabb gazdasagi osztonzo'ket (dijak, 
adok kivetese), mert ez nemzeti hataskor. A beavatkozasi aktivitas nagy- 
saga es az alkalmazhato eszkozok szukossege l'gy egyszerre jelento's hate- 
konysagromlast okoz. 

Az erdemi es hatekony kornyezetpolitika tehat merlegeld (felmeri a kii- 
lonbozo' kornyezeti karok tarsadalmi erteket, de mindenekelo'tt azok egy- 


mashoz valo viszonyat, rangsorat), dnkorlatozo (tisztaban van a kornyezet- 
politika kormanyzati kudarcaival is, a kritikus externaliakra koncentral) es 
elemzo (gondosan valaszt a kornyezetpolitikai beavatkozasi eszkozok ko- 
ziil) kell legyen. 

HOGYAN ERVENYESULNEK AZ ELMELET KOVETELMliNYEI 
A MAGYAR KORNYEZETPOLITIKABAN? 

A magyar komyezetpolitika ezeknek a kovetelmenyeknek hianyosan, egyes 
teriileteken egyaltalan nem felel meg, ez jelento's tarsadalmi veszteseget 
okoz, amelynek meg (vonatkozo atfogo kutatasok hfjan) a becsiilt nagysa- 
gat sem ismerjuk. 

A magyar kornyezet- es termeszetvedelem feladatait a Nemzeti Kor- 
nyezetvedelmi Program (NKP) mint strategiai szakpolitikai dokumentum 
tartalmazza. Az NKP azonban a feladatok - a problemak es azok megol- 
dasi lehetosegeinek egyebkent relevans, de - omlesztett felsorolasa, kata- 
logusa, es egyaltalan nem ertekeli, nem hatarozza meg a kornyezeti prob- 
lemak egymashoz viszonyftott tarsadalmi erteket, s ennek megfelelo'en a 
prioritasokat. Ha van is prioritas, akkor az altalaban exogen jogi feltete- 
leknek (nemzetkozi szerzo'desekbo'l vagy unios jogszabalyokbol fakado ha- 
taridoknek es kovetelmenyeknek) valo megfelelesbol adodik. Az aktualis 
NKP hateves idotavra 23 strategiai teriiletet es tobb mint szaz celt jelol ki 
mindenfele sulyozas, fontossagi sorrend nelkiil. Ezt a liiatust kesobb a napi 
kornyezetpolitikai gyakorlat sem potolja. Ugyancsak elmarad az esetleges 
beavatkozasok potencialis kormanyzati kudarclelieto'segeinek elemzese. Az 
erdemi es katekony kdmyezetpolitika merlegelo es onkorldtozo funkcioja te- 
hat nem eruenyesiil. Az onkorlatozast egyebkent kiilonosen nehezze teszi 
az EU rendkmili kornyezetszabalyozasi hiperaktivitasa, l'gy a nemzeti szin- 
tu merlegelesnek es onkorlatozasnak sokszor nem is nyilik megfelelo tere 
(lasd peldakent erre a napelemek termekdfjanak kornyezet-gazdasagtaiii 
alapon nem indokolhato bevezeteset). Ugyancsak az EU aktivitasa okozhat- 
ja azt a kormanyzati erzekcsalodast, hogy jogosan gondolhatja azt barki is, 
erdemi kornyezetpolitikat folytatunk, hiszen ejt nappalla teve tesziink ele- 
get a Briisszel felol erkezo' kihfvasoknak es feladatoknak. 

Itthon az erdemi es hatekony kornyezetpolitika harmadik feltetele, az 
elemzo sem jut emenyre. Magyarorszagon szinte alig alkalmazzuk a Coa- 
se-fele kormanyzati beavatkozasokat (kivetelkent itt a felelo'ssegi szabalyok 
megjeleneset emlithetjiik mind a polgari, mint a biinteto'jogban). A pigou-i 
beavatkozasok koreben pedig egeszsegteleniil eltolodott az arany a kozvet- 
len elo'irasok (anyagra, technologiara vonatkozo elo'irasok, liatarertekek, 
engedelyezesek) javara a kornyezeti adoztatassal es mas gazdasagi jellegu 
osztonzesekkel szemben. 
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Szinten problemat jelent, hogy a hazai kornyezetvedelmi intezmeny- 
rendszerbe egyebkent bevezetett eszkozoket is mechanikusan es diszfunk- 
cionalisan hasznaljuk. 

A kormanyzati intezkedesekhez kapcsolodo strategiai kornyezeti vizs- 
galat (SKV) vagy a konkret beruhazasokkal egyiitt jaro kornyezeti hatas- 
vizsgalat (KHV) remek peldaja ennek. Szamos SKV olyan idozitessel ke- 
sziilt el, hogy annak eredmenye a dontesi alternatlvak kozotti valasztast 
mar nem befolyasolhatta. A KHV-k eseteben mar rogton az intezmeny be- 
vezetese utani idoszakban kialakult az a gyakorlat, hogy a vizsgalat nem 
tobb beruhazasi valtozatot elemez, pedig e komyezetpolitikai beavatkozasi 
forma haszna eppen abban all, hogy segithet a legkevesbe kdrnyezetterheld 
alternativa kivalasztasaban. Gyakran alkalmazott fogas meg a kornyezeti 
hatasok olyan leliatarolasa, amely a beruhazas szempontjabol kritikus vo- 
natkozasokat a vizsgalat latokoren kfviil hagyja. Igy peldaul a Paks2 be- 
ruhazas KHV-ja nem tartalmazza a sziikseges epitdanyagok eloallitasanak 
kornyezeti hatasait (a hatasok figyelembevetele azok helyszinre szallitasa- 
nak vizsgalataval kezdodik), tovabba mivel a kiegett futoelemek vegleges 
lerakasanak helyszme es muszaki megoldasa meg mindig csak kutatas alatt 
all, erdemben es konkretan annak kornyezeti hatasait sem tudja elemezni. 
Ott pedig, ahol a KHV nem eleve kotelezo a jogszabalyok erejenel fogva, 
hanem opcionalis, a beruhazok nagyon ritkan vegeztetik el a vizsgalatot. 
Ennek egy idoben kozeli peldaja Budapest dontese arrol, hogy nem kell 
KHV-t kesziteni a Kopaszi-gat komyeken 30-40 ezer embernek tervezett in- 
gatlanfejlesztesi projekt eseteben. 

A fenti ket KHV-anomalia jellegzetes eset: pont azt a fajta kornyezet- 
hasznalatot erinti, nevezetesen az infrastruktura letrehozasat (az egyik 
esetben egy nagy epftoanyag-sziiksegletu ipari letesitmeny epitese, a ma- 
sikban egy oriasi ingatlanberuhazas letesitese a vizsgalat targya), amelyik 
alapvetoen hatarozza meg a termeszeti toke csokkenteset teriiletfoglalasa 
es anyagfelhasznalasa reven. 

Egy masik pelda a kornyezetpolitikai beavatkozasok diszfunkcionalis 
hasznalatara a hulladekgazdalkodasban bevezetett lerakasi dfj (hivatalos 
neven: hulladeklerakasi jarulek), amelynek alapveto komyezetgazdasagi 
funkcioja a hulladektermeldre liarftani a lerakassal kapcsolatos szukosseg 
(peldaul nincs elegendo szabad teriilet lerakok epitesehez) vagy az externa- 
liak (peldaul a lerako valamilyen szennyezes forrasa) arat. Minel tobb tar- 
sadalmi koltsege van a lerakasnak, annal nagyobb a dij s annal magasabb 
a hulladektermelo altal a lerako hasznalataert fizetendo szolgaltatasi dij 
(mert az tartalmazni fogja a lerakasi dijat is), vegso soron annal nagyobb 
az alternatfv koltsege a lerakasnak, s annal inkabb kesztetve erzi magat 
a hulladektermeld, hogy csokkentse kibocsatasat vagy novelje hasznosita- 
si tevekenyseget (haztartasok eseteben: vasaroljon kevesebb kidobnivalo 


termeket vagy gyujtson szelektiven tobb elhasznalt termeket). Az itthoni 
bevezetesekor a lerakashoz kapcsolodo tarsadalmi koltsegek megbecslese 
nem tortent meg (vagy a dijat attol fiiggetleniil hataroztak meg), a hulla- 
dektermelokre gyakorolt osztonzd liatasat pedig a rezsicsokkentesi szaba- 
lyok egyideju bevezetesevel sikeriilt megakadalyozni. 

Mi a kovetkezmeny? A tarsadalom penzt, munkat es idot nem kfmel- 
ve agyonszabalyoz olyan teriileteket, amelyek viszonylag keves kornyezeti 
kart okoznanak, viszont nem avatkozik be olyan teriileteken (vagy epp el- 
lenkezoleg, maga segiti elo azokat), ahol jelentos a termeszeti toke veszte- 
sege. Az elso esetben tarsadalmi vesztesegkent jelentkezik a gazdasagi es 
human eroforras felesleges hasznalata, a masik esetben elszenvedjiik az 
dkologiai-komyezeti veszteseget. 


HAMIS DICHOTOMlAK 

A termeszeti tdke degradaciojanak okat ma nepszeru dolog a kapitalizmus- 
ban, a piacgazdasagban (vagy annak egyes elemeiben: a tokeben, penz- 
ben, kamatban, multinacionalis vallalatokban, szabadkereskedelemben) 
megtalalni. E radikalis zold kritikat erdekes modon egesziti ki egy masik, 
itthon is divatos progresszfv technokrata megfontolas, mely szerint az erde- 
mi komyezetvedelem fekezi a gazdasagi fejlodes, a novekedes lehetosegeit. 
Bar latszolag mi sem all tavolabb egymastol, mint egy zold radikalis es egy 
progressziv tecbnokrata allaspont, valojaban mindketto szoros kapcsolatot 
tetelez fel a gazdasagi novekedes es a komyezet vedelme kozott. Az egyik 
szerint le kell mondani a novekedesrol (vagy a kapitalizmusrol, vagy a piac- 
gazdasagrol), hogy megorizziik a termeszetet, a masik szerint nem lehet 
olyan kuoissal torodni, mint a kornyezetvedelem, ha fejleszteni akarjuk a 
gazdasagunkat. Mi sem hamisabb ennel a dilemmanal. 

Korabban amellett a termeszettudomanyok altal igazolt osszefiigg'es 
mellett erveltiink, hogy a komyezetszennyezes es a termeszeti tdke felele- 
senek alapveto oka az egyre inkabb kiterjedo emberi teriilethasznalat es a 
dinamikusan bdvulo anyaghasznalat (a tarsadalmon keresztul aramoltatott 
anyagmennyiseg). Kerdes most az, hogy a gazdasagi novekedes ossze van-e 
kapcsolva e ket tenyezovel? Nem feltetleniil: termeszetesen lehet (legalabb- 
is egy ideig, de akar hosszu ideig is) ugy novekedni, hogy egyre tobb es 
tobb joszagot allitunk elo es fogyasztunk el, de a kibocsatast a kozgazda- 
sagtan annak ertekevel, s nem az abban megtestesiilo anyagmennyiseggel 
meri. A gazdasagi novekedes nem a kilok, meterek vagy literek novekede- 
set jelenti. Lehetseges, hogy az ertekteremtes es az anyagfelliasznalas szet- 
valjon egymastol (ez a szakirodalom altal decouplingnak, szetkapcsolasnak 
hivott folyamat) - az ezt tamogato technologiak egesz serege all rendelke- 
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6. Abra • Feliil a kdmyezeti, alul a munkdt terheld addk aranya 
a GDP-hez kepest az Europai Unid orszagaiban 2012-ig 
A komyezeti adok merteke 2,4-2,6% kozott volt az elmult evekben, raadasul 2003 dta 
csdkkeno trend jellemzi, rrn'g a munka terliei 36% koriil ingadoztak, az utobbi evekben 
ndvekvo trenddel, azaz a ketto kdzotti ollo ujra kedvezdtleniil nagyobbra nyflik 
Forras: Eurostat 

zesiinkre, valamint a tarsadalmak ertekrendjeben jocskan vannak ezt seglto 
elveink, zsinormertekeink is. A fejlett gazdasagokra jelenleg a relativ de- 
coupling ervenyes: az anyaghasznalat ugyan no, de mar kisebb mertekben, 
mint a hozzaadott ertek (GDP). Megfelelo dsztonzokkel elerheto lenne az 
abszolut szetkapcsolas is. Ugyanez lehet ervenyes a teriilethasznalatra is. 
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A gazdasagi novekedes anyagsziikseglete vagy teriiletfelhasznalasa az 
dsztonzdktdl is fiigg, kiilonosen az adorendszer kepes befolyasolni az iiz- 
leti vagy fogyasztoi donteseket. Mivel a kormanyzatok az adokat inkabb 
vetik ki a munkaerovel, semmint az anyag- es energiafelhasznalassal vagy 
a szennyezessel kapcsolatban, a vallalatok is inkabb sporolnak a mun- 
kaval, mintsem az anyaghasznalattal. A masodik vilaghaboru utani ido- 
szakban az adoztatas strukturaja es a kiilonbozd termelesi tenyezok ha- 
tekonysagjavulasa kozott szoros osszefiigges all fenn. Mivel azonban az 
anyagfelhasznalas es a kornyezetszennyezes az Europai Unio orszagaiban 
csak mintegy tizenotszor kevesbe van megaddztatva, mint a munka, nem 
kerdes, hogy a termelesben min fognak sporolni es min kevesbe. Mind- 
ekozben azt is latjuk, hogy rendelkezestinkre dllnak azok a technologiak, 
amelyek segitsegevel az emberi tevekenysegek fizikai terjedelme korlatoz- 
hato lenne. 

A kovetkeztetes nem lehet mas, mint hogy a termeszeti toket felelo ked- 
vezotlen folyamatok alapveto oka intezmenyi, nem pedig technologiai. 
A teremtett vilag jovo nemzedekek szamara valo megdrzesenek effektfv 
korlatja nem az ehhez sziikseges muszaki, logisztikai megoldasok hianya, 
hanem a tarsadalom gazdasagi tevekenysegeit rosszul dsztonzo szabaly- 
rendszer. 


AZ intezmSnyrendszer KfiRDfisEi 

A kornyezetvedelem irant erdeklodok szamara az utobbi evek intezmenyi 
kulcskerdesenek a komyezetvedelemert felelos dnallo miniszterium vissza- 
allltasanak kovetelmenye tunt. Ha valaki elegedetlen volt a komyezetpoliti- 
ka szinvonalaval, egyertelmunek tartotta, hogy a problema kulcsa az onalld 
kornyezetvedelmi miniszterium megsziintetese, a megoldas pedig annak 
visszaallftasa. A lenyeges kerdes azonban nem ez. 

Kiindulnunk az alkotmanyos rendelkezesekbol kell. Marpedig az Alap- 
torveny (onmagaban szemlelve es nemzetkozi osszehasonlftasban is) rend- 
kfviil magasra tette a lecet: vilagviszonylatban szinte egyediilallo modon 
egyszerre tartalmazza a fenntarthatd fejlodes elvet, a jovd nemzedekek kul- 
turalis es termeszeti orokseghez valo jogat, valamint az egeszseges kornye- 
zethez valo jogot. 

A rendszervaltozas ota lepesrol lepesre, szinte mindegyik kormany ak- 
tfv reszvetelevel, sok elembol allo halozat alakult ki e jogok ervenyesitese- 
re: az alapveto jogok biztosanak a jovo nemzedekek jogait vedo helyettese 
van, mukodik az Orszagos Kornyezetvedelmi Tanacs (a kormany tanacs- 
ado szerve) es a Nemzeti Fenntarthato Fejlodesi Tanacs (az Orszaggyules 
tanacsado szerve), az Orszaggyules allando bizottsagai kozott van a fenn- 































456 I bartus gAbor 

tarthato fejlodesnek dedikalt, tovabba kornyezeti fenntarthatosagi igazgato- 
sag jott letre a Koztarsasagi ELnoki Hivatalban. 

Ami a kornyezetiigynek a kormanyzati struktiiraban valo helyet illeti, a 
Fidesz elkepzelese a termeszeti eroforrasokat (a kornyezet mellett a termd- 
foldet, az erdoket, a vizeket) osszevontan, komplexen menedzseld tarcarol 
innovatfv, ertelmes volt. Mas kerdes, hogy a kormany vegiil nem tartotta 
magat ehhez az eredeti iranylioz, s ma a termeszeti eroforrasok kiilonbdzd 
reszteriiletei legalabb harom tarca feliigyelete ala tartoznak (a Foldmuve- 
lesiigyi Miniszterium szeles portfolioja mellett peldaul a Beliigyminiszte- 
riume lett a vfzgazdalkodas, a Nemzeti Fejlesztesi Miniszteriume a hulla- 
dekgazdalkodasi kozszolgaltatas es a klfmavedelem). A kormanyoknak a 
kornyezetre vonatkozo teljesftmenye azonban mar 2010 elott sem volt ki- 
emelkedo, pedig akkor letezett a kornyezetiigyert felelos onallo minisz- 
terium. A kozlekedesi eredetu iiveghazhatasu gazok kibocsatasa a rend- 
szervaltozas utani sokkbol felocsudva a 2008-2009-es gazdasagi valsagig 
folyamatosan es lendiiletesen emelkedett. A teriilethasznalat kedvezotlen 
valtozasa toretleniil tartott az elmult ket es fel evtizedben. A mezogazda- 
sagban az okologiai gazdalkodas aranya 2010 elott is ugyanilyen alacsony, 
unios szinten az egyik legrosszabb volt. Az orszag komyezeti jellemzoiben 
semmilyen dramai sokk nem fedezheto fel az onallo komyezetvedelmi mi- 
niszterium megszunese utan. 

Ennel nagyobb hatasa lehet viszont annak a reformnak, amely az on- 
allo, regionalis leptekben szervezodo decentralizalt komyezetvedelmi ha- 
tosagi szervezet megsziinteteset es a hatosagi jogkoroknek a kormanyhi- 
vatalokba integralasat jelenti. E sorok frasakor azonban ez a valtoztatas 
olyan kozeli, hogy semmifele hatasvizsgalata nem lehetseges meg. Annyit 
tudunk, hogy a komyezetvedelmi ellenorzes 1990 ota mindig forrasliianyos 
volt, s a termeszeti ertekeinket orzo nemzeti parki intezmenyrendszerben 
is a fokozatos forraskivonas volt jellemzo (ami mellett a termeszetvedelmi 
alapfeladatokat nem vegzo turisztikai jellegu fejlesztesek bosege volt meg- 
figyelhetd - tehat aminek a megbrzesere kint, a terepen egyre kevesebb az 
esely, azt gydnyoru kiallftasokon, tarlokban es videokon tanulmanyozhatja 
az erdeklddo latogato). 

Ha az dnallo miniszterium kerdese nem szignifikans, akkor minek lehet 
erdemi hatasa a kornyezetpolitika szinvonalara? Az alkotmanyos kovetel- 
menyrendszernek nem lehet pusztan miniszteriumi szinten megfelelni, eh- 
hez a kovetelmenyeknek a szakpolitikak mindegyikeben, egymassal is egyez- 
tetett modon valo ervenyesftesere van sziikseg, ami a leheto legmagasabb 
szintu iranyftast koveteli meg. Erdemi es hatekony kdmyezetpoktika letezhet 
onallo miniszterium nelkiil is. De nem letezhet felso szintu politikai elkotele- 
zettseg nelkiil. Ha az egyre inkabb centralizalodo kormanyzati rendszer csu- 
csan nem fontosnak vagy eppen mas celokat akadalyozonak tartjak a kor- 
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nyezetpolitikat, akkor a kormanyzat komyezeti teljesitmenye akkor is gyenge 
lesz, ha egyebkent letesiilne onallo kornyezetiigyi miniszterium. 

Az eros felso szintu politikai elkotelezbdes hianyanak jele, hogy a nem 
kornyezeti szakpolitikak csak esetlegesen integraljak az adott szakpolitika 
kornyezeti elveit, legjobb gyakorlatait. Az egymast kovetb kormanyoknak 
a gyorsforgalmi utakat a kozeppontba helyezo kozlekedespolitikai elkepze- 
lesei az eminens peldai annak, hogyan tud egy szakagazat nem tudomast 
venni a kortars fenntarthatosagi es kornyezeti kihivasok, kovetelmenyek je- 
lentos reszerol. 

Ugyancsak az eros felso szintu elkotelezodes hianyat mutatja - s ehhez 
jaml, hogy az erdemi es hatekony kornyezetpolitika merlegelo funkcioja 
nem ervenyesiil -, hogy a magyar kornyezetpolitikat a rendszervaltozas ota 
folyamatosan meghatarozza a kiilso kovetelmenyeknek, lehetosegeknek 
valo megfeleles es a projektalapu logika. Komyezetpolitikai intezkedes alta- 
laban ott tortenik, ahol valamit egy nemzetkozi egyezmeny vagy az EU-jog 
elofr vagy amire unios forrast lehet allokalni (kezdetben a PELARE-alapbol, 
aztan az elocsatlakozasi, kesobb a strukturalis es kohezios fotrasokbol). 
A kdrnyezetmindseg fejlodeset pedig nem a piaci szereplok hatekony osz- 
tdnzesetdl (peldaul megfelelo adokon vagy a Coase-fele allokacios mecha- 
nizmusokon keresztiil), hanem projektektol, azaz vagy a vallalatoknak, 
vagy a kozszferanak nyujtott tamogatasoktol varjuk. Ennek megfeleloen a 
kornyezetert felelos miniszterek beszamoloi legtobbszor milliardokrol szol- 
nak: az allam milyen kornyezeti projektre mennyit koltott. Csakhogy a kor- 
nyezetpolitika minosege nem elsosorban az allam kolteseitol fiigg, hanem 
attol, hogy a kdrnyezethasznalok napi tevekenysegeit milyen dsztdnzok, 
korlatok befolyasoljak. A belvarosi levegdminoseget vagy zajszintet nem 
az fogja alapjaban meghatarozni, hogy az allam vagy a varos mennyit kol- 
tott mondjuk az elektromos autozas felteteleinek fejlesztesere (gyorstoltok- 
re), hanem az, hogy alkalmazunk-e behajtasi dfjat az autosok mindennapi 
szokasainak, donteseinek befolyasolasara. Ha a kornyezet hasznalata nirics 
megfeleloen, az okozott externalia aranyaban bearazva, akkor az ebbol fa- 
kado hatekonysagveszteseget, tarsadalmi kart projektalapon mar nem le- 
het eltiintetni. Meg egy ellentmondas: tarsadalmi szempontbol a normatfv 
szabalyban megtestesiilo osztonzes a jobb, a politikusnak viszont a projekt 
- az elektromos tolto atadasa nepszeruseget hoz, a behajtasi dfj bevezetese 
nepszerutlenseget (a megrdgzott aut6hasznalok koreben legalabbis). 

Hiaba van tehat kornyezeti szempontbol progressziv Alaptorveny, hi- 
aba a kormanyzatot kdriilvevo szamos nemzeti intezmeny: ha a politika 
dontesi centrumaban a kornyezetpolitika nem kap megfelelo sulyt, akkor a 
kdrnyezetpolitikai beavatkozasok esetlegesek, a kiilso tenyezok altal nagy- 
mertekben befolyasoltak lesznek: erdemi es hatekony kornyezetpolitika 
nem alakulhat ki. 
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A TARSADALMI PARBESZED JELENTOSEGE ES HLANYA 

A termeszeti tokevel valo hatekony gazdalkodas alapveto' problemaja, hogy 
akar az input oldali (mennyi termeszeti ero'forrast vonjunk be a termeles- 
be?J, akar az output oldab (mennyi szennyezest es hulladekot engedhetiink 
a kornyezetbe?) optimalizalas (a tarsadalmi ertelemben legjobb koltseg-ha- 
szon viszonyu szintek megtalalasa) soran nem magatol erteto'do', hogy a 
felaldozott termeszeti to'ket es okoszisztema-szolgaltatasokat milyen penz- 
beli erteken kell figyelembe vennunk, hiszen e javaknak altalaban nincs 
megfigyelheto' aruk. A kornyezet-gazdasagtan elmult negy evtizedenek 
egyik legnagyobb eredmenye, hogy sokfele, a gyakorlatban megval6sfthato 
utat dolgozott ki erre az ertekelesre. Ezek kozott jelento's szerepet jatszanak 
az emberek viselkedesenek, valasztasainak megfigyelesen, a polgarok pre- 
ferenciainak kikerdezesen alapulo modszerek. Furcsa mod tehat a piac altal 
figyelmen kfvtil hagyott tenyezo'ket az egyes piaci szereplok (az emberek) 
velemenyenek ismereteben lehet meghatarozni. 

Ugyancsak alapveto jelento'sege van a deliberativ eljarasoknak a Coa- 
se-fele logikan alapulo kornyezetpolitikai beavatkozasok eseten. A terme- 
szeti javakkal kapcsolatos ertekeles itt a kornyezeti javak iranti igeny ki- 
nyilvanftasan, a tarsadalmi szereplo'k aktiv magatartasan, a szennyezo'kkel 
lefolytatott targyalasokon, alkukon keresztiil tortenik. 

A politikai kozosseg tagjainak aktfv, erdemi reszvetele nelkiil nehez 
hatekony kornyezetpolitikat folytatni. A termeszeti ero'forrasok alternatfv 
hasznalataval kapcsolatos egyes konkret dontesi helyzetekben ugyanis a 
kozosseg tagjainak a termeszeti szolgaltatasokat ertekelo' valamilyen cse- 
lekvesere, velemenyalkotasara van sziikseg. Ez az aktiv reszvetel megvalo- 
sulhat tudomanyos kutatas reszekent, peldaul amikor egy adott termeszeti 
ertek penzbeli nagysagat valamilyen kikerdezeses modszerrel vizsgaljuk 
vagy az erintetteknek a felmeriilo' alternatfvak kozotti valasztasi hajlando- 
sagat merjiik fel. Az aktiv bevonas letrejohet a komyezeti hatasvizsgalatok 
reszekent is, vagy helyi nepszavazassal, vagy az erdemi tarsadalmi resz- 
vetelt mas relevans formaban biztosito megoldassal. Barmilyen format is 
valasztanank, a lenyeg, hogy eljussunk ahhoz az informaciohoz, hogy az 
adott termeszeti to'ket vagy annak valamilyen hozamat (okoszisztema-szol- 
galtatasat) az emberek milyen nagyra ertekelik. 

Magyarorszagon ennek a megkerdezesnek nem alakult ki a termeszeti 
to'ke ertekenek mego'rzeset leheto've tevo' hagyomanya. Az alapvetoen be- 
kes formak nem epiiltek be a donteshozatalok elokeszftesebe, hasznalatuk 
inkabb formalis, ha van egyaltalan, semmint erdemi. Ezert ha a polgarok 
ugy erzik, hogy lenyeges veszteseg erheti o'ket a termeszeti ertekek felal- 
dozasakor, rendszerint a velemenynyilvanftas harciasabb formaira hagyat- 
kozhatnak. Tiintetest szervezhetnek, ha a hatalom a hatuk mdgott akar 
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vfzlepcs6-beruhazast visszacsempeszni, mint peldaul 1998 tavaszan, vagy 
elkeseredett demonstraciokat tarthatnak a fakivagasok ellen, mint az utob- 
bi ido'szakban a Varosligetben. 

„A kornyezeti ertekelesi irodalom egyertelmuen igazolja, hogy a varo- 
sokon beliil talalhato zoldteriiletek (parkok, erdo'k) hasznossaga olyan ma- 
gas, hogy - a kozossegnek nyujtott hasznokat is figyelembe veve - ver- 
senykepes megoldast jelentenek az ingatlanfejlesztesi tervekkel szemben. 
Kiildnosen igaz ez a surun lakott varosreszekre” - hangzik a kornyezet-gaz- 
dasagtani irodalom idevago megallapitasainak osszefoglalasa (Bartek-Lesi 
et al. 2014, 117). Vilagos, hogy a tarsadalmi bevonas elmaradasaval a fenti 
„olyan magas” hasznok mertekere nem deriilhet feny, s a termeszeti to'ke 
mego'rzese vagy fejlesztese mint lehetseges alternativa merlegelese eleve 
vesztes poziciobol startol. 


MIT LEHETNE TENNI? 

Ugy tunhetne, hogy a kornyezet vedelme erdekeben minel tobb korlatozo 
szabvanyra, hatarertekre van sziikseg, lehetoleg europai szinten. Azonban 
az extenziv komyezetpolitikat inkabb intenziv fejlo'desi palyara kell alb'tani. 
Nem tobb szabalyra van sziikseg, hanem a meglevoket kell hatekony alterna- 
tivakkal felvaltani. A kozvetlen elo'frasokra alapulo szabalyozast - nehany jol 
kdriilhatarolhato kiveteltol eltekintve - erdemes a komyezetpolitikai beavat- 
kozasi formak minden tfpusat hatekonyan alkalmazo rendszerre cserelni. 

Nem meguszhato a folyamatos elemzes, ertekeles: a kdrnyezetszennye- 
zesbo'l vagy a termeszeti ero'forrasok tulhasznalatabol adodo tarsadalmi ka- 
rok kiszamftasa, megbecslese, s ezek alapjan prioritasok kijelolese. Lattuk, 
ebben fontos, massal nem vagy nehezen helyettesftheto szerepe van a tar- 
sadalmi reszvetelnek. 

Kevesebb kornyezetpolitikai aktivitasra lenne sziikseg, de azt azokon a 
helyeken kellene kifejteni, ahol erdemben lehet korlatozni a termeszeti to'ke 
elhasznalasat, s az aktivitas hatekonysagat is lenyegesen novelni lehetne. 
A fentiekben bemutatott peldak jo nehany ilyen hatekonysagndvelo leheto- 
segre ravilagitottak. 

Amellett is 6rveltiink, hogy a kormanyzati intezmenyrendszerben a 
kornyezetiigy nagyon sokfelekeppen elhelyezheto, s nem az onallo kor- 
nyezetvedelmi miniszterium meglete a donto' kerdes, hanem a termeszeti 
ero'forrasok megovasanak a polibkai donteshozatal centrumaban, strategiai 
szempontkent valo megjelenese. A termeszeti tokevel valo hatekony gaz- 
dalkodas nemzeti iigy, a nemzet biztonsaganak kerdese. 

Az EU kornyezeti joganak kiterjedtsege miatt a kornyezetpolitika nem 
erdemi es nem hatekony volta pusztan nemzeti elhatarozasbol teljes ko- 
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ruen nem valtoztathato meg. Alkalmazni kellene a szubszidiaritas elvet, 
rugalmasabb europai kornyezetpolitikara van sziikseg. A merlegeles, az on- 
korlatozas es az elemzes funkcioival azonban meg kedvezotlen kiilso ko- 
riilmenyek kozott is sokat lehet tenni nemzeti komyezetpolitikank erdemi- 
ve es hatekonnya valasaert. 
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Szelenyi Ivan 
UTOSZO 


Jakab Andras, a kivalo fiatal jogtudos es Urban Laszlo, a remek palyat be- 
futo kozgazdasz szerkeszteseben kesziilt ez a 23 tanulmanyt magaban 
foglalo kotet. Szedfto a kotet igenyessege. Nem tudnek megnevezni a mai 
magyar tarsadalmat erinto' olyan fontos kerdest, amellyel a kotet ne foglal- 
kozna mintaszeru interdiszciplinaritassal. Raadasul szinte valamennyi fe- 
jezet tobb tudomanyagat dtvoz. Talan a leginkabb dominans a politologiai 
kerdesfelvetes, de ezt szinte minden fejezetben kiegeszfti tortenelemtudo- 
manyi, szociologiai, kozgazdasagi, tarsadalompolitikai szemlelet. 

Ebben az utoszoban nem vallalkozhatom valamennyi tanulmany erte- 
kelesere; harom olyan kerdest vetek fel harom tanulmany kapcsan, ame- 
lyek engem is regdta foglalkoztatnak, s amelyekre eletem soran magam 
is kerestem s most is keresem a valaszt: ilyen a demokracia, a torteneti 
meghatarozottsag es az allam/piac problemaja. Remelem, a tobbi szerzo't 
nem sertem azzal, hogy leirasaikhoz nem fuzok megjegyzest. A harom ta- 
nulmany kivalasztasaban nem ertekftelet vezetett, nem azert esett rajuk a 
valasztasom, mert a tobbinel jobbnak vagy fontosabbnak talaltam ezeket. 
Pusztan az vezetett, hogy remelem, tudok hozzajuk nehany megjegyzest 
fuzni tovabbi gondolatebresztes celjabol. 

Bevezeto'kent tennek nehany altalanos megjegyzest. Mindenekelo'tt 
emlekeztetni szeretnem az olvasot, hogy egy even beliil ez a kotet Jakab 
Andras szerkeszto'i bravurjanak a masodik allomasa. Az elso' (amelynek 
tarsszerkesztd'je Gajduschek Gyorgy volt) 2016-ban jelent meg A magyar 
jogrendszer allapota cimmel. Abban is harmincnal tobb szerzo'to'l szerepel- 
tek tanulmanyok, szinten interdiszciplinaris igennyel, bar abban a kotetben 
a jogi szemleletmod uralkodott, mintegy kiegesziilve a politologiai megko- 
zelitessel. Nem allftom, hogy a csaknem ezerlapos kotet minden oldalat el- 
olvastam, de kiildndsen nagy hatast tett ram Tolgyessy Peter bevezeto' feje- 
zete Politika mindenekelott cimmel. Tolgyessy mindig is a kedvelt politikai 
kommentatoraim koze tartozott (senki a magyar politikarol nem tud annyit, 
mint d'), de ez az essze kiildndsen lenyugdzott higgadt hangu tudomanyos 
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elemzescvel, a posztkommunista, s kiilonosen a 2010 utani magyar politika 
megalkuvast, kimeletet nem ismero kemeny kritikaja miatt. Ezzel egyeb- 
kent, azt hiszem, jol jellemeztem a kotet egeszet, s hogy eloreugorjak, a 
jelen kotetnek is az egyik legfobb sajatossagat. A szerkesztok es a szerzok 
kovetkezetesen kombinaljak a higgadt hangvetelu tudomanyos elemzest az 
idonkent akar szenvedelyes hanguva is fordulo tarsadalom- es politikakri- 
tikaval. Jakab mint szerkeszto es szerzotarsai mindket kdtetben tullepnek 
a magyar (gyakran tudomanyos szinben tetszelgo) kozbeszed szemelyes- 
kedo tulfutottsegen, de ligy, hogy az eppen hatalmon levo politikai erovel 
szemben semmifele kompromisszumot nem tesznek. Nem veletlen, hogy 
amikor Lovasz Laszlo, az MTA elnoke egy akademiai iilesen azt probalta 
bemutatni, hogy az MTA-ban vegzett munka se nem elefantcsonttorony, se 
nem politikai propaganda, hanem igenyes tarsadalomtudomany, eppen ezt 
a csaknem ezeroldalas kotetet emelte ki. Mint sok mas kerdesben, ebben 
sem tudnek jobban egyeterteni Lovasz elnokiinkkel. 

Nos, hadd tegyek nehany nem kritikai, inkabb kiegeszito megjegyzest 
a mar emlitett harom temahoz, s hadd kezdjem a „legmelegebbel”, a de- 
mokracia kerdesevel, amirol Boda Zsolt irt kituno tanulmanyt, Nem meg- 
lepo modon az fras kozponti, kritikai elemzesnek alavetett fogalma Orban 
Viktornak a 2014-es tusnadfiirdoi beszedeben meghirdetett „illiberalis de- 
mokracia” programja volt. Boda gondos elemzesben kimutatja, hogy az 
„illiberalizmus” es a „demokracia” kozott - az o velemenye szerint kibe- 
kithetetlen - ellentmondas van. A demokracia feltetelezi a hatalmi agak 
vilagos kiilonvalasat, a jog uralmat es a media fiiggetlenseget, a „free and. 
fair” vdlasztasokat. Bodanak igaza van: 2014 eseteben a „free ” all, de all-e a 
„faif’? Jogos kerdes, s ennek alapjan o megkerdojelezi (bar gondos tudos- 
kent keriilve az allasfoglalast) 2014 demokratikus jelleget. 

Az elemzes jo, es osztom Boda ketsegeit. En hajlamosabb vagyok a 
demokracianak egy szukosebb ertelmezesevel dolgozni. A tortenelem so- 
ran szamos olyan politikai rezsrrn volt, melyet igy vagy ugy, de elfogadunk 
demokracianak, bar a valasztasok nem nevezhetok se szabadnak, se mel- 
tanyosnak. Ez all elsosorban a valasztasra jogosultak korenek a meghata- 
rozasara, azonban a valasztasi procedurakban az altalanos valasztojog, 
akarcsak a szabad beszed alkotmanyos vedelme, nemcsak uj jelensegek, de 
meg a mai vilagban, a legliberalisabb demokraciakban is csak kvalifikacid- 
val ervenyesiilnek. 

Montesquieu nyoman hajlamos vagyok kiilonbseget tenni a hatalmat 
gyakorlok kivalasztasa es a hatalom gyakorlasanak modja kozott. 01va- 
satomban a demokracia egyszeruen tobbsegi uralom, bar az, hogy mi a 
tobbseg, tortenetileg kiildnbdzokepen meghatarozott, s a kivalasztas modja 
is igencsak variabilis. Nem tudom megkeriilni, hogy a Fidesznek, Putyin- 
nak es Erdogannak van tobbsegi felhatalmazasa. Ezert szamomra a libera- 


lizmus a hatalom gyakorlasanak a modjaval van osszefiiggesben, s az ellen- 
zekeiknek, hogy levaltsak oket, ezt a tobbsegi jovahagyast kell erodalniuk, 
egyebkent azok autoriter diktatorokka valnak. 

A liberalizmus - ismet Montesquieu nyoman - a hatalom gyakorlasanak 
a modjara vonatkozik. A liberalizmus „moderalt” liatalmat jelent, s a ha- 
talom gyakorlasa csak akkor lehet moderalt, ha a hatalmi agak egymastol, 
amennyire lehet, fiiggetlenek (tokeletes fiiggetlenseg persze soha sehol nem 
valosult meg, itt idealU'pusokrol beszeliink). A rendszer akkor „illiberalis”, 
ha a hatalmi agak ilyen kiilonvalasa megszunik (erre csak diktaturakban 
van pelda: nacizmus, Mao, Sztalin az ujabb kori tortenelemben) vagy ero- 
sen seriil (ilyen a 2010 utani magyar politikai rendszer, a putyini es az erdo- 
gani szisztema). Ilyen ertelemben en mar 2014 februarjaban hasznaltam az 
„illiberalis demokracia” kifejezest az Orban-rendszerre. Biiszke voltam ra, 
hogy valami ujat talaltam ki, el is kiildtem a szoveget Gati Karolynak. 6 va- 
laszkent megmutatta a New York Timesbsn. 2013 decembereben megjelent 
„op-edjet”, amelyben elottem harom honappal mar hasznalta a kifejezest 
az Orban-rezsimre. 

Ugyanakkor nem ketseges, Bodanak igaza van: az „illiberalizmus” es a 
„demokracia” hazassaga csak torekeny, atmeneti es boldogtalan lehet, kii- 
lonosen a 21. szazad vilagaban. A demokraciabol vagy liberalizmus lesz, 
vagy ha fennmarad az illiberalizmus, akkor a rendszer tekintelyelvuve vagy 
akar diktatorikussa valik. Ennek jo peldaja el-Sziszi Egyiptoma, s ebbe az 
iranyba tart Putyin Oroszorszaga es Erdogan Torokorszaga (es sajnos Orban 
Magyarorszaga is). Trump is ilyesmit szeretne, de neki meg kell kiiszkodnie 
az Egyesiilt Allamok 250 eves, imponalo intezmenyrendszerevel. Kiilono- 
sen Magyarorszag eseteben az „illiberalizmus” meg csak a „projekt”, ame- 
lyet eddig nem sikeriilt teljesen megvaldsftani. A bfrosagoknak meg van 
valamennyi autonomiajuk, bar az iigyeszsegnek vagy a torvenyhozasnak, 
ugy tunik, szinte semmi dnallo hatalma nincs (s a „negyedik hatalmi ag”, a 
media fiiggetlensege is ero'sen seriilt). 

A masik tema, amihez szeretnek megjegyzest fuzni, Gyurgyak Janos 
l'rasa: Uralja-e ajovot, aki a multat uralja? Itt is messzemeno'en egyetertek 
a dolgozat fo' mondandojaval: ne a mult ertelmezese koriil harcoljunk, ha- 
nem legyen jdvd'kepiink, es hiteles jovo'kepiink csak akkor lehet, ha meg- 
ertjiik: multunk sokretu jelenseg, nincs jo multunk, amelyhez vissza kelle- 
ne terniink, s nincs olyan szegyenteljes multunk, amellyel a szembenezest 
elkeriilhetjiik s annak a szegyeneit masok nyakaba varrhatjuk. Sajnos a 
nyolcvanas evekto'l kezdve s egyre hangsulyozottabban a rendszervaltas 
utan (es 2010 ota szinte nyomasztoan megliatarozd modon) a nagy esz- 
mei kiizdelmek a miilt ertelmezese koriil folynak. Ez elkezdo'dott rogton a 
rendszervaltas utan a kozterek atnevezesevel es a kozteri szobrok es egyeb 
mutargyak eltavolitasaval. Az allamszocializmus analogiajara, amelyben a 
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regi rendszer az „atkos” volt, most az 1989 elotti kor lett az „atkossa”, an- 
nak elismerese nelkiil, hogy ez a korszak igencsak kiilonbozott egyes sza- 
kaszaiban (amint Gyurgyak pontosan megjegyezi, az elmult evszazadban 
nem egy, hanem tiz rendszervaltas volt, s kozottiik voltak elheto'k - a ko- 
zelmultban a Kadar-rendszer 1963 utan - s voltak szegyenteljesek, s a jo 
tortenetiras mindegyikkel szembenez]. 

2010-ig azt hittem, nincs rosszabb, mint a tortenelmi amnezia (mond- 
juk a muveszileg egesz jo Marx-Engels-szobor eltavolitasa a Jaszai Mari 
terrol - mikozben Marxrol es Engelsrol lehet Parizsban es Berlinben is ut- 
cat, teret elnevezni). Azota megtanultam, meg ennel is veszelyesebb, ha a 
jdvokepiinkke a mult valik. Ennek a legerosebb szimboluma Andrassy grof 
es Teleki szobranak a helyreallftasa, legujabban Lukacs Gyorgy szobranak 
az eltavolltasa, s persze a Szabadsag teri emlekmu, amely a holokauszt 
teljes felelosseget a nemetekre akarja harftani. A Horthy-korszak szalon- 
kepesse tetele persze 1990-ben elkezdodott, s mara a kerdes inkabb csak 
az, hogy a jovdkepiink Bethlen vagy Gdmbos legyen-e (mintha a liangsuly 
egyre inkabb Gdmbos fele tolodna). Nem kis feladat a Horthy-korszak realis 
ertekelese, s errol az aUamszocializmus sok tortenesze nem adott kellokep- 
pen objektfv merlegelest, de az aggaszto, hogy szimbolumaival, kitiintetesi 
rendszerevel ez valjon a jovokepiinkke. Ennek elso nagy csataja a szuvere- 
nitas kerdese koriil zajlott. 2011-ben rogzitettek az alkotmanyban, hogy a 
magyar szuverenitas 1944. marcius 19-en veszett el, teliat sem az 1945-47 
kozotti demokratizalodasi kiserletekre, sem a marcius 19-et megeldzo (es 
koveto) bunokre nem kell emlekezni. Nem varrnam az egeszet a 2010 utani 
rendszer nyakaba; mint frtam, ez a folyamat mar 1990-ben elkezdodott, s 
azota a legnagyobb csatak nem akoriil folynak, mi a jdvonk, hanem inkabb 
hogy mi a multunk, amit vallalnunk kell. Igy lett a mult a jdvonke... 

Vegiil a harmadik tema, amelyhez szfvesen hozzaszolok, Szalai Akos 
tanulmanya „az allamkozpontu gondolkodas ertelmetlensegerol”. Ismet 
nincs vitam a szerzo legfontosabb iizenetevel: az „allam” nem „aktor”, ak- 
torok a kormanyok, partok, s legfokeppen - „liberalis demokraciakban” - 
az allampolgarok. Orban Viktor az „illiberalizmus” lenyeget abban latja, 
hogy a liberalizmussal ellentetben nem az egyenek erdeket teszi a nemzet 
erdeke ele, hanem forditva: a nemzeti erdeket reszesfti elonyben az egyeni 
erdekekkel szemben. Orban gondolkodasanak van egy fontos igazsagmag- 
va: letezik „kdzerdek”. Adam Smith Wealtti ofNations cimu muveben kicsit 
naivan, ugy tunik, kozel keriil ahhoz az allaspontlioz, hogy az egyeni erde- 
kek summa cum Umdeja a kozerdek (bar a Pkilosopky ofMoral Sentiments- 
ben szo sincs errol, ott Smitlmek van „kozerdek” fogalma - az egyeni erdek 
a masok szimpatiajanak az elnyerese...), de a nagy kerdes, ki latja ezt a 
„kozerdeket”, ha az egyeni szavazopolgarok nem latjak azt. S mi a „nem- 
zet” erdeke, ha a nemzetet alkoto egyenek azt nem latjak? Szalaival teljesen 


egyetertek: az allam nem aktor; csak annyit tennek hozza, hogy a „nemzet” 
sem az. Aktorok csak egyenek lehetnek (liberabs demokraciaban a politika 
alakltasaban azonos joggal s egyenlo feltetelek kozott cselekvo egyenek). 

Itt kell befejezesiil visszaternem az elso kerdesfelveteshez: van-e olyan, 
hogy illiberalis demokracia? Az illiberalizmus eszmeje fel kell hogy tetelez- 
ze az allamnak mint aktornak a szerepet. Az allam, amelyik tullat az on- 
erdeku egyeneken. A gondolat, ami az allamot (es nemzetet) alkoto egye- 
neken tul valamifele kollektfv cselekvokent tetelezi fel, az a damaszkuszi 
ut, amely a tekintelyelvu rendszerek fele vezet. Higgadt elemzessel - mint 
amilyeneket ez a kotet tartalmaz - meg van ido ezt megallitani. 
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